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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan ympdristétilinpidosta 6 pdivind heindkuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 691/2011!, vahvistetaan yhteiset puitteet Euroopan
ympéristotilinpidon tietojen keruuta, laadintaa, toimittamista ja arviointia varten. Sitd
muutettiin asetuksella (EU) N:o 538/2014%. Asetus kattaa kuusi moduulia: pdistdjd ilmaan
koskevat tilit, toimialoittaiset ymparistoon liittyvét verot, kansantalouden materiaalivirtatilit,
ympadristonsuojelumenoja koskevat tilit, ymparistoliiketoimintaa koskevat tilit sekd fyysisid
energiavirtoja koskevat tilit.

Asetuksen 10 artiklassa luetellaan mahdollisia uusia moduuleja, joita voidaan my6hemmin
ottaa kdyttoon komission ehdotusten perusteella. Tédsséd ehdotuksessa esitetddn kolmea uutta
ympdristotilinpitomoduulia, joista jo  sdddetddn 10  artiklassa:  metsétilinpito,
ekosysteemitilinpito sekd ymparistotukia ja vastaavia tulonsiirtoja koskeva tilinpito.

Ehdotuksen tirkeimpidnd tavoitteena on laajentaa Euroopan ympdristotilinpidon
soveltamisalaa, jotta voidaan tarjota parempaa tietoa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
edistimiseksi. Ohjelma on kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta
oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen.?

Ympdéristotilinpito on monialainen tilastollinen kehys, jolla yhdistetddn taloutta ja ympéristoa
koskevat tiedot. Ympdristotilinpidon avulla mitataan ympériston vaikutusta talouteen ja
talouden  vaikutusta ~ ympdristoon ~ yhtendiselld ~ ja = yhdenmukaisella  tavalla
makrotaloustilastojen (kansantalouden tilinpidon) kanssa.

Kayttdjit analysoivat ja hyodyntavit ymparistotilinpitoa mallinnuksessa ja katsauksissa sekd
valmisteltaessa toimintapoliittisia ehdotuksia ja raportoitaessa politiikan tiytdntodnpanosta ja
vaikutuksista. Uusien moduulien avulla saadaan useampia integroituja tietokokonaisuuksia,
joita voidaan kdyttad ndihin tarkoituksiin.

Ekosysteemitilinpidon avulla yhdistetddn luonnon monimuotoisuuden ja luonnonpddoman
nikokohdat yleisten resurssien jakamista ja kestdvyyttd koskevien taloudellisten kysymysten
kanssa. Metsitilinpidon avulla mitataan erityisesti metsdalaa sekd sitd, kuinka suuri osa siitd
on kiytettdvissd puunkorjuuseen ja miten tilanne muuttuu ajan mittaan. Ympdristotukia ja
vastaavia tulonsiirtoja koskevan tilinpidon avulla tunnistetaan ja méiéritetddn kansallisia
finanssipoliittisia toimenpiteitd ja muita kuin EU:n varoja, joilla tuetaan vihreén kehityksen
ohjelmaa taloudellisen toiminnan ja tuotteiden kautta sekd suojellaan ympdaristdd ja
luonnonvaroja.

Ehdotetut kolme moduulia ovat kansainviliseksi tilastostandardiksi  hyvéksytyn
ympdéristotilinpidon, jéljempédna "SEEA’, peruskehikon sekd SEEA:n

! EUVL L 192,22.7.2011,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 538/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
Euroopan ympdristdtilinpidosta annetun asetuksen (EU) N:o 691/2011 muuttamisesta (EUVL L 158,
27.5.2014, s. 113).

3 COM/2019/640 final
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ympiristdtilinpitojirjestelmidn mukaisia ja perustuvat niihin.* Yhdistyneiden kansakuntien
tilastotoimikunta hyvdksyi helmikuussa 2012 pitdiméssddn 43. istunnossa SEEA:n
peruskehikon kansainviliseksi tilastostandardiksi sekd maaliskuussa 2021 pitdmdssddn 52.
istunnossa SEEA:n ympdristdtilinpitojarjestelman. Uudet moduulit ovat tidysin SEEA-
jéarjestelmin mukaisia.

Monet jdsenvaltiot ovat jo vuosien ajan kartuttaneet kokemusta metsétilinpidon sekd
ympdristotukien ja vastaavien tulonsiirtojen tietojen kokoamisesta ja niitd koskevasta
raportoinnista. Tdmd johtuu komission (Eurostatin) sdinnodllisestd ja vapaaehtoisesta
tiedonkeruusta ja pilottitutkimuksista, joiden avulla testattiin ekosysteemitilinpidon
kéyttoonoton toteutuskelpoisuutta EU:ssa. Naméd kokemukset jaettiin kaikkien muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Osa ympdéristotukia ja vastaavia tulonsiirtoja koskevan tilinpidon vaatimuksista on jo tiytetty
ympadristonsuojelumenoja koskevan tilinpidon pakollisella raportoinnilla. Kattavampi ja
virtaviivaistetumpi raportointi ymparistotuista ja vastaavista tulonsiirroista perustuu niihin
kokemuksiin, ja kunhan se astuu voimaan, sen avulla saadaan tietoja tarvittavista siirroista
ympéristonsuojelumenoja koskevaan tilinpitoon.

Tilli ehdotuksella tiydennetiin komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2022/125°
sdddettyja muutoksia. Euroopan ympdristétilinpidon nykyisten moduulien raportoinnin
laajuutta ja médrdaikoja koskevilla muutoksilla varmistetaan, ettd tiedot vastaavat paremmin
kéyttdjien tarpeita.

Téssd ehdotuksessa piivitetddn myods viittaukset vuoden 1995 Euroopan kansantalouden
tilinpitojarjestelmién, jiljempand °EKT-95°. Ne korvataan viittauksilla vuoden 2010
Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestelméén, jédljempdnd "EKT 2010’ tai ’Euroopan
kansantalouden tilinpitojarjestelma’, josta sdddetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 549/2013°.

Tama ei ole sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan kuuluva
aloite.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Asetuksella (EU) N:o 691/2011 vahvistetaan yhteiset puitteet EU:n ympdristotilinpidon
tietojen keruuta, laadintaa, toimittamista ja arviointia varten, jotta voidaan perustaa
satelliittitilejd tdydentdméin Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmaa.

Asetuksen johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, ettd koska eri ympéristotilit ovat kehitteilld
ja eri vaiheissa, olisi otettava kadyttdon riittdvan joustavuuden tarjoava moduulirakenne, johon
voidaan muun muassa lisdtd uusia moduuleja.

Asetuksen 3 artiklassa esitetddn luettelo yhteisten puitteiden mukaisesti laadittavan
ympdéristotilinpidon moduuleista. Asetuksessa on kutakin moduulia koskeva erillinen liite,
joka sisdltdd tavoitteet, tilien kattavuuden, luettelon ominaispiirteisti, joista tiedot kootaan ja

https://seea.un.org/

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/125, annettu 19 pédivdnd marraskuuta 2021, Euroopan
ympdristotilinpitoa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 691/2011
liitteiden [-V muuttamisesta (EUVL L 20, 21.1.2022, s. 40).

6 EUVL L 174, 26.6.2013, s. 1.
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toimitetaan, tilien laadinnan ensimmadisen viitevuoden, laadinnan jaksollisuuden ja
toimittamisen maérdajat sekd raportointitaulukot. Komission delegoidulla asetuksella (EU)
2022/1257 Euroopan ympiristdtilinpidon nykyisten kuuden moduulin liitteet saatettiin ajan
tasalle, jotta voidaan lyhentdd joidenkin tietojen ilmoitusvilid, lisdtd luetteloon uusia
ominaisuuksia ja virtaviivaistaa raportointitaulukoita.

Asetuksen 10 artiklassa luetellaan uusia ympdristétilinpitomoduuleja, joita voidaan ottaa
kayttoon komission ehdotusten perusteella, mukaan lukien téssd ehdotuksessa olevat kolme
uutta moduulia. Nami kolme moduulia sisdltyvit my0s ympdristotilinpitoa koskevaan
eurooppalaiseen strategiaan vuosille 2019—-2023, jota Euroopan tilastojarjestelmaa kasitteleva
komitea® tuki.

Asetuksen 4  artiklassa  sdddetddn, ettd  komission on  testattava  uusien
ympdristotilinpitomoduulien kdyttdonoton toteutettavuus vapaaehtoisten, jésenvaltioiden
toteuttamien pilottitutkimusten kautta. Ndin ollen kolmesta ehdotetusta moduulista on tehty
useita pilottitutkimuksia, joilla on testattu tietojen kokoamisen toteutettavuutta.
Metsitilinpidon sekd ymparistotukien ja vastaavien tulonsiirtojen osalta jotkin jdsenvaltiot jo
kerddvit ja raportoivat vapaachtoisesti vuosittaiset tiedot komissiolle (Eurostatille).

Ympdristotilinpidon tilien laatimiseen kdytetdén olemassa olevia tietoja. Olemassa olevista
tiedonkeruista saatavien tietojen kdyttod parannetaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ympdristotilinpidon avulla yhdistetddn taloutta ja ympéristod koskevia tietoja, jotta voidaan
analysoida ympdriston vaikutusta talouteen ja talouden vaikutusta ympéristoon. Téssd
ehdotuksessa tuotetaan tietoja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa varten, jotta
talouspolititkkaan voidaan sisdllyttdd ekologisen kestivyyden nédkokohdat. Lisdksi tdmén
asetuksen mukaisesti tuotetuilla tiedoilla edistetddn talouspolitiikan EU-ohjausjakson
ympdristOystavillisid aloitteita, valtavirtaistetaan kestdvdd kehitystd kaikessa EU:n
polititkkassa ja seurataan YK:n kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
toteutumista.

Metsitilinpitoa koskeva ehdotus on ilmasto- ja metsdvaroja koskevan polititkan mukainen.
Osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa komissio esitteli EU:n uuden metséstrategian
2030° yhtenid lippulaiva-aloitteistaan.  Siini tunnustetaan metsien keskeinen ja
monitoiminnallinen rooli sekd metsdtalouden (ja koko metsédpohjaisen arvoketjun) rooli
kestdvin ja ilmastoneutraalin talouden saavuttamisessa vuoteen 2050 mennessd sekd
elinvoimaisten ja vauraiden maaseutualueiden sdilyttdmisessd. Komissio ilmoitti myds
vuonna 2023 annettavasta metsien seurantaa ja strategista suunnittelua koskevasta
lainsdddéintoaloitteesta. Metsétilinpitomoduuli  tukee vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n
metséstrategiaa ja tulevaa metsien seurantaa koskevaa aloitetta sekd yhdistdd metsipolititkan
ilmasto-, energia- ja biotalouspolitiikkoihin.

7 EUVL L 20, 31.1.2022, s. 40.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environm
ental+Accounts/ (vain englanniksi)
K COM(2021) 572 final, 16. heindkuuta 2021.
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Ekosysteemitilinpitomoduulin avulla tuotetaan tietoa kuvailemaan edistymistd yhdessd
vuoteen 2030 ulottuvan yleisen unionin ympdristdalan toimintaohjelman'® kuudesta
ensisijaisesta tavoitteesta: luonnon monimuotoisuuden suojeleminen, sdilyttiminen ja
ennallistaminen sekd luonnonpddoman parantaminen. Moduulin avulla edistetddn myos
vuoteen 2030 ulottuvaan EU:n biodiversiteettistrategiaan kuuluvan EU:n luonnon
ennallistamissuunnitelman tiytintoonpanon seurantaa.

Taloudelliset vélineet, kuten ympaéristotuet, joilla vihennetddn saastumista ja hallinnoidaan
luonnonvaroja, ovat yhd tirkedmpid EU:n ympéristopolitilkan vélineitd, minkd vuoksi
lisdtietojen saaminen niiden kdytostd ja tehokkuudesta on erittdin merkittivad. Ymparistotukia
ja vastaavia tulonsiirtoja koskeva moduuli auttaa seuraamaan Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tdytdntoonpanoa. Téhdn siséltyy kansallisten talousarvioiden viherryttiminen,
ympdéristolle tosiasiallisesti aiheutuvista kustannuksista tiedottaminen, EU:n energiasiirtymén
ja vuoden 2030 ilmastotavoitteiden tukeminen sekd uusiutuvaa energiaa, luonnon
monimuotoisuutta, jitehuoltoa ja kiertotaloutta koskevien politiikkojen toteuttaminen.

Asetuksessa (EU) N:o 549/2013 vahvistetaan Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestelmén
nykyinen versio, ja Euroopan ympéristotilinpidossa olisi viitattava tdhan versioon.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 338 artiklan
1 kohta. Parlamentti ja neuvosto hyviksyvit tavallisen lainsddtdmisjérjestyksen mukaisesti
toimenpiteet, joilla varmistetaan sellaisten tilastojen tuottaminen, joiden avulla EU voi hoitaa
tehtdvédnsd. Tilastojen on tdytettdvd tietyt puolueettomuutta, luotettavuutta, objektiivisuutta,
tieteellistd riippumattomuutta, kustannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta koskevat vaatimukset
aiheuttamatta kohtuutonta rasitetta yrityksille, viranomaisille tai kansalaisille.

Tamin ehdotuksen tavoitteena on varmistaa ympdristtilinpidon kansainvilinen
vertailukelpoisuus laajentamalla asetuksen (EU) N:o 691/2011 soveltamisalaa 10 artiklassa
lueteltuihin lisdmoduuleihin. Artiklassa sdddetddn nimenomaisesti uusien moduulien
lisddmisestd ja esitetdéin ehdokasluettelo. Luettelon kolme ensimmadistd moduulia on jo lisdtty
asetuksella (EU) N:o 538/2014.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan.

EU:n tason toimet ovat perusteltuyja monista syistd. Euroopan tilastojen on oltava
vertailukelpoisia jdsenvaltioiden vélilld ja niistd tulee voida johtaa EU:n kokonaismairit
jasenvaltioiden kokonaismééristd. Ympéristd on luonteeltaan ja laajuudeltaan rajat ylittdvaa.
Joillakin ympdristotilinpidon kéyttdtarkoituksilla on EU:ta laajempi ulottuvuus, kuten YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen, joten EU:n on sovellettava maailmanlaajuisia
standardeja.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatos (EU) 2022/591, annettu 6 pdivand huhtikuuta 2022, vuoteen

2030 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta (EUVL L 114, 12.4.2022, s. 22).
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Ehdotettu sdddos koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, minkd vuoksi se
olisi ulotettava koskemaan Euroopan talousaluetta.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Jasenvaltioiden on laadittava uudet ymparistotilit kéyttdmalld yhteisid eritelmid, jotka

perustuvat SEEA:n kansainvilisiin standardeihin, ja toimitettava tiedot komissiolle
(Eurostatille) validoitavaksi ja levitettdvaksi.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotetussa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen toimintatapa ehdotuksen tavoitteen ja siséllon perusteella sekd
koska silld muutetaan voimassa olevaa asetusta.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Arvioinnissa kiytettiin komission standardeihin perustuvaa Eurostatin jirjestelmii!!, jolla
arvioidaan voimassa olevaa lainsdddéntod, Euroopan tilasto-ohjelma mukaan luettuna, ja se
on ollut keskeinen osa koko menettelyd. Sen lisdksi tehddén vuotuisia kyselyjé, jotta saadaan
lisdtietoa kéyttdjistd, heiddn tarpeistaan ja siitd, kuinka tyytyvédisid he ovat Eurostatin
palveluihin. Eurostat kayttdd arviointituloksia parantaakseen tilastotietojen ja tuotosten
tuottamisprosesseja. Tuloksia hyddynnetddn erilaisissa strategisissa suunnitelmissa, kuten
Eurostatin tydohjelmassa ja toimintasuunnitelmassa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksesta on keskusteltu Euroopan tilastojédrjestelmin kanssa ja teknisistd yksityiskohdista
tietojen tuottajien ja kayttdjien kanssa kirjallisissa kuulemisissa. Siitd keskusteltiin myds
erityistyoryhmien kokouksissa sekd ymparistotilinpitoa ja rahaméérdisid ympdristotilastoja ja
-tilejd késittelevissd tyoryhmissd toukokuussa 2020 ja toukokuussa 2021. Toimiala- ja
ympdristotilastojen ja -tilien johtajien kokouksissa heind- ja lokakuussa 2021 keskusteltiin
liséksi taustalla olevista kysymyksistd. Samaa ryhmdd kuultiin myds kirjallisesti joulukuussa
2021. Kaikki ndma kuulemiset johtivat teknisiin parannuksiin ja yksinkertaistamiseen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio (Eurostat) kuuli Euroopan tilastojirjestelmad kisittelevdd komiteaa, silld kansalliset
tilastolaitokset vastaavat Euroopan tilastoja koskevien kansallisten toimien koordinoinnista.

1 Komission kertomukseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan tilasto-ohjelman 2013-2020

tdytdntoonpanoa koskevasta loppuarvioinnista (COM(2021) 794, 15. joulukuuta 2021) liitetty komission
yksikoiden valmisteluasiakirja Commission Staff Working Document Final evaluation of the European statistical
programme 2013-2020 (SWD(2021) 383, 15. joulukuuta 2021).
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. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviontia pidettiin tarpeettomana seuraavista syistd. Asetus (EU) N:o 691/2011 on
jo olemassa aloitteen toimintapoliittisena vilineend. Sen 10 artiklassa séddetddn
nimenomaisesti mahdollisuudesta lisétd uusia aihekohtaisia tilejd ja luetellaan mahdollisia
moduuleja. Aiheesta on tehty noin 30 pilottitutkimusta jdsenvaltioissa komission (Eurostatin)
rahoitustuella (4 artiklan mukaisesti). Vapaaehtoinen metsd- ja ympdaristdtukitilinpitoa
koskeva tiedonkeruu viiden viime vuoden aikana on kasvattanut asiantuntemusta aiheesta.
Naéin ollen vuosien mittaan on kerrytetty vankkaa ndytt6d ja kokemuksia.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Komissio on vahvasti sitoutunut yksinkertaistamaan tai vdhentdmédin taakkaa aina kun se
muuttaa lainsdddantdod. Ympaéristotilinpidon avulla tuotetaan korkealaatuisia tilastoja
kayttamidlld uudelleen olemassa olevia tietoja ja pyritddn rajoittamaan yrityksille ja
kansalaisille koituvaa hallinnollista taakkaa. Tama tavoite saavutetaan integroimalla olemassa
olevat ldhdetiedot ja yhdistdimélld ne luotettaviksi arvioiksi ja indikaattoreiksi, jotka
perustuvat kansainvélisiin standardeihin.

. Perusoikeudet

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei muuta asetuksen (EU) N:o 691/2011 vaikutuksia EU:n talousarvioon etenkdidn 4
artiklan osalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Asetuksen (EU) N:o 691/2011 7 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot laativat laaturaportit
ja toimittavat ne komissiolle (Eurostatille). Eurostat kdyttdd muiden l&hteiden muassa néiti
laaturaportteja  toimitettujen tietojen laadun validointiin. Laaturaportoinnin s#déntojé
sovelletaan myos kolmeen uuteen moduuliin.

Asetuksen (EU) N:o 691/2011 10 artiklan mukaisesti komissio antaa parlamentille ja
neuvostolle joka kolmas vuosi kertomuksen asetuksen tdytintéonpanosta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tama ehdotus siséltdd kolme artiklaa ja yhden liitteen.

Asetuksen 1 artiklassa esitetdin muutokset asetukseen (EU) N:o 691/2011. Muutokset
kuvataan jidljempana.

— 2 artikla — Mééritelmét

2 artiklan 7-9 kohdassa maddritellddn metsatilit, ymparistdtukia ja vastaavia tulonsiirtoja
koskevat tilit sekd ekosysteemitilit.

- 3 artiklan 1 kohta — Moduulit
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Euroopan ympadristétilinpidon moduulien luetteloon lisdtddn kolme wuutta moduulia
alakohdiksi g-i, joihin sisiltyy viittaukset liitteisiin, joissa tdsmennetdén niiden tavoitteet,
kattavuus ja raportointivelvoitteet.

— 3 artiklan 4 a kohta — Siirretty sddddsvalta

Uudessa 3 artiklan 4 a kohdassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu sdddds, jossa
padtetddan, mistd liitteessd IX olevassa 5 jakson raportointitaulukoihin sisdllytetyista
ekosysteemipalveluista olisi ilmoitettava rahamddrdiset arvot. Liitteen IX sddnnoksissd
méidritellddn ekosysteemipalvelut fyysisin ja rahaméairéisin yksikoin. Rahamiériisin yksikdin
ilmaistut ekosysteemipalvelut ovat fyysisin yksikdin ilmaistujen ekosysteemipalvelujen
alajoukko.

— 5 artiklan 2 kohta — Tiedonkeruu

5 artiklan 2 kohdassa mainittujen menetelmien ja 1dhteiden lisdksi jasenvaltiot voivat kdyttad
muita innovatiivisia ldhestymistapoja.

— 8 artikla — Poikkeukset

Sisdllytetddn mahdollisuus pyytdd poikkeusta, joka koskee kolmen uuden moduulin tietojen
ilmoittamista.

— 9 artikla - Siirretyn sdddosvallan menettely

Laajennetaan siirrettyd sdéddosvaltaa lisddmalla viite uuteen 3 artiklan 4 a kohtaan.

— 10 artikla — Kertomus ja tarkistaminen

Péivitetddn alat, jotka sisdllytetddn tdmdn asetuksen tdytdntoonpanokertomukseen
parlamentille ja neuvostolle.

— Liite IV — Ympiristonsuojelumenoja koskevat tilit

Poistetaan  liitteestd IV~ ominaispiirre ~ “ympdristonsuojeluun  liittyvdt  siirrot
(vastaanotetut/maksetut)”, silld timé kerdtddn uuden liitteen VIII mukaisesti.

— Uudet liitteet

Asetukseen lisdtddn kolme uutta liitettd: liite VII metsétilinpito, liite VIII ympéristotukia ja
vastaavia tulonsiirtoja koskeva tilinpito ja liite IX ekosysteemitilinpito.

— Viittaukset EU-27:ddn ja EKT 2010:een

Korvataan kaikki viittaukset "EU-28” ilmauksella "EU-27" ja ”EKT-95” ilmauksella "EKT
20107,

Ehdotuksen 2 artiklassa ~ kumotaan  jdsenvaltioiden  velvollisuus  raportoida
ympdéristonsuojeluun liittyvié siirtoja koskevat tiedot (joista sdddetddn nykyisessé liitteessd [V
ympéristonsuojelumenoja koskevasta tilinpidosta) heti kun kattavampi ja virtaviivaisempi
tietojoukko ympdristotuista ja vastaavista tilinsiirroista on esitetty liitteessd VIII. Niin
voidaan vilttidd kaksinkertainen raportointi.

Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan asetuksen voimaantuloajankohta ja suora sovellettavuus.
Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohtaa on sovellettava poikkeuksellisesti vuodesta 2025 alkaen, silld
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liitteessd  VIII  mainitun  ominaispiirteen  “ympdristonsuojeluun  liittyvdt  siirrot
(vastaanotetut/maksetut)” tietojen keruu alkaa vasta vuonna 2025 (ks. liitteen VIII 4 jakso).
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2022/0210 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 691/2011 muuttamisesta tiettyjen ympaéristotilinpitoa koskevien

moduulien kiyttoon ottamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 338
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta 6
pdivand huhtikuuta 2022 tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksessi
(EU) 2022/591'? vahvistettiin, ettdi ympdristdn tilasta ja ympiristdmuutoksen
tdrkeimmistd suuntauksista, paineista ja sitd ohjaavista tekijoistd tarvitaan luotettavaa
tietoa, jotta voidaan kehittdd tehokasta politiikkaa ja panna se tiytdntoon sekd lisétéd
kansalaisten toimintamahdollisuuksia yleisesti. Vilineitd olisi kehitettdvd yleison
tietoisuuden  lisddmiseksi  taloudellisen  toiminnan  ympéristovaikutuksista.
Ympdéristotilinpito on yksi téllaisista vélineista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 691/2011'3 10 artiklassa
sdddetddn, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
kyseisen asetuksen tdytdntdonpanosta ja ottaa tarvittaessa huomioon asetuksen (EU)
N:o 691/2011 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen pilottitutkimusten havainnot
ehdottaakseen uusien ympdristotilinpitomoduulien kéyttoonottoa, kuten ympéristoon
liittyvid siirtoja (tukia) koskevaa tilinpitoa, metsitilinpitoa ja ekosysteemipalvelujen
tilinpitoa.

Uusien moduulien olisi edistettdvd suoraan unionin vihredn kasvun ja
resurssitehokkuuden painopisteita.

Yhdistyneiden kansakuntien tilastotoimikunta hyvédksyi helmikuussa 2012
pitimdssddn 43. istunnossa ympdristotilinpitojarjestelmén, jéljempand ’SEEA’,
peruskehikon kansainvéliseksi tilastostandardiksi sekd maaliskuussa 2021 pitiméssadin
52. istunnossa SEEA:n ympdristotilinpitojdrjestelmdan (luvuissa 1-7 kuvataan

EUVL L 114, 12.4.2022, 5. 22.
EUVL L 192,22.7.2011,s. 1.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

tilinpidon kehikko ja fyysiset tilit). Tdlld asetuksella kdyttoon otettavat uudet moduulit
ovat tdysin SEEA-jdrjestelmédn mukaisia.

Voidakseen hoitaa perussopimusten mukaiset ja erityisesti ympéristoon, kestavyyteen
ja ilmastonmuutokseen liittyvit tehtdvanséd unioni tarvitsee merkityksellisid, kattavia ja
luotettavia tietoja. Nayttoon perustuva péddtoksenteko edellyttdd, ettd tilastot tayttévat
omien tavoitteidensa mukaiset korkeat laatukriteerit, jotka on asetettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/2009'4,

Lisdtietoja tarvitaan, jotta voidaan paremmin seurata edistymistd vihreén,
kilpailukykyisen ja sopeutumiskykyisen kiertotalouden toteutumisessa ja unionin
edistymisti kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Talous- ja rahoitusasioiden neuvoston 6. pdivind marraskuuta 2020 Euroopan
tilastoista antamissa pddtelmissd kannustetaan Euroopan tilastojirjestelméa
vastaamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta johtuviin uusiin tietotarpeisiin,
myo0s niihin, jotka liittyvdt Euroopan ympdristdtilinpito-ohjelman tarkistamiseen ja
laajentamiseen.

Vuonna 2019 Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi erityiskertomuksen nro
2019/16': ”Euroopan ympiristétilinpito: hyddyllisyyttd piitoksentekijoiden kannalta
voidaan parantaa”. Kertomuksessa todetaan, ettd metsistd ja ekosysteemeistd tarvitaan
kattavampia tietoja ja metsétilinpito on pantava tdysimédardisesti tdytadntoon.

Asetuksen (EU) N:o 691/2011 5 artiklan 2 kohdassa luetellaan ldhteet, joita
jasenvaltiot voivat kéyttdd arvioidakseen ympdristotilinpitoa. Joustavuuden
varmistamiseksi ja vastaajien, kansallisten tilastolaitosten ja muiden kansallisten
viranomaisten hallinnollisen taakan vidhentdmiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava
kayttdd innovatiivisia ldhestymistapoja. Jdsenvaltioiden olisi aina ilmoitettava ja
esitettdvd komissiolle yksityiskohtaiset tiedot ndiden menetelmien laadusta, jotta
komissio voi arvioida tietojen laadun.

Koska unioni koostuu télld hetkelld 27 jdsenvaltiosta, on asianmukaista viitata "EU-
27:44n”.
Asetuksen (EU) N:o 691/2011 10 artiklassa olevaa luetteloa mahdollisista tulevista

Euroopan ympdristétilinpitomoduuleista on pédivitettidvd, jotta ne vastaisivat unionin
nykyisid poliittisia painopisteita.

Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestelma 1995, jdljempana ’EKT-95°, korvattiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 549/2013' perustetulla
Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelmalla 2010, jaljempand "EKT 2010°.

EKT 2010 sisdltdd yhteisten standardien, maédritelmien, luokitusten ja
tilinpitosdéntdjen viitekehyksen, joka on tarkoitettu jdsenvaltioiden tilien laatimiseen,
jotta ne vastaavat unionin tilastovaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettivien tilastotietojen Iuovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paditoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=51214

EUVL L 174, 26.6.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

Jotta voidaan ottaa huomioon ekosysteemipalvelujen arviointimenetelmien
nykytilanne, komissiolle olisi siirrettdvéd valta hyviksyd sdddoksid Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti, jotta se voi tdydentid asetusta
vahvistamalla sen, mistd liitteessd IX olevassa 5 jakson raportointitaulukoihin
sisdllytetyistd ekosysteemipalveluista olisi ilmoitettava rahaméérdiset arvot,
raportoinnin ensimmdisen viitevuoden sekd luettelon hyviksyttdvistdi menetelmisté
rahaméardisten arvojen madrittdmiseksi. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettad
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdéddanndsta 13 pédivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessid sopimuksessa'’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jiasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Jasenvaltiot eivit voi riittédvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli ottaa
kdyttoon uusia ympéristotilinpitomoduuleja Euroopan tilastoja koskevassa nykyisessa
oikeudellisessa kehyksessd ympéristotilinpidosta, vaan se voidaan johdonmukaisuuden
ja vertailukelpoisuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tilastojarjestelmad kéasittelevad komiteaa on kuultu,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 691/2011 seuraavasti:

1) Lisatadn 2 artiklaan alakohdat seuraavasti:

”7) *metsitileilld’ metsdvaroja koskevia tilejd, joihin sisdltyy puustoinen maa ja puutavara

puustoisella maalla sekd metsétalous- ja puunkorjuualan tilinpito;

8) “ympiristotuilla ja vastaavilla tulonsiirroilla’ tulon- ja pddomansiirtoja, sellaisina kuin

9)

ne on mdidritelty EKT  2010:ssa, joiden tarkoituksena on  tukea
ympéristonsuojelutoimia sekd suojella kansallisia luonnonvaroja ja nithin liittyvid
tuotteita;

“ekosysteemitileilld’ sellaisia tilinpitotietoja, joiden tarkoituksena on antaa
johdonmukaista tietoa ekosysteemien laajuudesta ja tilasta sekd niistd perdisin olevista
ekosysteemipalveluista yhteiskunnalle.”;

2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

(a)

lisatdan 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:

17
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”g) metsétilien moduuli, joka siséltyy liitteeseen VII;

h) ympéristotukia ja vastaavia tulonsiirtoja koskevien tilien moduuli, joka siséltyy
liitteeseen VIII;

1) ekosysteemitilien moduuli, joka siséltyy liitteeseen 1X.”

(b) lisétdén uusi 4 a kohta seuraavasti:

74, a) Komissio (Eurostat) toteuttaa menetelmd- ja toteutettavuustutkimuksen
ekosysteemipalvelujen rahaméirdisen arvon madritykselle. Tédmin tutkimuksen tulosten
perusteella komissio voi tdydentdd titd asetusta maarittddkseen delegoidulla sdéddokselld sen,
mistd  liitteessi IX  olevassa 5  jakson raportointitaulukoihin  siséllytetyistd
ekosysteemipalveluista olisi ilmoitettava rahaméérdiset arvot, raportoinnin ensimmaéisen
viitevuoden  sekd luettelon  hyviaksyttdvistd menetelmistd rahamidirdisen arvon
maarittimiseksi.”;

3) Lisétddn 5 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:
”d) muut asiaankuuluvat ldhteet, menetelmaét tai innovatiiviset ldhestymistavat, kunhan ne
mahdollistavat vertailukelpoisten ja erityisten laatuvaatimusten mukaisten tilastojen
tuottamisen.

Niiden jdsenvaltioiden, jotka paittavit kayttdd d alakohdassa tarkoitettuja léhteita,
menetelmid tai innovatiivisia ldhestymistapoja, on ilmoitettava tistd komissiolle
(Eurostatille) sitd viitevuotta edeltdvin vuoden aikana, jolloin l&hde, menetelmi tai
innovatiivinen ldhestymistapa otetaan kiyttdon, ja toimitettava yksityiskohtaiset tiedot
saatujen tietojen laadusta.”;

4) Korvataan 8 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Saadakseen 1 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen, joka koskee liitteitd VII, VIII ja IX,
asianomaisen jisenvaltion on esitettivd komissiolle asianmukaisesti perusteltu pyynto
viimeistadn [julkaisutoimisto lisdd tarkan pdivamddrdn, joka on 24 kuukautta timdn
asetuksen voimaantulosta).”;

5) Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2. Siirretddn 3 artiklan 3, 4 ja 4 a kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksid
komissiolle viideksi vuodeksi 11 pdivistd elokuuta 2011. Komissio laatii siirrettyd
sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksidn kuukautta ennen viiden vuoden
pituisen kauden péddttymistd. S&ddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista
viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden péaéttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 3, 4 ja 4 a
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédédtokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana
pdivind, jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin myo6hempidnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispdétds et
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdédosten pitevyyteen.”

(b) Korvataan 5 kohta seuraavasti:
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5. Edelld olevan 3 artiklan 3, 4 ja 4 a kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun
madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta maérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”;

6) korvataan 10 artiklan ensimmadinen luetelmakohta seuraavasti:

”— ottaa kdyttoon uusia ympaéristotilinpitomoduuleja, esimerkiksi vesitilinpito (méérallinen ja
laadullinen), luonnonvarojen hallinnointimenoja koskeva tilinpito, ympériston kannalta
mahdollisesti haitallisia tukia tai tukitoimia koskeva tilinpito seki jitetilinpito”;

7) Poistetaan liitteessd IV olevasta 3 jaksosta ilmaisu “ympéristonsuojeluun liittyvit siirrot
(vastaanotetut/maksetut)”;

8) Korvataan kaikkialla tekstissd ja liitteissd viittaukset "EU-28" viittauksella "EU-27" ja
viittaukset "EKT-95” viittauksella "EKT 2010”.

9) Lisdtddn asetukseen (EU) N:o 691/2011 liitteet VII, VIII ja IX, sellaisina kuin ne ovat
tamén asetuksen liitteessa.

2 artikla

Tiedot ympéristonsuojeluun liittyvistd siirroista (vastaanotetut/maksetut), jotka on aiemmin
toimitettu liitteen IV mukaisesti, toimitetaan nyt liitteen VIII mukaisesti. Jisenvaltiot eivét
endd toimita tietoja ympéristonsuojeluun liittyvistd siirroista (vastaanotetut/maksetut) liitteen
IV mukaisesti.

3 artikla

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdiviand sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sen 1 artiklan 7 alakohtaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2025.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
puhemies puheenjohtaja
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