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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Reglamento (UE) n.° 691/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de
2011, relativo a las cuentas econdmicas europeas medioambientales', establece un marco
comun para la recogida, la compilacion, la transmision y la evaluacion de las cuentas
economicas europeas medioambientales. Este Reglamento fue modificado por el Reglamento
(UE) n.° 538/20142%. El Reglamento abarca seis modulos: cuentas de emisiones a la atmosfera,
impuestos ambientales por actividad econdmica, cuentas de flujos de materiales para el total
de la economia, cuentas de gastos de proteccion del medio ambiente, cuentas del sector de
bienes y servicios medioambientales y cuentas de flujos fisicos de la energia.

En el articulo 10 del Reglamento, se enumeran posibles mddulos nuevos que se prevé
introducir posteriormente con arreglo a propuestas de la Comision. La presente propuesta
introduce tres moddulos nuevos de cuentas econdmicas medioambientales que ya estaban
recogidos en el articulo 10: cuentas forestales, cuentas de los ecosistemas, asi como cuentas
de las subvenciones medioambientales y otras transferencias similares.

El principal objetivo de la propuesta es ampliar el dmbito de aplicacion de las cuentas
econdémicas europeas medioambientales para proporcionar una informacion mas detallada a
efectos del Pacto Verde Europeo, que es una estrategia de crecimiento destinada a transformar
la UE en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso

de los recursos y competitiva’.

Las cuentas econdmicas medioambientales son un marco estadistico polivalente que reune
informacion econdémica y medioambiental. Estas cuentas miden la contribucion del medio
ambiente a la economia y el impacto de la economia en el medio ambiente de manera
coherente y compatible con las estadisticas macroeconémicas (las cuentas nacionales).

Los usuarios analizan y utilizan las cuentas econdomicas medioambientales para elaborar
modelizaciones y pronosticos, asi como preparar propuestas politicas e informar sobre la
ejecucion y repercusion de las medidas que se adopten. Se prevé que los modulos nuevos
ofrezcan conjuntos de datos mas integrados para tales fines.

Las cuentas de los ecosistemas integran consideraciones relativas a la biodiversidad y al
capital natural con cuestiones economicas generales sobre la asignacion de recursos y la
sostenibilidad. Las cuentas forestales miden concretamente la superficie forestal y su cuota
disponible para la extraccion de madera, y rastrean sus cambios a lo largo del tiempo. Las
cuentas de las subvenciones medioambientales y otras transferencias similares identifican y
cuantifican las medidas de politica fiscal nacional y los recursos no pertenecientes a la UE que
contribuyen al Pacto Verde a través de actividades y productos econdmicos, al tiempo que
protegen el medio ambiente y los recursos naturales.

! DO L 192 de 22.7.2011, p. 1.

2 Reglamento (UE) n.° 538/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 691/2011, relativo a las cuentas econdmicas europeas
medioambientales (DO L 158 de 27.5.2014, p. 113).

3 COM(2019) 640 final.
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Los tres mddulos propuestos responden a normas estadisticas internacionales y se basan en
ellas: el Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) y sus
cuentas de ecosistemas®. La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas adoptd el Marco
Central del SCAE como norma estadistica internacional en su sesioén n.° 43, de febrero de
2012, y las cuentas de ecosistemas del SCAE, en su sesion n.° 52, de marzo de 2021. Los
nuevos modulos estan plenamente en consonancia con el SCAE.

Durante varios anos, muchos Estados miembros han adquirido experiencia en la compilacioén
y la comunicacion de datos sobre las cuentas forestales y las cuentas de las subvenciones
medioambientales y otras transferencias similares. Esta experiencia se ha adquirido a través
de la recogida periddica de datos, de caracter voluntario, por parte de la Comision (Eurostat) y
de estudios piloto que ayudaron a comprobar la viabilidad de introducir cuentas de los
ecosistemas en la UE, y se ha compartido con los demas Estados miembros.

En el caso de las cuentas de las subvenciones medioambientales y otras transferencias
similares, ya se han satisfecho algunos de los requisitos mediante la comunicacién obligatoria
de las cuentas de gastos de proteccion del medio ambiente. Una vez que exista una
informacion mds completa y armonizada sobre las cuentas de las subvenciones
medioambientales y otras transferencias similares que se base en estas experiencias, tal
informacion proporcionara los datos sobre las transferencias que se necesitan para obtener las
cuentas de gastos de proteccion del medio ambiente.

La presente propuesta completa los cambios establecidos en el Reglamento Delegado
(UE) 2022/125 de la Comisioén®. Gracias a los cambios en el 4mbito de aplicacion y los plazos
de comunicacion de los datos respecto a los mddulos actuales de las cuentas econdmicas
europeas medioambientales, los datos responden mejor a las necesidades de los usuarios.

La propuesta también actualiza las referencias a la edicion de 1995 del Sistema Europeo de
Cuentas (SEC 95), ya que se sustituyen por referencias a la edicion de 2010 del Sistema
Europeo de Cuentas (SEC 2010), que se establecio en el Reglamento (UE) n.° 549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo®.

Esta iniciativa no se enmarca en el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion
(REFIT).

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

El Reglamento (UE) n.° 691/2011 establece un marco comin para recoger, compilar,
transmitir y evaluar las cuentas econdmicas medioambientales en la UE, a fin de crear cuentas
satélite que complementen el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).

En el considerando 16 del Reglamento, se indica que los diversos conjuntos de cuentas
econdémicas medioambientales se encuentran en curso de elaboracion y en distintas fases de
madurez, y se pone de relieve la necesidad de contar con una estructura modular que ofrezca
suficiente flexibilidad de cara, por ejemplo, a introducir modulos adicionales.

https://seea.un.org/.

5 Reglamento Delegado (UE) 2022/125 de la Comisién, de 19 de noviembre de 2021, que modifica los
anexos I a V del Reglamento (UE) n.° 691/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las
cuentas econdmicas europeas medioambientales (DO L 20 de 21.1.2022, p. 40).

6 DO L 174 de 26.6.2013, p. 1.
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El articulo 3 del Reglamento establece una lista de modulos de las cuentas econdmicas
medioambientales que deben compilarse en el marco comun. El Reglamento cuenta con un
anexo especifico por cada modulo, en el que se describen los objetivos, la cobertura, las
caracteristicas de la compilacion y la comunicacion de los datos, el primer afio de referencia,
la frecuencia y los plazos de transmision, asi como los cuadros de informacion. Asimismo,
mediante el Reglamento Delegado (UE) 2022/125 de la Comisidn, se actualizaron los anexos
de los seis modulos existentes de las cuentas econdmicas europeas medioambientales, a fin de
acortar los plazos de comunicacion de algunos de los datos, afiadir mas caracteristicas a las
listas y armonizar los cuadros de informacion’.

El articulo 10 del Reglamento enumera nuevos modulos de cuentas econdmicas
medioambientales que podrian introducirse con arreglo a propuestas de la Comision, incluidos
los tres nuevos modulos de la presente propuesta. Los tres mddulos también figuran como
ambitos de desarrollo en la Estrategia Europea para las Cuentas Econdmicas
Medioambientales 2019-2023, que ha contado con el respaldo del Comité del Sistema
Estadistico Europeo®.

El articulo4 del Reglamento establece que la Comision debe evaluar la viabilidad de
introducir nuevos modulos de cuentas econdmicas medioambientales a través de estudios
piloto que lleven a cabo los Estados miembros con caracter voluntario. Por este motivo, se
han realizado varios estudios piloto respecto a los tres modulos propuestos que evaltian la
viabilidad de compilar los datos correspondientes. En el caso de las cuentas forestales y las
cuentas de las subvenciones medioambientales y otras transferencias similares, algunos
Estados miembros ya compilan datos anuales y los comunican a la Comision (Eurostat) de
forma voluntaria.

La contabilidad medioambiental utiliza los datos existentes para la compilaciéon de las
cuentas. Ademas, estd previsto hacer un mejor uso de la informacién procedente de las
recogidas de datos anteriores.

. Coherencia con otras politicas de la Union

Las cuentas econdémicas medioambientales combinan informacion econdmica y
medioambiental, de manera que se miden la contribucion del medio ambiente a la economia y
las repercusiones de la economia en el medio ambiente. La presente propuesta servird también
para proporcionar informacion a efectos del Pacto Verde Europeo, al integrar consideraciones
de sostenibilidad medioambiental a efectos de politica econdomica. Los datos que se produzcan
con arreglo al presente Reglamento también seran de utilidad en lo referente a las iniciativas
en materia de ecologizacion del Semestre Europeo, a integrar la sostenibilidad en todas las
politicas de la UE y a supervisar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

La propuesta de modulo de cuentas forestales esta en consonancia con las politicas climaticas
y de recursos forestales. Como parte del Pacto Verde Europeo, la Comision present6 la Nueva
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030° como una de sus iniciativas
emblematicas. La nueva Estrategia reconoce el papel central y polivalente de los bosques, asi

7 DO L 20 de 31.1.2022, p. 40.
8
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environm
ental+Accounts/ (documento solo en inglés)
K COM(2021) 572 final, de 16 de julio de 2021.
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como la contribucion de la silvicultura (y de toda la cadena de valor basada en los bosques) al
logro de una economia sostenible y climaticamente neutra para 2050 y a la preservacion de
unas comunidades rurales vivas y prosperas. También anunci6 una iniciativa legislativa sobre
vigilancia forestal y planes estratégicos para 2023. El mddulo de cuentas forestales apoya la
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 y la futura iniciativa sobre vigilancia
forestal, y también conecta las politicas forestales con las politicas en materia de clima,
energia y bioeconomia.

El modulo de cuentas de los ecosistemas facilita datos para describir los avances en uno de los
seis objetivos prioritarios del Programa de Accion en materia de Medio Ambiente hasta
2030'°: proteger, preservar y restaurar la biodiversidad, asi como mejorar el capital natural.
Este modulo también contribuye al seguimiento de la ejecucion del plan de recuperacion de la
naturaleza de la UE, que forma parte de la Estrategia sobre la Biodiversidad de aqui a 2030.

Los instrumentos econdmicos para el control de la contaminacion y la gestion de los recursos
naturales, como las subvenciones medioambientales, revisten cada vez mas importancia en la
politica medioambiental de la UE, por lo que existe un interés notable en obtener mas
informacion sobre su utilizacion y eficacia. El modulo de las subvenciones medioambientales
y otras transferencias similares contribuye al seguimiento de la ejecucion del Pacto Verde
Europeo. Cabe citar, a este respecto, la ecologizacion de los presupuestos nacionales, la
informacion sobre el precio real para el medio ambiente, el apoyo a la transicion energética y
los objetivos climaticos de la UE para 2030 y la implementacién de politicas en materia de
energias renovables, biodiversidad, gestion de residuos y economia circular.

El Reglamento (UE) n.° 549/2013 establece la version actual del Sistema Europeo de Cuentas
(SEC 2010), y las cuentas econdmicas europeas medioambientales deben remitirse a esta
version.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 338, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). En consonancia con el procedimiento
legislativo ordinario, el Parlamento y el Consejo adoptan medidas para velar por la
elaboracion de estadisticas que permitan a la UE desempenar su papel. Las estadisticas deben
cumplir determinadas normas de imparcialidad, fiabilidad, objetividad, independencia
cientifica, rentabilidad y secreto estadistico, sin imponer, a la vez, una carga excesiva a las
empresas, las autoridades o los ciudadanos.

El objetivo de la presente propuesta es procurar la comparabilidad internacional de las cuentas
economicas medioambientales ampliando el ambito de aplicacion del Reglamento (UE)
n.° 691/2011 a los mddulos adicionales que se enumeran en el articulo 10. Este articulo prevé
explicitamente la adiciéon de nuevos moédulos y recoge una lista de candidatos. Los tres
primeros moédulos de esta lista ya se habian afadido mediante el Reglamento (UE)
n.° 538/2014.

10 Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de abril de 2022, relativa al
Programa General de Accion de la Unidén en materia de Medio Ambiente hasta 2030 (DO L 114 de
12.4.2022, p. 22).
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El principio de subsidiariedad se aplica en la medida en que la propuesta no sea competencia
exclusiva de la UE.

La actuacion a escala de la UE esté justificada. En primer lugar, es importante contar con
estadisticas europeas que sean comparables entre los Estados miembros y que permitan
obtener datos totales de la UE calculados a partir de los totales que comuniquen los Estados
miembros. En segundo lugar, el medio ambiente tiene una dimension y un cariz
transnacionales. Y, en tercer lugar, algunos usos de las cuentas econémicas medioambientales
trascienden a la UE, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que la Unidon debe
aplicar normas mundiales.

El acto propuesto trata un asunto de interés para el Espacio Econdémico Europeo (EEE), por lo
que es conveniente hacerlo extensivo a él.

. Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad.

Los Estados miembros deben elaborar las nuevas cuentas econdémicas medioambientales
utilizando unas especificaciones comunes que se basan en las normas internacionales del

SCAE vy, a continuacion, transmitir los datos a la Comision (Eurostat) para su validacion y
difusion.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el reglamento propuesto no excede de lo
necesario para alcanzar su objetivo.
. Eleccion del instrumento

Un reglamento es el instrumento mas adecuado, considerando el objetivo y el contenido de la
propuesta, y el hecho de que modifica un reglamento existente.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Segun las normas de la Comision, se siguid el sistema de Eurostat para evaluar la legislacion
vigente, que incluy6 la evaluacién del Programa Estadistico Europeo!! y constituyé una parte
central de todo el proceso. Ademds, cada afio se realizan encuestas para obtener mas
informacion sobre los usuarios, sus necesidades y su grado de satisfaccion con los servicios de
Eurostat. Eurostat utiliza los resultados de la evaluacién para mejorar los procesos de
produccion de informacion y resultados estadisticos. Los resultados se incorporan a distintos
planes estratégicos, como el programa de trabajo de Eurostat y su plan de gestion.

1 Documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Evaluacion final del Programa

Estadistico Europeo 2013-2020» (documento solo en inglés) [SWD(2021) 383, de 15 de diciembre de 2021], que
acompafia al Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la evaluacion final de la
ejecucion del Programa Estadistico Europeo 2013-2020 [COM(2021) 794, de 15 de diciembre de 2021].
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. Consultas con las partes interesadas

La propuesta se ha debatido en el marco del Sistema Estadistico Europeo y los detalles
técnicos, con los productores y usuarios de datos a través de consultas escritas. También se
sometio a debate en varios grupos de trabajo y, concretamente, en los grupos de trabajo sobre
las cuentas econdmicas medioambientales y sobre estadisticas y cuentas medioambientales
monetarias, en mayo de 2020 y mayo de 2021. Ademas, las cuestiones subyacentes se trataron
en las reuniones de los directores de estadisticas y cuentas sectoriales y medioambientales en
julio y octubre de 2021. También se consulté por escrito al mismo grupo en diciembre de
2021. Todas estas consultas dieron lugar a mejoras y simplificaciones técnicas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision (Eurostat) consulté al Comité del Sistema Estadistico Europeo porque los
institutos nacionales de estadistica (INE) son responsables de coordinar todas las actividades
nacionales sobre estadisticas europeas.

. Evaluacion de impacto

Se considerod innecesario realizar una evaluacion de impacto por las razones que se exponen a
continuacion. En primer lugar, el Reglamento (UE) n.° 691/2011 ya existe como instrumento
politico para la iniciativa. Concretamente, el articulo 10 prevé de forma explicita la
posibilidad de afiadir nuevas cuentas temdaticas y enumera una serie de modulos potenciales.
En segundo lugar, los Estados miembros han llevado a cabo alrededor de treinta estudios
piloto sobre los nuevos temas con el respaldo financiero de la Comision (Eurostat), de
conformidad con el articulo 4. Por ultimo, en los ultimos cinco afos se ha adquirido
experiencia en la recogida voluntaria de datos sobre las cuentas forestales y de subvenciones
medioambientales. En conclusion, existe una base empirica solida, cuya experiencia se ha
acumulado a lo largo de los afos.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La Comision se ha comprometido firmemente a simplificar o reducir la carga administrativa
siempre que modifique la legislacion. La contabilidad medioambiental produce estadisticas de
alta calidad mediante la reutilizaciéon de los datos disponibles y la limitacién de la carga
administrativa para las empresas y el publico, gracias a la integracion de los datos fuente
existentes, que se combinan en estimaciones e indicadores solidos basados en normas
internacionales.

o Derechos fundamentales
No procede.
4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no modifica las implicaciones del Reglamento (UE) n.° 691/2011 para el
presupuesto de la UE, especialmente por lo que se refiere al articulo 4.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Conforme al articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 691/2011, los Estados miembros deben
elaborar informes de calidad y transmitirlos a la Comision (Eurostat). Eurostat utiliza los
informes de calidad, entre otros instrumentos, para validar la calidad de los datos
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transmitidos. Las normas del informe de calidad también se aplicaran a los tres modulos
nuevos.

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 691/2011, la Comision debe
presentar cada tres afios al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion
del Reglamento.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta recoge tres articulos y un anexo.

El articulo 1 especifica las modificaciones que deben introducirse en el Reglamento (UE)
n.° 691/2011. A continuacidon, se exponen estas modificaciones.

— Articulo 2 (Definiciones)

En los apartados 7 a9 del articulo 2, se definen las cuentas forestales, las cuentas de las
subvenciones medioambientales y otras transferencias similares, asi como las cuentas de los
ecosistemas.

— Apartado 1 del articulo 3 (Mddulos)

Se anaden tres mddulos nuevos a la lista de modulos de las cuentas econémicas europeas
medioambientales, que se recogen en las letras g) a 1), con referencias a los anexos en los que
se especifican sus objetivos, cobertura y obligaciones de informacion.

— Apartado 4 bis del articulo 3 (Poderes delegados)

Se inserta un nuevo apartado 4 bis en el articulo 3 que faculta a la Comision para adoptar
actos delegados a efectos de decidir sobre qué servicios de ecosistemas ya incluidos en los
cuadros de informacion que recoge la seccion 5 del anexo IX deben comunicarse los valores
monetarios. Las disposiciones del anexo IX establecen los servicios de ecosistemas en
unidades fisicas y monetarias. Los servicios de ecosistemas en unidades monetarias seran un
subconjunto de los servicios de ecosistemas en unidades fisicas.

— Apartado 2 del articulo 5 (Recogida de datos)

Se autoriza a los Estados miembros a utilizar enfoques innovadores distintos de los ya
establecidos en el articulo 5, apartado 2.

— Articulo 8 (Excepciones)

Se incluye la posibilidad de pedir una excepcion a la comunicacion de datos respecto a los
tres modulos nuevos.

— Articulo 9 (Ejercicio de la delegacion)

Con este articulo se amplian los poderes delegados afiadiendo una referencia al nuevo
apartado 4 bis del articulo 3.

— Articulo 10 (Informe y revision)

Se actualizan ambitos de este articulo que deben incluirse en el informe de aplicacion del

presente Reglamento dirigido al Parlamento y al Consejo.

— Anexo IV. Cuentas de gastos de proteccion del medio ambiente
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Se suprime la caracteristica «transferencias de la proteccion del medio ambiente
(cobro/pago)» del anexo IV porque se recogera con arreglo al nuevo anexo VIII.

— Nuevos anexos

Se afiaden tres anexos nuevos al Reglamento: el anexo VII relativo a las cuentas forestales, el
anexo VIII, a las cuentas de las subvenciones medioambientales y otras transferencias
similares, y el anexo IX, a las cuentas de los ecosistemas.

— Referencias a la EU-27 y al SEC 2010

Se sustituyen todas las referencias a la «kEU-28» por «EU-27» y las referencias al «SEC 95y,
por «SEC 2010».

El articulo 2 de la propuesta deroga la obligacién de los Estados miembros de comunicar
datos sobre las transferencias de la proteccion del medio ambiente (establecidas actualmente
en el anexo IV, relativo a las cuentas de gastos de proteccion del medio ambiente) tan pronto
como se comunique el conjunto de datos sobre las subvenciones medioambientales y otras
transferencias similares, que serd mas completo y armonizado, en el marco del anexo VIIIL. De
este modo, se evita la doble comunicacion.

El articulo 3 establece la fecha de entrada en vigor y la aplicabilidad directa del nuevo
Reglamento. El apartado 7 del articulo 1 debe aplicarse excepcionalmente a partir de 2025, ya
que la recogida de datos correspondiente a la caracteristica «transferencias de la proteccion
del medio ambiente (cobro/pago)» del anexo VIII no comienza hasta 2025 (véase la seccion 4
del anexo VIII).
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2022/0210 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 691/2011 en lo referente a la introduccion

de nuevos modulos en las cuentas economicas medioambientales

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea y, en particular, su articulo 338,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

(4)

La Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de abril de
2022, relativa al Programa General de Accion de la Union en materia de Medio
Ambiente hasta 2030'?, confirmé que es fundamental contar con una informacion
solida sobre las principales tendencias, las presiones y los factores del cambio
ambiental para desarrollar una politica eficaz, ejecutarla y capacitar a los ciudadanos.
Deben desarrollarse instrumentos que permitan concienciar mejor al publico sobre los
impactos medioambientales de la actividad econdmica. Las cuentas econdmicas
medioambientales son uno de estos instrumentos.

Conforme al articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 691/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo'?, la Comisiéon debe presentar un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacion de dicho Reglamento, si procede, teniendo en cuenta los
resultados de los estudios piloto contemplados en su articulo 4, apartado 2, a fin de
proponer la introduccion de nuevos moddulos de cuentas econdmicas
medioambientales, como las transferencias (subvenciones) relacionadas con el medio
ambiente, las cuentas forestales y las cuentas de servicios de ecosistemas.

Los nuevos moddulos deben contribuir directamente a las prioridades politicas de la
Union por lo que se refiere al crecimiento ecologico y la eficiencia en el uso de los
recursos.

La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas adopt6 el Marco Central del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdémica (SCAE) como norma estadistica
internacional en su sesion n.° 43, de febrero de 2012, y las cuentas de ecosistemas del
SCAE (capitulos 1 a 7, que describen el marco contable y las cuentas fisicas), en su

DOL 114 de 12.4.2022, p. 22.
DO L 192 de 22.7.2011, p. 1.
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©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

sesion n.° 52, de marzo de 2021. Los nuevos modulos que establece el presente
Reglamento estan plenamente en consonancia con el SCAE.

Para desempefiar sus tareas en el marco de los Tratados, especialmente las
relacionadas con el medio ambiente, la sostenibilidad y el cambio climatico, la
Comision debe contar con una informacion adecuada, completa y fiable. La toma de
decisiones basada en datos contrastados exige disponer de unas estadisticas que
satisfagan criterios de alta calidad, tal y como se establece en el Reglamento (CE)
1n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo'*, y que se ajusten a sus objetivos.

A fin de hacer un seguimiento mas adecuado de los avances hacia una economia
circular que sea ecologica, competitiva y resiliente, y de supervisar los progresos hacia
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el contexto de la Union,
se necesitan datos adicionales.

En las Conclusiones del Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros sobre las
estadisticas europeas, que tuvo lugar el 6 de noviembre de 2020, se insta al Sistema
Estadistico Europeo a responder a las nuevas demandas de informacion que recoge el
Pacto Verde Europeo, especialmente las relacionadas con la revision y ampliacion del
programa de las cuentas econdmicas europeas medioambientales.

En 2019, el Tribunal de Cuentas Europeo publico el informe especial n.° 2019/16
titulado «Cuentas econdmicas europeas medioambientales: es posible aumentar su
utilidad para los legisladores»'>. En este informe se sefiala la necesidad de disponer de
datos mas completos sobre los bosques y los ecosistemas y de que se ejecuten
plenamente las cuentas forestales.

En el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 691/2011, se enumeran las
fuentes que pueden utilizar los Estados miembros para estimar las cuentas econdmicas
medioambientales. Para velar por la flexibilidad y reducir la carga administrativa que
pesa sobre los encuestados, los institutos nacionales de estadistica y otras autoridades
nacionales, debe permitirse a los Estados miembros que recurran a enfoques
innovadores. Los Estados miembros deben informar siempre a la Comision al respecto
y facilitar informacion detallada sobre la calidad de estos enfoques para que la
Comision evalue la calidad de los datos.

Dado que la Unién estd compuesta actualmente por veintisiete Estados miembros,
procede hacer referencia a la «<EU-27».

Debe actualizarse la lista de posibles cuentas econdmicas europeas medioambientales
futuras enumeradas en el articulo 10 del Reglamento (UE) n.°691/2011 para
adaptarlas a las prioridades politicas actuales de la Union.

Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo
a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008, relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por
el secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo, sobre la estadistica comunitaria, y la
Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo, por la que se crea un Comité del programa estadistico de
las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=51214.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

El Sistema Europeo de Cuentas 1995 (SEC 95) fue sustituido por el Sistema Europeo
de Cuentas 2010 (SEC 2010), que se establecid6 mediante el Reglamento (UE)
1n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo'®.

El SEC 2010 recoge el marco de referencia de normas, definiciones, clasificaciones y
normas contables comunes para la elaboracion de las cuentas de los Estados miembros
a efectos de las necesidades estadisticas de la Union.

Con objeto de tener en cuenta el estado actual de desarrollo de las metodologias para
valorar los servicios de ecosistemas, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, con objeto de completar el Reglamento al establecer en relacion con qué
servicios de ecosistemas ya incluidos en los cuadros de informacion que recoge la
seccion 5 del anexo IX deben comunicarse los valores monetarios, el primer afio de
referencia, asi como una lista de métodos aceptables para determinar estos valores
monetarios. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas
se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016!7. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

Los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente los objetivos del
presente Reglamento, es decir, la introduccion de nuevas cuentas medioambientales en
el marco juridico comun relativo a las cuentas econdémicas europeas
medioambientales. Estos objetivos pueden lograrse mejor a escala de Unidn, ya que
esta facilita la armonizacion y la comparabilidad; por tanto, la Unién puede adoptar
medidas a este respecto, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado de la Unidon Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Asimismo, se ha consultado al Comité del Sistema Estadistico Europeo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) n.° 691/2011 se modifica como sigue:

1) En el articulo 2, se afiaden los puntos siguientes:

«7) “cuentas forestales”: las cuentas de los activos correspondientes a los recursos de los

bosques, incluidas las superficies boscosas y la madera de estas superficies, asi como
las cuentas de actividad econdmica de la silvicultura y la explotacion forestal;

16
17

DO L 174 de 26.6.2013, p. 1.
DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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8) “subvenciones medioambientales y otras transferencias similares”: transferencias
corrientes y de capital, tal como se definen en el SEC 2010, destinadas a respaldar
actividades que contribuyan a proteger el medio ambiente y salvaguardar los recursos
nacionales y otros productos relacionados;

9) “cuentas de los ecosistemas”: un conjunto de cuentas disefiadas para proporcionar
informacion coherente sobre el alcance y el estado de los ecosistemas, como también
sobre los flujos de servicios de estos ecosistemas a la sociedad.».

2) El articulo 3 se modifica como sigue:
a) En el apartado 1, se afiaden los puntos siguientes:

«g) un modulo para cuentas forestales, tal como se establece en el anexo VII;

h) un médulo para cuentas de las subvenciones medioambientales y otras transferencias
similares, tal como se establece en el anexo VIII;

1) un médulo para cuentas de los ecosistemas, tal como se establece en el anexo IX.».

b) Se afiade el apartado 4 bis siguiente:

«4 bis. La Comision (Eurostat) llevard a cabo un estudio metodoldgico y de viabilidad sobre
la valoracion monetaria de los servicios de ecosistemas. Con arreglo a los resultados de este
estudio, la Comision podra completar el presente Reglamento para definir, mediante un acto
delegado, en relacion con qué servicios de ecosistemas ya incluidos en los cuadros de
informacion que recoge la seccion 5 del anexo IX deben comunicarse los valores monetarios,
el primer afno de referencia, asi como una lista de métodos aceptables para determinar estos
valores.».

3) En el articulo 5, apartado 2, se afiade el texto siguiente:
«d) cualesquiera otras fuentes, métodos o enfoques innovadores pertinentes, en la medida
en que permitan la elaboracion de estadisticas que sean comparables y conformes con
los requisitos de calidad especificos aplicables.

Los Estados miembros que decidan utilizar las fuentes, los métodos o los enfoques
innovadores mencionados en la letra d), lo comunicaran a la Comision (Eurostat)
durante el afio anterior al afio de referencia en el que se introduzca tal fuente, método o
planteamiento innovador, y facilitardn informacion detallada sobre la calidad de los
datos obtenidos.».

4) En el articulo 8, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Si algun Estado miembro desea acogerse a una excepcion con arreglo al apartado 1,
respecto a los anexos VII, VIII y IX, deberd presentar una solicitud debidamente
justificada a la Comision a mas tardar el [OPOCE: insértese la fecha exacta
correspondiente a 24 meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento].».

5) El articulo 9 se modifica como sigue:

a) Los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el
articulo 3, apartados 3, 4 y 4 bis, por un periodo de cinco afos a partir del 11 de agosto de
2011. La Comisién elaborara un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve
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meses antes de que finalice el periodo de los cinco afios. La delegacion de poderes se
prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracidn, excepto si el Parlamento Europeo o
el Consejo manifiestan su oposicion a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes de que
finalice cada periodo.

3. El Parlamento Europeo o el Consejo podran revocar en cualquier momento la delegacion
de poderes contemplada en el articulo 3, apartados 3, 4 y 4 bis. La decision de revocacion
pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Tal decision surtira
efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No obstante, no afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.».

b)  El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3, apartados 3, 4 y 4 bis, entraran en

vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisioén de que no las formularan. El plazo
se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.».

6) En el articulo 10, el primer guion se sustituye por el texto siguiente:

«— destinadas a introducir nuevos modulos de cuentas econdmicas medioambientales, como
cuentas del agua (cuantitativas y cualitativas), cuentas de gastos de gestion de recursos,
subvenciones o medidas de apoyo potencialmente perjudiciales para el medio ambiente y
cuentas de los residuos;».

7) En la seccion 3 del anexo IV, se suprimen las palabras «transferencias de la proteccion del
medio ambiente (cobro/pago)».

8) En todo el texto y en los anexos se sustituira cualquier referencia a «kEU-28» o al término
«SEC 95» por «kEU-27» y «SEC 2010», respectivamente.

9) Se anaden al Reglamento (UE) n.® 691/2011 los anexos VII, VIII y XI, tal como figuran en
el anexo del presente Reglamento.

Articulo 2

Los datos sobre las transferencias de la proteccion del medio ambiente (cobro/pago) que se
presentaban anteriormente conforme a lo dispuesto en el anexo IV se presentaran con arreglo
al anexo VIII. Los Estados miembros dejaran de facilitar datos sobre las transferencias de la
proteccion del medio ambiente (cobro/pago) con arreglo al anexo IV.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El punto 7 del articulo 1 se aplicara a partir del 1 de enero de 2025.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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