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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 691/2011 ze dne 6. Cervence 2011 o
evropskych environmentalnich hospodafskych wctech! stanovi spoleény ramec pro sbér,
sestavovani, pfedavani a vyhodnocovani evropskych environmentalnich hospodarskych ucti.
Uvedené nafizeni bylo zménéno naiizenim (EU) ¢. 538/2014°. Natizeni zahrnuje $est moduli:
ucty emisi do ovzdusi, dané souvisejici s zivotnim prostfedim podle ekonomickych ¢innosti,
ucty materidlovych tokti na makroekonomické urovni, GCty vydaji na ochranu zivotniho
prostredi, ucty sektoru environmentalniho zbozi a sluzeb a tcty fyzickych energetickych toki.

Clanek 10 nafizeni uvadi potencialni nové moduly, které maji byt zavedeny pozdéji na
zékladé navrhtt Komise. Timto navrhem se zavadi tii nové moduly environmentélnich ucta,
které jsou jiz stanoveny v ¢lanku 10: Gcty lest, ekosystémové ucty a ucty dotaci souvisejicich
se zivotnim prostfedim a podobnych transfera.

Hlavnim cilem navrhu je roz$ifit oblast plsobnosti evropskych environmentalnich
hospodaiskych ucti tak, aby poskytovaly lepsi informace potiebné pro provadéni Zelené
dohody pro Evropu — strategie rlstu, jejimZ cilem je pfeménit EU na spravedlivou a
prosperujici spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici
zdroje’.

Environmentalni hospodarské ucty predstavuji viceucelovy statisticky ramec, ktery spojuje
ekonomické informace a informace o Zivotnim prosttedi. Méfi piinos zivotniho prostfedi pro
hospodafstvi a vliv hospodafstvi na Zzivotni prostiedi zptisobem, ktery je konzistentni a
slucitelny s makroekonomickymi statistikami (ndrodnimi Gcty).

UZivatelé analyzuji a pouzivaji environmentdlni hospodarské ucty pifi vytvareni modeld a
progndz a pfi vypracovavani navrha politik a podavani zprdv o provadéni politik a jejich
dopadu. Nové moduly zajisti, Ze integrovanéjSi soubory udajii budou vhodné pro takové
ucely.

Ekosystémové ucty integruji hlediska biologické rozmanitosti a ptirodniho kapitalu s
kli¢ovymi hospodatskymi otazkami tykajicimi se pfidélovani a udrzitelnosti zdrojii. Uty lesti
konkrétné méti plochu lesa a jeji Cast, kterd je k dispozici pro tézbu dieva, a sleduji jejich
zmény v pribéhu &asu. Uty dotaci souvisejicich se Zivotnim prostiedim a podobnych
transfert identifikuji a kvantifikuji doméaci opatteni v oblasti dafiové politiky a zdroje jiné nez
unijni, které podporuji Zelenou dohodu prostiednictvim hospodaiskych ¢innosti a vyrobki,
které chrani Zivotni prostfedi a ptirodni zdroje.

Tti navrhované moduly se fidi a jsou podporovany mezinarodnimi statistickymi standardy:
centralnim ramcem systému integrovanych environmentalnich hospodarskych uctd (SEEA) a

! Ut. vést. L 192,22.7.2011,s. 1.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 538/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se méni
natizeni (EU) &. 691/2011 o evropskych environmentalnich hospodaiskych uétech (Uf. vést. L 158,
27.5.2014, s. 113).

3 COM(2019) 640 final.
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ekosystémovymi 1Uéty systému integrovanych environmentalnich hospodafskych ucétd®.
Statistickd komise OSN piijala centrdlni rdmec systému SEEA jako mezinarodni statisticky
standard na svém 43. zasedani v inoru 2012 a ekosystémové ucty systému SEEA na svém 52.
zasedani v breznu 2021. Nové moduly jsou plné v souladu se systémem SEEA.

Po n¢kolik let fada ¢lenskych stata ziskavala zkusenosti se sestavovanim a vykazovanim uctt
lesti a tdajti o dotacich souvisejicich se Zivotnim prostiedim a podobnych transferech. To se
uskutecnilo prostiednictvim pravidelného dobrovolného sbéru tidajii organizovaného Komisi
(Eurostatem) a pilotnich studii, které pomohly ovéfit proveditelnost zavadéni ekosystémovych
uctti do EU. Tato zkuSenost byla sdilena se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty.

Pokud jde o ucty dotaci souvisejicich se zivotnim prostfedim a podobnych transferii, nékteré z
pozadavku jiz byly splnény prostfednictvim povinného podavani zprav o uctech vydajii na
ochranu zivotniho prostiedi. Komplexnéjsi a zjednodusené¢ podavani zprav o dotacich
souvisejicich se zivotnim prostiedim a podobnych transferech bude vyuzivat této zkusenosti a
— jakmile bude zavedeno — poskytovat udaje o transferech pozadované pro Uty vydaji na
ochranu zivotniho prosttedi.

Timto nadvrhem se dopliiuji zmény stanovené v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2022/125°. Zmény plsobnosti a lhiit pro vykazovani udajii u stavajicich modulti evropskych
environmentalnich hospodarskych wuétd zajistuji, aby udaje 1épe odpovidaly potfebam
uzivateld.

Navrh rovnéz aktualizuje odkazy na vydani evropského systému ucéti z roku 1995 (ESA95).
Jsou nahrazeny odkazy na vydani evropského systému ucth z roku 2010 (ESA2010)
stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/20135.

Tato iniciativa neni sou¢asti Programu pro Gc¢elnost a ucinnost pravnich ptedpistt (REFIT).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Nafizeni (EU) €. 691/2011 stanovi spoleény ramec pro sbér, sestavovani, pfedavani a
vyhodnocovani environmentalnich hospodarskych ucti v EU za uéelem vytvoreni satelitnich
uctt k doplnéni Evropského systému ucti (ESA 2010).

V 16. bod¢ odavodnéni nafizeni se wuvadi, ze jsou vyvijeny jednotlivé soubory
environmentalnich hospodarskych uctl, které se nachdzeji v riznych fazich vyvoje, a
zdUrazinuje se potieba zajistit modularni strukturu umoziujici dostate¢nou pruznost, aby bylo
kuptikladu mozné zavést dal$i moduly.

Clanek 3 nafizeni stanovi seznam modulii environmentalnich hospodaiskych éti, které maji
byt sestavovany v ramci spole¢ného ramce. Pro kazdy modul popisuje samostatnd piiloha
nafizeni cile, rozsah pokryti, ukazatele pro sestavovani a vykazovani udaji, prvni referencni
rok, Cetnost a lhlty pro preddvani a vykazovaci tabulky. Natfizeni Komise v pienesené
pravomoci (EU) 2022/125 aktualizovalo pfilohy pro stavajicich Sest moduld evropskych

https://seea.un.org/

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/125 ze dne 19. listopadu 2021, kterym se méni
piilohy I az V nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.691/2011 o evropskych
environmentalnich hospodaiskych uétech (Ut. vést. L 20, 21.1.2022, s. 40).

6 Ut. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1.
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environmentalnich hospodaiskych ucti s cilem zkratit lhaty, ve kterych jsou nékteré tdaje
vykazovany, doplnit vice ukazateli na seznam a zjednodusit vykazovaci tabulky’.

Clanek 10 nafizeni uvadi nové moduly environmentalnich hospodaiskych uétd, které by
mohly byt zavedeny na zéklad€ ndvrhi Komise, v¢etné tfi novych modulii uvedenych v tomto
navrhu. Tyto tfi moduly jsou rovnéz uvedeny jako oblasti rozvoje v Evropské strategii pro
environmentalni hospodatské ucty na obdobi 2019-2023, ktera byla schvalena Vyborem pro
Evropsky statisticky systém®.

Clanek 4 nafizeni stanovi, ¢ Komise musi ovéfit proveditelnost zavedeni novych moduld
environmentalnich hospodarskych uctd prostfednictvim dobrovolnych pilotnich studii
provadénych clenskymi staty. Z tohoto diivodu bylo pro tfi navrhované moduly provedeno
nekolik pilotnich studii, které ovétily proveditelnost sestavovani udaji. Pokud jde o ucty lest
a dotace souvisejici se Zivotnim prostfedim a podobné transfery, nekteré clenské staty jiz
sestavuji kazdoro¢ni udaje a ohlaSuji je na dobrovolném zakladé Komisi (Eurostatu).

Environmentalni ucetnictvi vyuziva k sestavovani U¢td stavajici tidaje. Lep$i vyuzivani
informaci bude zaji$téno prostifednictvim stavajiciho sbéru udaji.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Environmentdlni hospodaiské ucty spojuji hospodarské informace a informace o Zivotnim
prostfedi a méfi piinos zZivotniho prostfedi pro hospodafstvi a vliv hospodaistvi na zivotni
prostfedi. Tento navrh poskytuje informace potfebné pro Zelenou dohodu pro Evropu
prostfednictvim zacélenéni hledisek environmentalni udrzitelnosti pro ucely hospodaiské
politiky. Udaje vytvofené na zakladé tohoto nafizeni rovnéz pfisp&ji k iniciativam v oblasti
ekologizace v ramci evropského semestru, zaclenéni hlediska udrzitelnosti do vSech politik
EU a monitorovani Agendy OSN pro udrZzitelny rozvoj 2030.

Navrh tykajici se modulu uctu lest je v souladu s politikou v oblasti zmény klimatu a
politikou v oblasti lesnich zdroji. V rdmci Zelené dohody pro Evropu Komise piedstavila
novou Lesni strategii EU do roku 2030° jako jednu ze svych stéZejnich iniciativ. Tato
strategie uzndva ustfedni a multifunkéni Ulohu lesii a piispévek lesnictvi (a celého
hodnotového fetézce v oblasti lesnictvi) k dosazeni udrzitelného a klimaticky neutralniho
hospodafstvi do roku 2050 a zachovéani Zivych a prosperujicich venkovskych komunit.
Rovnéz byla na rok 2023 ozndmena legislativni iniciativa tykajici se monitorovani lest a
strategickych plani. Modul ¢t lesit podporuje Lesni strategii EU do roku 2030 a budouci
iniciativu monitorovani lesii a propojuje politiky tykajici se lesnictvi s politikami v oblasti
klimatu, energetiky a biohospodarstvi.

Modul ekosystémovych ucth poskytuje tdaje, které popisuji pokrok dosazeny pii plnéni
jednoho z Sesti prioritnich cilii akéniho programu pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku
2030'%: ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti a posilovani piirodniho

7 Ut vést. L 20, 31.1.2022, s. 40.

https://ec.europa.cu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environm
ental+Accounts/ (k dispozici pouze v anglicting).
9 COM(2021) 572 final ze dne 16. &ervence 2021.
10 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vSeobecném akénim
programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030 (Ut vést. L 114, 12.4.2022, s. 22).
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kapitalu. Tento modul rovnéz ptispiva k monitorovani provadéni planu EU pro obnovu
ptirody, ktery je soucasti strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030.

Ekonomické néstroje pro omezovani znecCisténi a fizeni pfirodnich zdroja, jako jsou dotace
souvisejici se zivotnim prostfedim, patii mezi nastroje politiky EU v oblasti zivotniho
prostiedi, které hraji stale vyznamnéjsi roli, a existuje znacny zajem o ziskani vice informaci
0 jejich pouzivani a ucinnosti. Modul dotaci souvisejicich se zivotnim prostfedim a
podobnych transferti pfispiva k monitorovani provadéni Zelené dohody pro Evropu. To
zahrnuje ekologizaci vnitrostatnich rozpoctd, informovani o skute¢né cené Zzivotniho
prostiedi, podporu transformace energetiky a klimatickych cilit Unie pro rok 2030 a provadéni
hospodaiskych politik v oblasti obnovitelné energie, biologické rozmanitosti, naklddani s
odpady a obéhového hospodaistvi.

Natizeni (EU) ¢. 549/2013 stanovi soucasnou verzi evropského systému uctd (ESA 2010) a
evropské environmentalni hospodaiské ucty by mély na tuto verzi odkazovat.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem navrhu je ¢l. 338 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). V
souladu s fadnym legislativnim postupem pftijimaji Parlament a Rada opatieni k zajisténi toho,
aby byly vypracovavany statistiky s cilem umoznit EU plnit jeji ulohu. Statistické tidaje musi
spliiovat stanovené zasady nestrannosti, spolehlivosti, objektivity, védecké nezavislosti,
hospodarnosti vydaji a divérnosti statistickych informaci, aniz by to vsak vedlo k nadmérné
z4atézi pro podniky, organy a obCany.

Cilem tohoto navrhu je zajistit mezinarodni srovnatelnost environmentalnich hospodaiskych
uctl prostrednictvim rozsifeni oblasti pisobnosti natizeni (EU) €. 691/2011 na dal$i moduly
uvedené v ¢lanku 10. Tento ¢lanek vyslovné stanovi doplnéni novych modult a uvadi seznam
modult, které 1ze pfipadné zahrnout. Prvni tfi moduly na tomto seznamu jiZ byly doplnény na
zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 538/2014.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity se pouZzije, nebot’ ndvrh nespada do vylu¢né pravomoci EU.

Opatieni na trovni EU jsou odivodnéna. Zaprvé musi byt evropské statistické udaje
srovnatelné napti¢ ¢lenskymi staty, aby bylo moZzné odvodit souhrnné daje EU stanovené na
zaklad¢é souhrnu daji Clenskych statli. Zadruhé ma zivotni prostiedi nadnarodni rozsah a

povahu. A zatfeti nékterd pouziti environmentalnich hospodarskych uctt piesahuji ramec EU,
napfiklad cile udrZitelného rozvoje, a EU tedy musi uplatiiovat globalni standardy.

Navrhovany akt se tyka zalezitosti Evropského hospodarského prostoru, a je proto nutné jej
na EHP rozsifit.

. Proporcionalita
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality.
Clenské staty musi vytvofit nové environmentalni hospodaiské Ucty za pouziti spole¢nych

specifikaci vychéazejicich z mezinarodnich standardd syst¢ému SEEA a poté piedat udaje
Komisi (Eurostatu) za ticelem jejich validace a Sifeni.
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V souladu se zdsadou proporcionality nepiekracuje navrhované nafizeni rdmec nezbytny pro
dosazeni svého cile.
. Volba nastroje

Nartizeni je nejvhodnéj$im néstrojem vzhledem k cili aobsahu navrhu a vzhledem ke
skutec¢nosti, ze se jim méni stavajici nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Na ziklad¢ standardii Komise byl pouzivan systém Eurostatu pro hodnoceni platnych
pravnich predpist, véetné hodnoceni evropského statistického programu'!, ktery hral klicovou
ulohu v ramci celého postupu. Kromé toho se kazdorocné provadéji zjiStovani s cilem zjistit
vice informaci o uzivatelich, jejich potfebach a o tom, zda jsou spokojeni se sluzbami
Eurostatu. Eurostat vyuzivd vysledky hodnoceni ke zlepSeni postupii vypracovavani
statistickych informaci a vystupd. Tyto vysledky mohou byt vyuzity v ramci riiznych
strategickych pland, jako je pracovni program a plan fizeni Eurostatu.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Tento navrh byl projednan s Evropskym statistickym systémem a technické podrobnosti byly
projednany s tvlrci udajii a uzivateli prostiednictvim pisemnych konzultaci. Navrh byl rovnéz
projednén ve zvlastnich skupinidch a v pracovni skupiné pro environmentélni hospodarské
ucty a v pracovni skupiné pro ménové environmentalni statistiky a ¢ty v kvétnu 2020 a v
kvétnu 2021. Kromé toho byly projednény kli¢ové otazky na schiizi feditelt pro odvétvové a
environmentalni statistiky a 0éty v cCervenci a fijnu 2021. Tatdz skupina byla rovnéz
konzultovana pisemné v prosinci 2021. VSechny tyto konzultace vedly k technickym
zlepSenim a zjednodusenim.

. Sbér informaci a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise (Eurostat) konzultovala Vybor pro Evropsky statisticky systém, nebot” narodni
statistické tifady odpovidaji za koordinaci vSech ¢innosti na vnitrostatni Grovni tykajicich se
evropské statistiky.

. Posouzeni dopadu

Provedeni posouzeni dopadli nebylo povazovano za nutné z nasledujicich divodd. Zaprvé jiz
existuje nafizeni (EU) €. 691/2011 jako nastroj politiky pro dotfenou iniciativu. Zejména
clanek 10 vyslovné stanovi moznost doplnéni novych moduli ucti a uvadi potencialni
moduly. Zadruhé bylo provedeno zhruba 30 pilotnich studii o novych tématech ¢lenskymi
staty s finan¢ni podporou Komise (Eurostatu) (v souladu s ¢lankem 4). V neposledni fadé byla
v poslednich péti letech ziskana zkuSenost s dobrovolnym shromazd’ovanim udaji o Gctech
lesi a uctech dotaci souvisejicich se zivotnim prostfedim. Lze ucinit zavér, ze existuje
spolehliva faktické zakladna a v priibéhu let byly nashromazdény zna¢né zkusenosti.

1 Pracovni dokument utvart Komise o zavérecném hodnoceni provadéni evropského statistického

programu v obdobi 2013-2020 (SWD(2021) 383 ze dne 15. prosince 2021) pfipojeny ke zpravé Komise
Evropskému parlamentu a Rad€ o zavérecném hodnoceni provadéni evropského statistického programu v obdobi
2013-2020 (COM(2021) 794 ze dne 15. prosince 2021).
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. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Komise je pevné odhodlana provést zjednoduseni nebo snizit zatéz pokazdé, kdyz méni
jakykoli pravni piedpis. Environmentalni Gcetnictvi vytvari vysoce kvalitni statistiky diky
opetovnému vyuzivani dostupnych udaji a omezovéani administrativni zatéze podnikl a
vefejnosti. To je zajiSténo prostiednictvim integrace stavajicich zdrojovych udaji a jejich
slouceni do spolehlivych odhadl a ukazateltl zaloZzenych na mezinarodnich standardech.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto navrhem se neméni dusledky natizeni (EU) ¢. 691/2011 pro rozpocet EU, zejména ty,
které vyplyvaji z clanku 4.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Clanek 7 natizeni (EU) &. 691/2011 vyzaduje, aby &lenské staty vypracovaly zpravy o kvalité
a predlozily je Komisi (Eurostatu). Eurostat pouziva zpravy o kvalité, kromé jinych vstupt, k
posouzeni kvality predlozenych udaji. Pravidla vztahujici se na zpravy o kvalit¢ se rovnéz
pouziji na tfi nové moduly.

Clanek 10 nafizeni (EU) & 691/2011 stanovi, ze¢ Komise piedkladd kazdé tfi roky
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiovani nafizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh obsahuje ti ¢lanky a jednu ptilohu.

Clanek 1 stanovi zmény, které maji byt zavedeny v natizeni (EU) &. 691/2011. Tyto zmény
jsou popsany nize.

- Clanek 2 — Definice

Cl. 2 odst. 7 az 9 definuje wéty lesti, dotace souvisejici se Zivotnim prostiedim a podobné
transfery a ekosystémoveé Ucty.

— Cl. 3 odst. 1 — Moduly

Na seznam modull evropskych environmentalnich hospodatskych uctti se v pismenech g) az
1) doplnuji tii nové moduly s odkazy na ptilohy, v nichZ jsou specifikovany jejich cile, rozsah
pokryti a povinnost podavani zprav.

— Cl. 3 odst. 4a — Pienesené pravomoci

Novy odstavec 4a ¢lanku 3 zmocnuje Komisi k ptijeti aktu v pfenesené pravomoci za ucelem
rozhodnuti ohledné toho, pro které z ekosystémovych sluzeb jiz zahrnutych do vykazovacich
tabulek v oddile 5 pfilohy IX budou vykazovany penézni hodnoty. Ustanoveni v piiloze IX
stanovi ekosystémové sluzby ve fyzickych a penéznich jednotkach. Ekosystémové sluzby v
penéznich jednotkach budou podmnoZzinou ekosystémovych sluzeb ve fyzickych jednotkach.

— Cl. 5 odst. 2 — Sbér udaji
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Clenské staty mohou vyuZivat i jiné inovativni pfistupy, nez jsou ty, které jsou jiz stanoveny v
¢l. 5 odst. 2.
- Clanek 8 — Vyjimky

Zahrnuje moznost pozadat o vyjimku z vykazovani udajl pro tfi nové moduly.

— Clanek 9 — Pieneseni pravomoci

Rozsifuje pienesené pravomoci doplnénim odkazu na novy ¢l. 3 odst. 4a.

— Clanek 10 — Zpravy a pfezkum

Aktualizuje oblasti, které maji byt zahrnuty do zpravy o provadéni tohoto nafizeni, ktera se
piedklada Evropskému parlamentu a Radg.

— Piiloha IV — Uéty vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi

ZruSuje ukazatel ,,transfery na ochranu Zivotniho prostiedi (pfijaté/vyplacené)* z ptilohy IV,
nebot’ tento ukazatel bude shromazd’ovan podle nové ptilohy VIIIL.

— Nov¢ piilohy

Do nafizeni se dopliuji tfi nové ptilohy: Ptiloha VII pro ucty lest, ptiloha VIII pro ucty
dotaci souvisejicich se zivotnim prostfedim a podobnych transferi a ptiloha IX pro
ekosystémove ucty.

— Odkazy na EU-27 a ESA2010

Vsechny odkazy na , EU-28“ se nahrazuji odkazem na ,,EU-27“ a odkazy na ,,ESA95%
odkazem na ,,ESA2010°.

Clankem 2 navrhu se rusi povinnost ¢lenskych stati vykazovat udaje o transferech na ochranu
zivotniho prostiedi (stanovend ve stavajici pfiloze IV o Uctech vydaji na ochranu Zivotniho
prostiedi) poté, kdy bude dodan komplexnéjsi a zjednoduseny soubor udaji o dotacich
souvisejicich se Zivotnim prostfedim a podobnych transferech podle ptilohy VIII. Tim se
zabrani dvojimu podavani zprav.

Clanek 3 stanovi datum vstupu tohoto nafizeni v platnost a jeho piimou pouzitelnost. CI. 1
odst. 7 se musi vyjimecné uplatnit od roku 2025, nebot’ shromazd’ovani ukazatele ,,transfery
na ochranu Zivotniho prostiedi (pfijaté/vyplacené) podle ptilohy VIII bude zahdjeno az v
roce 2025 (viz oddil 4 v ptiloze VIII).
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2022/0210 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 691/2011, pokud jde o zavedeni novych moduli

environmentalnich hospodaiskych acti

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 338 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022,
kterym se stanovi vSeobecny ak¢ni program Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do
roku 2030'2, potvrdilo, Ze spolehlivé informace o kli¢ovych trendech, vlivech a
faktorech environmentalnich zmén jsou zasadni pro tvorbu efektivni politiky, jeji
provadéni a pro vétsi zapojeni obcantl. Je tfeba vyvinout nastroje, které by zvysily
povédomi vefejnosti o vlivu hospodarské Cinnosti na zivotni prostfedi. Jednim z
takovych nastrojil jsou environmentalni hospodarské ucty.

Clanek 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 691/2011'3 stanovi, Ze
Komise je povinna pfedkladat zpravu o uplathovani uvedeného natizeni Evropskému
parlamentu a Rad¢ a ve vhodnych ptipadech zohledni zéavéry pilotnich studii
uvedenych v €l. 4 odst. 2 natizeni (EU) €. 691/2011 v navrzich na zavedeni novych
moduli environmentalnich hospodaiskych uctl, jako jsou transfery souvisejici se
zivotnim prostfedim (dotace), Gcty lesti a ucty ekosystémovych sluzeb.

Nové moduly maji pfimo prispét k dosazeni politickych priorit Unie, kterymi jsou
zeleny rust a G€inné vyuZzivani zdroju.

Statistickd komise OSN pfijala centralni rdmec systému environmentéalnich
hospodarskych ucth jako mezindrodni statisticky standard na svém 43. zasedani v
unoru 2012 a ekosystémové UCty systému environmentalnich hospodaiskych ucth
(kapitoly 1 az 7 popisujici ramec ucti a fyzické ucty) na svém 52. zaseddni v bieznu
2021. Tyto nové moduly stanovené timto natizenim jsou pln¢ v souladu se systémem
SEEA.

Aby mohla Unie provadét ukoly, které pro ni vyplyvaji ze Smluv, zejména Ukoly
souvisejici s Zivotnim prostfedim, udrzitelnosti a zménou klimatu, méla by disponovat

Uk. vést. L 114, 12.4.2022, s. 22.
Uk. vést. L 192, 22.7.2011, s. 1.
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(6)

(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

relevantnimi, komplexnimi a spolehlivymi informacemi. Rozhodovani zalozené na
faktech vyZzaduje statistiky, které v souladu se svymi cili splituji vysokd kritéria
kvality, jak stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009'4,

K zajisténi lepSitho monitorovani pokroku na cest¢ k ekologickému,
konkurenceschopnému a odolnému obéhovému hospodaistvi a monitorovani pokroku
pti dosahovéani cili udrzitelného rozvoje v ramci Unie jsou zapotiebi dalsi udaje.

V zavérech o evropské statistice, které ptijala Rada pro hospodaiské a financni véci
dne 6. listopadu 2020, byl evropsky statisticky systém vyzvan, aby reagoval na
vznikajici pozadavky na informace stanovené Zelenou dohodou pro Evropu, a to i
pokud jde o pozadavky na informace tykajici se prezkumu a rozsifeni programu
evropskych environmentéalnich hospodaiskych ucti.

V roce 2019 Ugetni dvir zvetejnil zvla§tni zpravu ¢ 2019/16 nazvanou ,,Evropské
environmentalni hospodaiské udty: lze zvysit jejich uZiteénost pro tviirce politik*!>.
Tato zprava upozoriiuje, Ze je zapotiebi disponovat Uplnéjsimi udaji o lesich a
ekosystémech a plné provadét ucty lesu.

Cl. 5 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 691/2011 uvadi zdroje, které lenské staty mohou pouZit

k odhadu environmentalnich hospodaiskych ucth. Pro Ucely zajisténi pruznosti a
snizeni administrativni zatéZe respondentli, narodnich statistickych ufadt a jinych
vnitrostatnich orgdni by mélo byt ¢lenskym stitim umoznéno vyuzivat inovativni
piistupy. Clenské staty by mély vzdy informovat Komisi a poskytnout podrobné udaje
o kvalité téchto ptistupli, aby Komise mohla posoudit kvalitu udaja.

Vzhledem k tomu, ze Unie v soucasné dob¢ sestava z 27 Clenskych statd, je namisté
odkazovat na ,,EU-27

Seznam moznych budoucich evropskych environmentalnich hospodaiskych ucth
uvedenych v ¢lanku 10 natfizeni (EU) €. 691/2011 je tfeba aktualizovat za Gcelem
sladéni téchto UCth se stdvajicimi politickymi prioritami Unie.

Evropsky systém ucti 1995 (ESA9S5) byl nahrazen evropskym systémem ucti 2010

(LESA 2010%) zfizenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 549/20131'6,

Systém ,,ESA 2010“ obsahuje referenéni ramec spoleénych standardt, definic,
klasifikaci a ucetnich pravidel pro sestavovani ucti clenskych stati spliujicich
statistické pozadavky Unie.

Aby byl zohlednén soucasny stav vyvoje metodik pro hodnoceni ekosystémovych
sluzeb, méla by byt na Komisi pienesena pravomoc ptijimat akty v souladu s ¢lankem
290 Smlouvy o fungovani Evropské unie za Ucelem doplnéni nafizeni stanovenim
toho, pro které¢ z ekosystémovych sluzeb jiz zahrnutych do vykazovacich tabulek v
oddile 5 piilohy IX by mély byt vykazovany penézni hodnoty, stanovenim prvniho
referen¢niho roku, jakoZz i seznamu piijatelnych metod pro stanoveni téchto penéznich
hodnot. Je obzvlast¢ dulezité, aby Komise v rdmci pfipravné cinnosti vedla

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani udajii, na které se vztahuje statisticka
diveérnost, Statistickému uradu Evropskych spoleCenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
SpoleCenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=51214

Ut. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1.
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odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné trovni, a aby tyto konzultace probihaly v
souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti!’. Pro zajisténi rovné Gi¢asti na vypracovavani
aktd v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasn¢ s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
zaseddni skupin odborniki Komise, jez se vénuji pfipravé aktd v pifenesené
pravomoci.

(15) Jelikoz cilti tohoto nafizeni, totiz zaclenéni novych environmentdlnich modulti do
stavajiciho pravniho rédmce pro evropské statistiky tykajici se evropskych
environmentalnich hospodatskych Gctl, nemiize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi
staty, ale spise jich, z diivodu konzistentnosti a srovnatelnosti, mtize byt Iépe dosazeno
na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku5 Smlouvy o Evropské wunii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

(16) Navrh byl konzultovan s Vyborem pro Evropsky statisticky systém,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (EU) €. 691/2011 se méni takto:
1) v ¢lanku 2 se doplnuji nové body, které zné;ji:

»7) ,,ucty lesti ucty aktiv pro lesni zdroje, v€etné zalesnéné plochy a diivi na zalesnéné
ploSe, a Gcty hospodaiské ¢innosti pro lesnictvi a tézbu dieva,

8) ,.dotacemi souvisejicimi se Zivotnim prostfedim a podobnymi transfery” béZzné a
kapitalové transfery definované v ESA 2010, které jsou ureny k podpofe ¢innosti,
jejichz cilem je ochrana zivotniho prostiedi a zachovani narodnich zdroji a
souvisejicich produkti;

9) ,.ekosystémovymi ucty* soubor Uctl navrzeny tak, aby poskytoval soudrzné informace
o rozsahu a stavu ekosystémil a o tocich sluzeb od téchto ekosystémii ke spolec¢nosti.*;

2) ¢lanek 3 se méni takto:
a) v odstavci 1 se dopliuji nové pismena, kterd znéji:

,»Z) modul pro ucty lesti uvedeny v ptiloze VII;

h) modul pro dotace souvisejici se zivotnim prostfedim a podobné transfery uvedeny v
ptiloze VIII;

1) modul pro ekosystémové ucty uvedeny v ptiloze 1X.%;

b) dopliiuje se novy odstavec 4a, ktery zni:

»4a. Komise (Eurostat) provede studii ohledné¢ metodiky a proveditelnosti penézniho
ocenovani ekosystémovych sluzeb. Na zdkladé¢ vysledki této studie mize Komise

17 Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci doplnit toto nafizeni za Gcelem stanoveni toho,
pro které z ekosystémovych sluzeb jiz zahrnutych do vykazovacich tabulek v oddile 5 ptilohy
IX by mély byt vykazovany penézni hodnoty, stanoveni prvniho referen¢niho roku, jakoz i
seznamu piijatelnych metod pro stanoveni téchto penéznich hodnot.*;

3) v ¢l. 5 odst. 2 se dopliuje novy text, ktery zni:
,d) veskeré dalsi relevantni zdroje, metody nebo inovativni piistupy, pokud umoziuji
tvorbu statistik, které jsou srovnatelné a odpovidaji specifickym pozadavkiim na
kvalitu.

Rozhodne-li se néktery Clensky stat pouzit zdroje, metody nebo inovativni piistupy
uvedené v pismenu d), informuje Komisi (Eurostat) béhem roku, ktery predchazi
referen¢nimu roku, béhem kterého se zdroj, metoda nebo inovativni pfistup zavede,
a poskytne podrobnosti o kvalité ziskanych udaji.*;

4) v ¢lanku 8 se odstavec 2 nahrazuje timto:
»2. Za ucelem ziskani vyjimky podle odstavce 1 pro piilohy VII, VIII a IX ptedlozi
doty¢ny Clensky stat Komisi fadné odivodnénou zadost nejpozdéji do dne [OPOCE:
vlozte presné datum, které nastane 24 mésicii po vstupu tohoto narizeni v platnost].*,

5) ¢lanek 9 se méni takto:
a)  odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

,»2. Pravomoc piijimat akty v pfenesené¢ pravomoci uvedena v Cl. 3 odst. 3, 4 a 4a je svéiena
Komisi na dobu péti let od 11. srpna 2011. Komise piedlozi zpravu o pienesené pravomoci
nejpozdeji devét mésict pied koncem tohoto pétiletého obdobi. Pieneseni pravomoci se
automaticky prodluzuje o stejné¢ dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozdéji tii mésice pted koncem kazdého
z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 3 odst. 3, 4 a
4a kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje preneseni pravomoci v ném urcené.
Rozhodnuti nabyva uginku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie nebo k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akt
v pfenesené pravomoci.*;

b) odstavec 5 se nahrazuje timto:

»J. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle €l. 3 odst. 3, 4 a 4a vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky ve lhiit¢ dvou mésicti ode
dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim
této lhity informuji Komisi, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo
Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.*;

6) v ¢lanku 10 se prvni odrazka nahrazuje timto:

,» - ha zavedeni novych modulli environmentélnich hospodaiskych uctl, jako jsou ucty vody
(kvantitativni a kvalitativni), ¢ty vydaji na hospodateni s pfirodnimi zdroji, dotace nebo
podptlirna opatieni, kterd mohou poSkozovat Zivotni prostiedi, a ucty odpadi‘;

7) v piiloze IV oddile 3 se zruSuji slova ,transfery na ochranu Zivotniho prostiedi
(pfijaté/vyplacené)*;

11
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8) vSechny odkazy na ,,EU-28“ a vyraz ,,ESA 95 se v celém textu a ptilohdch nahrazuji
odkazem ,,EU-27* a vyrazem ,,ESA 2010°;

9) do natizeni (EU) ¢. 691/2011 se dopliuji ptilohy VII, VIII a IX uvedené v ptiloze tohoto
nafizeni.
Clanek 2

Udaje o transferech na ochranu Zivotniho prostfedi (piij atych/vyplacenych), ktere se dfive
predkladaly podle ptilohy IV, se predkladaji podle ptilohy VIII. Clenské staty jiz neposkytuji
udaje o transferech na ochranu zivotniho prosttedi (piijatych/vyplacenych) podle ptilohy I'V.

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 7 se pouZzije ode dne 1. ledna 2025.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
12
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