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DECISAO (UE) 2016/... DO CONSELHO

de ...

que notifica Portugal no sentido de adotar medidas para a reducio do défice

considerada necessaria para obviar a situaciao de défice excessivo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 126.°,n.° 9,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(D) Nos termos do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE),

os Estados-Membros devem evitar défices or¢camentais excessivos.

(2) O Pacto de Estabilidade e Crescimento assenta no objetivo de assegurar a solidez das
finangas publicas como forma de reforgar as condigdes propicias a estabilidade dos pregos
e a um crescimento forte e sustentdvel, favoravel a criagdo de emprego. O Pacto de
Estabilidade e Crescimento inclui o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho', que foi
adotado com o objetivo de assegurar a rapida corre¢do dos défices excessivos das

administracdes publicas.

Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragdo e
clarificacdo da aplica¢do do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209
de 2.8.1997, p. 6).
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3)

4)

Em 2 de dezembro de 2009, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 126.°,

n.° 6, do TFUE, que ha um défice excessivo em Portugal, tendo formulado uma
recomendacao no sentido da sua corre¢do até 2013 o mais tardar, em conformidade com o
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE e com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97. Na
sequéncia de um pedido de assisténcia financeira por parte da Unido, dos Estados-
-Membros da area do euro e do Fundo Monetario Internacional (FMI), apresentado pelas
autoridades portuguesas, o Conselho decidiu conceder assisténcia financeira a Portugal'. O
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica (a seguir
denominado "Memorando de Entendimento") entre a Comissao e as autoridades
portuguesas foi assinado em 17 de maio de 2011. Desde entdo, o Conselho dirigiu duas
recomendacdes a Portugal (em 9 de outubro de 2012 e 21 de junho de 2013) com base no
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, que prorrogaram o prazo para a correcao do défice excessivo
até 2014 e 2015, respetivamente. Em ambas as recomendagdes, o Conselho considerou
que, embora Portugal tivesse tomado medidas eficazes, tinham ocorrido acontecimentos
econdmicos adversos inesperados com importantes consequéncias desfavordveis para as

finangas publicas’.

Ademais, nos termos do artigo 126, n.° 8, do TFUE, o Conselho decidiu em 12 de julho
de 2016 que Portugal ndo adotou medidas eficazes em resposta a Recomendacao do

Conselho de 21 de junho de 2013.

Decisdo de Execugao 2011/344/UE do Conselho, de 17 de maio de 2011, relativa a
concessao de assisténcia financeira da Unido a Portugal (JO L 159 de 17.6.2011, p. 88).
Todos os documentos relativos ao procedimento por défice excessivo de Portugal podem ser
consultados em:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal e
n.htm
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Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 479/2009, se os dados reais indicarem que
uma situagdo de défice excessivo nao foi corrigida pelo Estado-Membro participante no
prazo especificado numa recomendagdo formulada nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do
TFUE, o Conselho deve adotar imediatamente uma decisdo ao abrigo do artigo 126.°, n.° 9,

do TFUE.

As previsoes da primavera de 2016 da Comissao apontam para uma recuperacao moderada
da economia portuguesa. Em 2016, prevé-se um crescimento real do PIB de 1,5 %, a um
ritmo idéntico ao de 2015, impulsionado sobretudo pela procura interna, num contexto que
continua a caracterizar-se por desequilibrios macroeconémicos significativos. Antecipa-se
que o consumo privado diminua em 2016, devido ao aumento dos impostos indiretos ¢ a
uma ligeira retoma da inflagdo dos precos da energia. A forte retoma do consumo de bens
duradouros no primeiro semestre de 2015 ndo devera perdurar a médio prazo, uma vez que
a elevada taxa de desemprego e os niveis da divida deverao manter em alta as pressoes
sobre as poupancas das familias. O investimento das empresas desacelerou de uma forma
notoria ao longo do segundo semestre de 2015, ndo se esperando que venha a retomar a
taxa de crescimento anterior, apesar de apresentar uma taxa de utilizagdo da capacidade
relativamente elevada. Prevé-se que o investimento total venha a ganhar dinamismo em
2017, gracas aos Fundos Estruturais da UE e a melhoria das condi¢des de financiamento.
As previsdes apontam para que as exportacdes cresgam em sintonia com a procura externa,
mas as importagdes deverdo ainda exceder as exportagdes. Por conseguinte, tudo aponta
para que a contribuicdo do comércio liquido para o crescimento do PIB se mantenha
ligeiramente negativa, embora bastante menos do que em 2015. A inflagdo baseada no
indice harmonizado de pregos ao consumidor (IHPC) devera aumentar para 0,7 % em
2016, impulsionada principalmente pelo aumento dos impostos indiretos. Embora os riscos
que pesam sobre as perspetivas no sentido da baixa tenham aumentado desde a publicacao
das previsdes da primavera, os dados relativos ao primeiro trimestre de 2016 ¢ as
informacdes preliminares sobre o segundo trimestre confirmam a panoramica das previsoes

para o resto do ano.
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Segundo as previsdes da primavera de 2016 da Comissdo, espera-se que o défice das
administracdes publicas baixe para 2,7 % do PIB em 2016. O orcamento de 2016, que
entrou em vigor em 31 de marco de 2016, prevé um défice de 2,2 % do PIB, previsdo que
foi confirmada no Programa de Estabilidade de 2016. A diferenga entre o objetivo do
governo e as previsoes da Comissao deve-se ao cenario macroecondmico menos otimista
da Comissao, que contempla uma diminui¢ao das receitas fiscais e o aumento das despesas
sociais, e ao facto de a Comissao ter sido mais prudente ao avaliar os rendimentos de
algumas das medidas de consolidagdo, em particular no que respeita as economias
previstas no consumo intermédio e noutras despesas correntes. De acordo com as previsdes
da primavera de 2016 da Comissao, o défice das administragdes publicas devera continuar
a baixar para atingir 2,3 % do PIB em 2017. A melhoria prevista estd sobremaneira
associada a uma medida corretiva extraordinaria no valor de cerca de %4 % do PIB ligada a
projetada retoma da garantia bancaria do Banco Privado Portugués (BPP). Depois de
ajustado para ter em conta o impacto or¢amental desta medida extraordinaria, prevé-se que
o défice atinja 2,6 % do PIB em 2017. Com base na avaliagdo da Comissao dos
rendimentos das medidas indicadas no orcamento de 2016 e no Programa de Estabilidade
de 2016, prevé-se um agravamento do défice estrutural de % % do PIB por ano, em 2016 e

2017, de acordo com as previsdes da primavera de 2016 da Comissao.
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Em termos gerais, o racio da divida bruta das administra¢des publicas em relagdo ao PIB
estabilizou durante o periodo 2013-2015, atingindo 129,2 % em 2013, 130,2 % em 2014 ¢
129,0 % em 2015. Tendo em conta a realizacdo de importantes ajustamentos défice-divida
com efeito de redugdo da divida em 2016 e a manutencdo dos excedentes primarios, as
previsdes da primavera de 2016 da Comissao apontam para que o racio da divida diminua
para 126 % do PIB em 2016 e, posteriormente, para 124,5 % do PIB em 2017. Portugal
ndo parece correr grandes riscos de sofrer pressdes orcamentais a curto prazo, embora nao
seja possivel negar a existéncia de desafios a curto prazo (decorrentes da divida publica
bruta e liquida, necessidades de financiamento brutas, posi¢do liquida de investimento
internacional, bem como o nivel e a evolucao do peso relativo dos créditos em risco ou as
necessidades gerais de capital do sistema bancério). A médio prazo, porém, 0s riscos
parecem ser significativos atendendo ao elevado nivel da divida e a grande sensibilidade
do racio da divida a eventuais aumentos das taxas de juro e a choques negativos no
crescimento nominal. A longo prazo, desde que os saldos primarios estruturais sejam
preservados de forma sistemadtica, os riscos em matéria de sustentabilidade afiguram-se ser

baixos gragas a reforma do sistema de pensdes empreendida no passado.

Atendendo as medidas de politica orgamental adotadas no orcamento de 2016, o défice das
administracdes publicas situar-se-ia a um valor inferior a 3 % do PIB em 2016. No entanto,
segundo as previsoes da primavera de 2016 da Comissdo, a margem de seguranga para se
evitar a ultrapassagem do valor de referéncia do Tratado ¢ limitada. Num contexto de
grande incerteza quanto a evolugdo econdmica e orgamental, os objetivos orgamentais
recomendados para o periodo de corre¢dao deviam ser fixados a um nivel claramente
inferior ao do valor de referéncia estabelecido no TFUE de 3 % do PIB, de modo a garantir

uma corre¢ao duradoura da situagdo de défice excessivo dentro do prazo previsto.
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(an

(12)

Em conformidade com o artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97, na sua decisao de
notificar um Estado-Membro no sentido de adotar medidas para reduzir o défice, nos
termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE, o Conselho deve exigir ao Estado-Membro que
cumpra objetivos orcamentais anuais que, com base nas previsdes subjacentes a
notificagdo, sejam compativeis com uma melhoria anual minima de 0,5 % do PIB, como
valor de referéncia, do seu saldo corrigido de variagdes ciclicas e excluindo medidas
extraordinarias ou temporarias. Posto que essa decisao ¢ adotada no segundo semestre do
ano, e tendo em conta as atuais estimativas da Comissao relativamente as previsdes da
primavera, seria necessario garantir que o saldo estrutural se mantivesse inalterado em
2016, a fim de proporcionar uma margem de seguranca suficiente para uma correcao

duradoura do défice excessivo.

Por conseguinte, uma trajetdria de ajustamento sustentavel e credivel exigiria que Portugal
alcangasse um défice das administragdes publicas de 2,5 % do PIB em 2016, o que ¢é
coerente com um saldo estrutural inalterado em relacao a 2015. Estes objetivos
orcamentais tém em conta a necessidade de compensar os efeitos secundarios da
consolidagao fiscal nas finangas publicas, atendendo a sua incidéncia na economia em

geral.

O objetivo fixado para o défice derivado da trajetoria de ajustamento proposta nao
incorpora o possivel efeito orcamental direto de eventuais medidas de apoio aos bancos no
segundo semestre de 2016, devido a grande incerteza quanto a aplicagdo eficaz e ao registo
estatistico dessas medidas e, por conseguinte, a sua eventual incidéncia sobre o défice
or¢amental e a divida publica. Quaisquer eventuais medidas de apoio ao setor bancario
devem ter o propdsito de limitar o impacto orcamental ao minimo possivel para garantir a

sustentabilidade da divida.
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(14)

Para atingir os objetivos orcamentais decorrentes da presente trajetoria de ajustamento, sao
consideradas necessarias medidas de consolidagdao suplementares com um impacto
estimado de 0,25 % do PIB em 2016, nomeadamente na perspetiva da deterioragdao
estrutural identificada nas previsdes da primavera de 2016 da Comissao. Em especial,
Portugal devera aplicar as medidas incluidas no orcamento de 2016, bem como o
mecanismo de controlo das despesas no ambito da aquisicdo de bens e servigos, tal como
assinalado no Programa de Estabilidade de 2016. Estas economias teriam de ser
complementadas com outras medidas de ordem estrutural que incidissem no lado das
receitas, tendo em vista aumentar as receitas dos impostos indiretos mediante o
alargamento da base tributaria e a redugdo das despesas fiscais. Uma forma de alcancar

este objetivo pode passar por ajustar o amplo recurso a taxas reduzidas de IVA.

Acresce que Portugal deveria consolidar as reformas estruturais destinadas a reforgar a
competitividade e o crescimento sustentavel a longo prazo, em consonancia com as
Recomendacgdes do Conselho dirigidas a Portugal no contexto do semestre europeu,
designadamente as relacionadas com o procedimento relativo aos desequilibrios
macroecondmicos. Em especial, sdo necessarias medidas estruturais para aumentar a
resiliéncia das finangas publicas portuguesas. A aplicacdo rigorosa e atempada da reforma
da Lei de Enquadramento Or¢amental e da Lei dos Compromissos € dos Pagamentos em
Atraso, bem como de outras melhorias na cobranca de receitas e no controlo das despesas
pode prestar uma contribuicdo importante para se alcangar e manter uma posi¢ao
or¢amental s3. Portugal deveria apresentar um calendario claro e aplicar medidas
destinadas a regularizar integralmente os atrasos € melhorar a eficacia do sistema de
cuidados de satde, tornar o sistema de pensdes menos dependente de transferéncias
or¢amentais e garantir economias or¢amentais no plano da reestruturagdo das empresas

publicas.
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(16)

Em conformidade com o artigo 126.°, n.° 9, do TFUE, o Conselho, quando dirige uma
notificacao a um Estado-Membro ao abrigo dessa disposi¢ao, pode pedir ao Estado-
-Membro em causa que lhe apresente relatorios sobre o esfor¢o de ajustamento de acordo
com um calendario especifico. Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1-A, do
Regulamento (CE) n.° 1467/97, o relatorio do Estado-Membro deve incluir os objetivos
relativos a despesa e a receita publica e especificar as medidas de politica orgamental, tanto
no lado da despesa como no lado da receita, bem como informacdes sobre as medidas
adotadas em resposta as recomendacdes especificas do Conselho. A fim de facilitar o
controlo do prazo para cumprimento das recomendacdes formuladas na presente decisdo,
bem como o prazo para a correcao da situacdo de défice excessivo, Portugal devera
apresentar um relatorio sobre esta matéria até 15 de outubro de 2016, ao mesmo tempo que

o seu projeto de plano or¢amental para 2017.

Além disso, Portugal deve apresentar, até ao mesmo prazo de 15 de outubro de 2016, um
programa de parceria econémica nos termos do artigo 9.°, n.° 1, e do artigo 17.°,n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho'. O programa de
parceria econémica deve descrever as medidas e as reformas estruturais necessarias para
garantir uma correcao efetiva e duradoura do défice excessivo, com base no programa
nacional de reformas e do programa de estabilidade e tendo plenamente em conta as
recomendacdes do Conselho sobre a aplicagdo das orientagdes integradas para as politicas

econdmicas e de emprego.

Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio
de 2013, que estabelece disposi¢des comuns para o acompanhamento ¢ a avaliacao dos
projetos de planos or¢amentais e para a corre¢ao do défice excessivo dos Estados-Membros

da area do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(17) Portugal deve também apresentar relatorios a Comissao e ao Comité Econdmico e
Financeiro, tal como previsto ao abrigo do artigo 10.° do Regulamento (UE) n.® 473/2013
do Conselho, de acordo com o especificado no Regulamento Delegado (UE) n.° 877/2013
da Comissdo’. O primeiro relatorio deve ser apresentado até 15 de janeiro de 2017 e,

posteriormente, de trés em trés meses,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Regulamento Delegado (UE) n.° 877/2013 da Comissao, de 27 de junho de 2013, que
complementa o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposi¢des comuns para o acompanhamento e a avaliagao dos projetos de planos

orcamentais e para a corre¢ao do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro
(JO L 244 de 13.9.2013, p. 23).
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Artigo 1.°
1. Portugal deve por termo a atual situacao de défice excessivo até 2016.

2. Portugal deve reduzir o défice nominal para 2,5 % do PIB em 2016. Este objetivo ndo
inclui o impacto de possiveis apoios a bancos. Esta melhoria no défice das administragdes
publicas é coerente com um saldo estrutural inalterado no que diz respeito a 2015, com
base nas previsdes da primavera de 2016 da Comissao. Portugal deve canalizar todas as

receitas excecionais para acelerar a reducao do défice e da divida.

3. Para além das poupangas ja incluidas nas previsdes da primavera de 2016 da Comissao,
Portugal deve adotar e aplicar cabalmente medidas de consolidag@o no valor de 0,25 % do
PIB em 2016. Em especial, Portugal deve executar na integra as medidas de consolidagao
previstas no orcamento de 2016, incluindo as despesas suplementares de controlo na
aquisi¢ao de bens e servigos assinaladas no programa de estabilidade. Portugal deve
complementar as referidas poupancas com medidas adicionais de carater estrutural, a fim

de realizar o esforgo estrutural recomendado.

4. Portugal deve estar preparado para adotar novas medidas caso se concretizem os riscos
suscetiveis de afetar os planos orcamentais. As medidas de consolidagdo orcamental devem
assegurar uma melhoria duradoura do saldo estrutural das administragdes publicas de uma

forma que favoreca o crescimento econdomico.
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5. Para garantir melhorias duradouras das finangas publicas, Portugal deve aplicar com rigor
a Lei de Enquadramento Or¢amental e a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso e melhorar a cobranca da receita e o controlo da despesa. Portugal deve apresentar
um calenddrio claro e aplicar medidas para regularizar integralmente os atrasos e melhorar
a eficacia do sistema de cuidados de satde, tornar o sistema de pensdes menos dependente
de transferéncias orcamentais € garantir economias or¢gamentais no plano da reestruturagao

das empresas publicas.

Artigo 2.°

O Conselho fixa o prazo de 15 de outubro de 2016 para Portugal tomar medidas eficazes e apresentar
um relatorio ao Conselho e a Comissao sobre as medidas adotadas em resposta a presente decisao.
O relatorio deve incluir os objetivos relativos a despesa e receita publica e especificar as medidas
discriciondrias tanto no lado da despesa como no da receita, bem como informagdes sobre as

medidas adotadas em conformidade com o artigo 1.°, n.° 5.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Portuguesa.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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