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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under det senaste aret har det forekommit en rad avbrott i gasleveranserna fran Ryssland som
endast kan forklaras av ett avsiktligt forsok att anvdnda energi som ett politiskt vapen.
Ryssland har i méanga ar varit EU:s viktigaste gasleverantor. I fjol kom 6ver 40 % av EU:s
gasforsorjning frdn Ryssland. Gasforsorjningen har minskat kontinuerligt sedan kriget
inleddes. Rorledningsflodena av gas fran Ryssland dr mindre dn 30 % av genomsnittet for de
foregaende aren. Tolv medlemsstater har aktiverat den forsta eller andra krisnivan enligt EU:s
gemensamma klassificering. Denna forsorjningschock har redan en betydande inverkan pa
gaspriserna, elpriserna, inflationen, den Overgripande finansiella och makroekonomiska
stabiliteten i EU och pa alla invanare.

Det finns ingen anledning att tro att denna fOrsdmring av gasforsorjningen kommer att
upphora. EU stér i dag infor realistiska utsikter till att gasleveranserna fran Ryssland nar som
helst kan avbrytas fullstindigt och for en lingre tid. Vi méste vara forberedda pé detta och
vidta forebyggande atgérder for att mildra effekterna av eventuella storre forsorjningsavbrott.

EU har arbetat ihdrdigt med att forbattra den Gvergripande forsorjningstryggheten i unionen
under det senaste artiondet, sarskilt genom att fokusera pa diversifiering genom utveckling av
infrastrukturen och stirka ramen for tryggad gasforsorjning. Aven om den nuvarande ramen
har utformats med tanke pa kortvariga avbrott och extrema vaderhdndelser — och ocksa hjalpt
oss hantera sddana — dr den inte tillrdcklig for att hantera mycket osdkra forsorjningsutsikter
och stora varaktiga nedskdrningar i leveranserna.

Med tanke pd den Okade risken under den kommande vintern har EU under de senaste
manaderna avsevért stirkt sin omedelbara beredskap infor ett sidant stort forsdrjningsavbrott,
genom att fullt ut utnyttja de mojligheter som den nuvarande rittsliga ramen erbjuder, inféra
atgirder for att stimulera pafyllning av lagren, inrdtta EU:s energiplattform for att stodja
diversifiering av gasforsorjningen och, som en del av planen REPowerEU av den 18 maj
2022, tillkdnnage malet att fa ett slut pa beroendet av ryska fossila brinslen s snart som
mdjligt. I sin resolution av den 7 april 2022 begéirde Europaparlamentet att en plan skulle
laggas fram for fortsatt garanterad energiforsorjning i unionen pé kort sikt. EU:s stats- och
regeringschefer 1 Europeiska rddet uppmanade dérefter den 31 maj och den 23 juni 2022 till
en bradskande forbéttring av beredskapen infor eventuella storre forsorjningsavbrott, i syfte
att garantera energiforsorjning till 6verkomliga priser.

Med tanke pa risken for att Ryssland avbryter leveranserna ytterligare och behovet av att EU
gemensamt hanterar dessa nya utmaningar dr ytterligare minskningar av efterfrigan pd gas
avgorande for att undvika langtgdende negativa konsekvenser for invdnarna och ekonomin i
EU. Genom den foreslagna forordningen skapas en forbéttrad samordningsram for nationella
atgirder for att minska efterfragan pa gas. Den infor ocksa en moéjlighet for kommissionen att
tillkinnage en ny krisnivd 1 unionen, ndmligen “unionsberedskap”, som utldser en
unionsomfattande skyldighet till obligatorisk minskning av efterfrigan och syftar till att
trygga gasforsorjningen. For att forhindra den betydande ekonomiska skada som foljer av
ytterligare forsorjningsavbrott dr det avgdérande att alla medlemsstater dtar sig att minska
efterfrigan pd gas, genom dtgirder som de sjdlva viljer, i hindelse av en ytterligare
forsdmring av forsorjningssituationen som leder till unionsberedskap. Gemensamma och vl
samordnade minskningar av efterfrigan kan avsevért minska risken for att industrier som é&r
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avgorande for EU:s leveranskedjor och EU:s konkurrenskraft inskrdnks i hidndelse av ett
storre forsorjningsavbrott. Som anges i meddelandet Spara gas for en trygg vinter av den 20
juli 2022 dr det mycket billigare for bade enskilda och foretag att agera nu for att minska
efterfragan snarare én att mota osamordnade inskrénkningar senare.

Volymen av den minskning av efterfrigan som é&r nddvéindig for att minska
forsorjningsavbrottets effekter utan att helt undvika alla negativa effekter bor faststéllas med
beaktande av de volymer av efterfrigan som kan vara i riskzonen om de ryska
gasleveranserna stoppas helt. Dessa volymer kan fordelas mellan alla medlemsstater, pa
grundval av en jamforelse med deras genomsnittliga forbrukning under de senaste fem aren.

For att undvika de betydande snedvridningar av den inre marknaden som sannolikt kommer
att uppsta om medlemsstaterna utan samordning reagerar pa ett potentiellt ytterligare avbrott i
de ryska leveranserna, dr det mycket viktigt att alla medlemsstater sa snart som mojligt agerar
gemensamt i en anda av solidaritet. Vissa medlemsstater kan vara mer utsatta for effekterna
av ett avbrott i de ryska leveranserna dn andra, men alla medlemsstater kommer att paverkas
negativt och kan bidra till att begriansa den ekonomiska skadan ett sddant avbrott kan medfora.
Detta forslag aterspeglar darfor principen om energisolidaritet, som domstolen nyligen har
bekriftat som en grundldggande princip i EU-ritten'. Medlemsstater som gor allt for att
hantera gasbristen pa sitt territorium bor ha ritt att fullt ut gynnas av sina grannars
energisolidaritet.

Eftersom vissa medlemsstater dock inte har mojlighet att frigéra betydande volymer av
rorledningsgas till forman f6r unionen, pa grund av sin specifika geografiska eller fysiska
situation, sdsom att de saknar eller har begrinsad sammanlidnkning via rorledning till andra
medlemsstater, innehdller forslaget en mojlighet for dessa medlemsstater att anséka om
begransning av sin skyldighet till obligatorisk minskning av efterfragan.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det foreslagna instrumentet innehéller tillfalliga, proportionella och extraordinéra atgérder.
Det kompletterar befintliga berérda EU-initiativ och EU-lagstiftning som sékerstéller att
invanarnas gasforsorjning &r tryggad och att kunderna skyddas mot storre avbrott i
forsorjningen.

Det foljer logiskt av befintliga initiativ sdisom “REPowerEU”, forslaget till ett paket om
utfasning av fossila brinslen pa vitgas- och gasmarknaden? och initiativet ”Spara gas for en
trygg vinter”. Det foreslagna initiativet kompletterar till fullo EU:s lagstiftning om tryggad
gasforsorjning, som redan har infort en omfattande uppsittning regler for att béttre skydda
enskilda och foretag mot forsorjningsavbrott. Genom forordning (EU) 2017/1938 infordes
bland annat krisplaner med hjdlp av vilka medlemsstaterna méste forbereda sig for olika
krisnivéer och planera atgérder som kan vidtas i hdandelse av nationell beredskap. Det finns
ocksd solidaritetsmekanismer som sékerstiller att medlemsstaterna 1 hindelse av
forsorjningsavbrott samarbetar dver granserna for att se till att energi tillhandahélls de kunder
1 en region som behover det mest. Kommissionens forslag till ett paket for utfasning av fossila

! Dom i mél C-848/19 P (Tyskland mot Polen).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vétgas, COM(2021) 803 final, forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om de inre marknaderna for féornybara gaser och naturgaser och for vitgas (omarbetning),
COM(2021) 804 final.
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brinslen pd vétgas- och gasmarknaden innehdller ytterligare atgirder for att forbéttra
beredskapen infor forsorjningsavbrott.

Efter den ryska invasionen av Ukraina har EU lagt fram planen REPowerEU i syfte att {4 ett
slut pa EU:s beroende av ryska fossila brianslen sa snart som mojligt, allra senast 2027. For att
uppna detta innehéller planen REPowerEU étgdrder for energibesparingar och
energieffektivitet samt forslag for en snabbare utbyggnad av ren energi for att ersitta fossila
brinslen 1 bostidder, industrin och elproduktionen. I detta sammanhang bygger det foreslagna
initiativet pa de verktyg som EU redan har till sitt férfogande och ar helt forenligt med malen
1 REPowerEU.

Kommissionens forslag till ett paket for utfasning av fossila brdnslen pa vitgas- och
gasmarknaden® innehdller ytterligare Aatgirder for att forbittra beredskapen infor
forsorjningsavbrott, i synnerhet genom 6versyn av forordning (EU) 2017/1938. Genom den
nyligen antagna férordning (EU) 2022/1032 om gaslagring' infordes dessutom
lagringsskyldigheter till f6ljd av den ryska invasionen av Ukraina, enligt vilka
forsorjningsbrister och pristoppar kan bero inte bara pd att infrastrukturen inte fungerar eller
pa extrema viderforhallanden utan ocksa pa geopolitiska fordndringar som leder till mer
langvariga eller plotsliga {orsorjningsavbrott. Lagerpédfyllningsskyldigheterna enligt
forordning (EU) 2022/1032 bidrar till att trygga gasforsorjningen under vintern 2022-2023.

De befintliga reglerna for tryggad gasforsorjning &r dock inte helt anpassade till
forsorjningsutmaningar av den typ och storleksordning vi nu star infor, dd omedelbar
beredskap blir nddvéndig for att undvika allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser av
storre forsorjningsavbrott. Den 31 maj och den 23 juni 2022 begérde Europeiska radet darfor i
sina slutsatser att forberedelserna for ytterligare avbrott i gasforsorjningen skulle genomforas
utan dréjsmal, i synnerhet for att mdjliggéra ndrmare samordning med — och mellan —
medlemsstaterna.

Meddelandet Spara gas for en trygg vinter, som antogs den 20 juli 2022, beskriver de verktyg
som EU redan har tillgdng till for en samordnad minskning av efterfragan och vad mer som
behover goras for att Europa ska vara redo for fullstindiga eller partiella avbrott. Det
foreslagna initiativet dr ett svar pa de okade riskerna till foljd av Rysslands krig mot Ukraina
och kompletterar fullt ut de befintliga reglerna om forsorjningstrygghet. Det innehéller nya
regler for samordnad minskning av efterfrigan och infér en ny unionsberedskapsniva.
Kommissionen har redan mojlighet att tillkdnnage kris pa unionsniva, men for narvarande
finns det enligt befintlig lagstiftning ingen mojlighet att tillkénnage beredskap pé unionsniva.
Den rédande situationen visar dock att en sddan beredskapsniva kan vara anvindbar for att
sakerstilla att alla medlemsstater vidtar nddvindiga forebyggande atgérder for att undvika en
energikris.

Detta forslag till ett instrument — som mojliggdér samordnade krisforberedelser genom att
infora béttre samordningsregler for minskad efterfraigan och genom att skapa mojlighet att

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vitgas, COM(2021) 803 final, forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om de inre marknaderna for fornybara gaser och naturgaser och for vitgas (omarbetning),
COM(2021) 804 final.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om é&ndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring, EUT L 173, 30.6.2022, s.
17.
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inféra unionsomfattande obligatoriska minskningar av efterfrigan pa gas — kompletterar
darfor de befintliga instrumenten, tryggar forsorjningstryggheten for gas och sékerstéller
samordning mellan atgérder for att minska efterfrdgan i hela EU.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr en extraordindr atgird som ar avsedd att tilldmpas under en begrinsad tid och
som &r forenlig med en bredare uppséttning initiativ som ska stirka unionens energiresiliens
och forbereda den infor eventuella krissituationer. Forslaget dr ocksa helt forenligt med
konkurrens- och marknadsreglerna, eftersom fungerande griansdverskridande energimarknader
ar avgorande for att sdkerstélla forsorjningstryggheten vid forsorjningsbrist. Ladmpliga regler i
forslaget sikerstiller att nationella atgirder inte himmar konkurrensen eller dventyrar den inre
marknadens integritet. I och med att det foreskriver mer samordnade efterfrageminskningar
ligger det ocksa i linje med kommissionens mal enligt den grona given.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta instrument &r artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséatt (EUF-fordraget).

Den réddande gasleveransbristen utgor ett allvarligt forsorjningsproblem pa energiomradet i
enlighet med artikel 122. EU:s stats- och regeringschefer och kommissionen har identifierat
ett akut behov av att vidta ytterligare atgdrder for mer samordnade insatser redan under
sommarmanaderna fOr att vara battre forberedda pa eventuella ytterligare gasavbrott i vinter.
Atgirderna enligt instrumentet gor det mdjligt for alla medlemsstater att pa ett samordnat stt
forbereda sig pa eventuella ytterligare leveransbrister. Det dr didrfor motiverat att basera det
foreslagna instrumentet pa artikel 122.1 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De planerade atgédrderna i detta initiativ ar helt 1 linje med subsidiaritetsprincipen. Pa grund av
omfattningen och de betydande effekterna av ytterligare nedskédrningar i gasforsorjningen fran
Rysslands sida finns det ett behov av atgarder p4 EU-nivd. En samordnad ansats genom
unionsomfattande minskning av efterfrigan, i en anda av solidaritet, & nddvindig for att
minimera risken for potentiella storre avbrott under vinterménaderna, d& gasforbrukningen &r
storre och medlemsstaterna delvis méste forlita sig pd den gas som lagras under
injiceringssdsongen.

Med tanke pa att gasforsorjningskrisen saknar motstycke och har gransdverskridande effekter,
samt pa att EU:s inre energimarknad ar mycket integrerad, dr det motiverat med atgérder pa
unionsniva eftersom medlemsstaterna inte pa egen hand pd ett tillrackligt effektivt och
samordnat sdtt kan avhjilpa risken for allvarliga ekonomiska svérigheter till foljd av
prisokningar eller betydande forsorjningsavbrott. Endast EU-atgdrder som motiveras av en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna kan sdkerstilla att forsdrjningsavbrott inte leder
till bestdende skada for invanarna och ekonomin.

P& grund av atgirdens omfattning och effekter kan den uppnés béttre pd unionsniva, varfor
unionen fér vidta dtgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen.
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. Proportionalitetsprincipen

Initiativet ~ Overensstimmer med  proportionalitetsprincipen.  Det  omfattas  av
tillimpningsomradet for artikel 122.1 1 EUF-fordraget. De politiska atgirderna star i
proportion till de faststéllda problemens omfattning och art och till uppndendet av de
faststéllda mélen.

Med tanke pa den extraordindra geopolitiska situationen och det betydande hotet for
invanarna och EU:s ekonomi finns det ett tydligt behov av samordnade atgdrder. Forslaget gar
ddrmed inte utover vad som &r nddvindigt for att uppnd de mal som faststdlls i detta
instrument. De foreslagna atgérderna anses vara proportionerliga och bygger 1 mojligaste man
pa befintliga ansatser, sdsom de befintliga krisnivaer och krisplaner som uppréttats i enlighet
med forordning (EU) 2017/1938.

I detta forslag faststélls det resultat man i slutdndan vill uppnd, i form av en process for att
faststilla en rattsligt bindande energiminskningsskyldighet for medlemsstaterna, samtidigt
som medlemsstaterna ges full frihet att vélja de effektivaste sdtten att uppfylla en séddan
skyldighet i1 enlighet med sina nationella sérdrag och de dtgirder som redan foreskrivs i de
nationella krisplanerna.

. Val av instrument

Med beaktande av energikrisens dimensioner och omfattningen av dess sociala, ekonomiska
och finansiella effekter anser kommissionen det ldmpligt att agera genom en férordning med
allméin rackvidd som é&r direkt och omedelbart tillimplig. Detta skulle leda till en snabb,
enhetlig och unionsomfattande samarbetsmekanism.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berérda parter

Pa grund av forslagets politiskt kdnsliga karaktir och det bradskande behovet av att utarbeta
forslaget sa att radet hinner anta det i tid kunde inget samrad med berorda parter genomforas.
. Grundlaggande rittigheter

Forslaget forvintas inte fi nagra negativa konsekvenser for de grundliggande rittigheterna.
Atgirderna enligt detta instrument kommer inte att paverka rittigheterna for kunder som
kategoriseras som skyddade enligt forordning (EU) 2017/1938, vilket inbegriper alla
hushallskunder. Instrumentet kommer att géra det mojligt att minska riskerna med gasbrist
som annars skulle fa stora konsekvenser for ekonomin och samhallet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag krdver inga ytterligare anslag frdn EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2022/0225 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om samordnade atgéirder for att minska efterfrigan pa gas

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 122.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Ryska federationen — unionens viktigaste externa gasleverantér — har inlett en militir
aggression mot Ukraina, som dr en avtalsslutande part i energigemenskapen.
Upptrappningen av den ryska militira aggressionen mot Ukraina sedan februari 2022
har lett till att gasleveranserna har minskat markant, i ett avsiktligt forsok att anvénda
gas som ett politiskt vapen. Rorledningsflodena av gas frdn Ryssland via Belarus har
upphort och leveranserna via Ukraina har stadigt minskat. De totala flodena fran
Ryssland dr nu mindre 4n 30 % av genomsnittet for perioden 2016—2021. Denna
minskning av utbudet har lett till rekordh6ga och volatila energipriser, vilket bidrar till
inflation och skapar en risk for ytterligare ekonomisk nedgang i Europa.

Mot denna bakgrund lade unionen fram planen REPowerEU den 18 maj 2022° i syfte
att fa ett slut pa unionens beroende av ryska fossila branslen sd snart som mojligt, allra
senast 2027. For att uppna detta innehdller planen REPowerEU atgirder for
energibesparingar och energieffektivitet samt forslag for en snabbare utbyggnad av ren
energi for att ersitta fossila brinslen 1 bostdder, industrin och elproduktionen.

Unionen har vidtagit ytterligare atgérder for att 6ka sin beredskap mot avbrott i
gasforsorjningen. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032° antogs
for att sékerstélla att de underjordiska lagren fylls pa infér den kommande vintern.

Kommissionen gjorde dessutom ingdende Oversyner av alla nationella krisplaner i
februari och maj 2022 och har ocksd genomfort ingdende Overvakning av
forsorjningstryggheten. De atgdrder som vidtagits sedan februari 2022 har utformats
for att det ska vara mdjligt att fasa ut all rysk gas fram till 2027 och for att minska
riskerna vid ytterligare storre avbrott 1 forsorjningen.

Den senaste tidens eskalering av avbrotten i gasleveranserna frdn Ryssland pekar dock
pa en betydande risk for att de ryska gasleveranserna pa ett plotsligt och ensidigt sétt
kan komma att fullstaindigt upphdra inom en snar framtid. Unionen bor dérfor forutse
en sadan risk och i en anda av solidaritet forbereda sig for risken att gasleveranserna

6

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Planen REPowerEU, COM(2022) 230
final.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/1032M av den 29 juni 2022 om #ndring av

forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring, EUT L 173, 30.6.2022, s. 17.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

frdn Ryssland ndr som helst upphor helt. Det krdvs omedelbara proaktiva atgéarder for
att foregripa ytterligare storande atgérder och stirka unionens motstandskraft mot
framtida chocker. Genom samordnade atgiarder pa unionsniva gér det att undvika att
ett eventuellt avbrott i gasforsorjningen gor allvarlig skada for ekonomin och
invénarna.

Den nuvarande rittsliga ramen for tryggad gasforsorjning i forordning (EU)
2017/19387 beaktar inte i tillricklig utstrickning avbrott i en stdrre gasleverantdrs
forsorjning vilka varar lingre dn 30 dagar. Eftersom det saknas en rittslig ram for
sddana avbrott finns det en risk for att medlemsstaterna vidtar atgidrder utan
samordning, vilket kan hota forsorjningstryggheten i angransande medlemsstater och
lagga ytterligare bordor pé industrin och konsumenterna i unionen.

I sin resolution av den 7 april 2022 om slutsatserna fran Europeiska rddets mote av den
24-25 mars 2022 begdrde Europaparlamentet att en plan skulle ldggas fram for fortsatt
garanterad energiforsorjning for unionen pa kort sikt. Vid sina méten den 31 maj och
den 23 juni 2022 bad Europeiska rddet kommissionen att ligga fram forslag for att
utan drojsmal forbittra beredskapen infor eventuella storre forsorjningsavbrott, i syfte
att garantera energiforsorjning till 6verkomliga priser.

Enligt artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt far radet pé
forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om
lampliga atgérder med hénsyn till den ekonomiska situationen, sirskilt om det uppstér
allvarliga forsorjningsproblem i frdga om vissa varor, sérskilt pad energiomradet.
Risken for att de ryska gasleveranserna upphor fullstindigt fore arets slut enligt
beskrivningen ovan utgdr just en sddan situation.

Med tanke pa den Overhdngande risken for avbrott i gasleveranserna till unionen bor
medlemsstaterna vidta atgdrder nu for att minska sin efterfrdgan infor vintersdsongen.
En sédan frivillig minskning av efterfrdgan skulle bidra mérkbart till att fylla lagren sa
att de inte dr tdmda i slutet av vintern, vilket skulle gora det mdjligt att klara av
eventuella koldknéppar 1 februari och mars 2023 och gora det léttare att fylla lagren
for att sédkerstilla en tillricklig forsorjningstrygghet for vintern 2023-2024. En
minskad efterfragan pa gas bidrar ocksa till att sékerstélla ett tillrackligt utbud och
driva ner priserna, vilket gynnar konsumenterna i unionen. Atgérder som vidtas pa
unionsniva for att minska efterfragan skulle darfor gynna alla medlemsstater genom att
minska risken for mer betydande inverkan pa deras ekonomier.

Volymen av den rekommenderade minskningen av efterfrigan bor faststéllas med
beaktande av de volymer av gasefterfragan som skulle riskera att inte levereras vid ett
fullstindigt avbrott i de ryska gasleveranserna. Minskningens volym bor fordelas
mellan alla medlemsstater, pd grundval av en jimforelse med deras genomsnittliga
forbrukning under de senaste fem aren.

I syfte att snabbt hantera de specifika utmaningarna med den pagaende och forvintade
allvarliga forvirringen av gasforsorjningsbristerna och undvika snedvridningar mellan
medlemsstaterna, bor kommissionen ges befogenhet att — efter samrad med de berorda
riskgrupperna och den grupp for samordning av gasforsorjningen som inréttades
genom forordning (EU) 2017/1938, och med beaktande av eventuella synpunkter som
medlemsstaterna uttryckt 1 det sammanhanget — tillkdnnage unionsberedskap, om

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om étgérder for att
sékerstilla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av forordning (EU) nr 994/2010.
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atgiarderna for frivillig minskning av efterfragan visar sig vara otillrickliga for att
hantera risken for en allvarlig forsorjningsbrist. Tre eller flera behoriga myndigheter 1
medlemsstater som har tillkdnnagett nationell beredskap bor ges mojlighet att begéra
att kommissionen tillkdnnager unionsberedskap.

Unionsberedskapen bor fungera som en unionsspecifik krisnivA som utloser
obligatorisk minskning av efterfrigan. Den bor inte ha rittslig inverkan pa de
nationella krisnivaerna enligt artikel 11.1 1 forordning (EU) 2017/1938. Det ar mojligt
att frivilliga atgirder inte i sig ricker till for att sikerstilla forsdrjningstryggheten och
marknadens funktion. Darfor bor ett nytt instrument inrdttas som gor det mojligt att
kréva att alla medlemsstater minskar efterfragan pé gas. Det bor kunna tas i bruk i
tillrackligt god tid fore hosten. Nar unionsberedskap har tillkdnnagetts bor alla
medlemsstater vara skyldiga att minska sin gasforbrukning inom en i forvég faststilld
period. Volymen av den nddviandiga minskningen av efterfrdgan bor faststillas med
beaktande av de volymer av gasefterfrigan som kan vara i riskzonen vid ett
fullstdndigt avbrott i de ryska gasleveranserna och med full hénsyn till frivillig
minskning av efterfrigan som redan uppnatts under samma period. Minskningens
volym kan fordelas mellan alla medlemsstater, pa grundval av en jdmforelse med deras
genomsnittliga forbrukning under de senaste fem aren. Volymen och varaktigheten for
skyldigheten till obligatorisk minskning av efterfrdgan bor faststéllas &ven med hinsyn
till den fyllnadsnivd som rapporterats i enlighet med artikel 6d.1 i forordning (EU)
2017/1938, utvecklingen i friga om diversifiering av gaskéllor, inbegripet LNG-
leveranser, samt utvecklingen av utbytbarheten mellan brénslen i unionen.

Med tanke pd de betydande snedvridningar av den inre marknaden som sannolikt
kommer att uppstd om medlemsstaterna utan samordning reagerar pa ett potentiellt
eller faktiskt ytterligare avbrott i de ryska leveranserna, dr det mycket viktigt att alla
medlemsstater minskar sin efterfrigan pa gas 1 en anda av solidaritet. Alla
medlemsstater bor darfor uppnd samma maél for frivillig och obligatorisk minskning.
Aven om vissa medlemsstater kan vara mer utsatta for effekterna av ett avbrott i de
ryska leveranserna dn andra, kommer alla medlemsstater att padverkas negativt och kan
bidra till att begransa den ekonomiska skadan av ett sddant avbrott, om det sa sker i
form av att frigora ytterligare volymer av gas i rorledning eller LNG-last som kan
anvindas av medlemsstater med betydande gasunderskott, i form av den positiva
effekt pa gaspriserna som en minskning av efterfrdgan sannolikt kommer att ha eller 1
form av att undvika marknadssnedvridningar genom osamordnade och motstridiga
minskningsdtgidrder. Denna forordning aterspeglar  ddrfor  principen om
energisolidaritet, som domstolen nyligen har bekréftat som en grundldggande princip 1
EU-ritten®.

Vissa medlemsstater har dock inte mgjlighet att frigéra betydande volymer av
rorledningsgas till forman for andra medlemsstater, pd grund av sin specifika
geografiska eller fysiska situation, sdsom att de saknar eller har begrinsad
sammanldnkning via rdrledning till andra medlemsstater. Dessa medlemsstater bor
darfor ha mojlighet att be om ett partiellt undantag fran skyldigheten till obligatorisk
minskning av efterfrdgan. Nir kommissionen kontrollerar villkoren for tillimpning av
undantaget bor den ta hinsyn till om medlemsstaten 1 frdga utnyttjar sina
gassammanlidnkningar fullt ut och anvinder sina LNG-anldggningar i storsta mojliga
utstrickning for att omdirigera gas till andra medlemsstater, 1 en anda av solidaritet.

Dom i mél C-848/19 P (Tyskland mot Polen).
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Kommissionen bor ockséd dvervaka den totala gasforbrukningen samt anvindningen av
sammanldnkningar och LNG-anldggningar.

Medlemsstaterna bor fritt kunna vilja lampliga atgérder for att uppna den obligatoriska
minskningen av efterfrigan. Niar medlemsstaterna faststiller ldmpliga atgirder for att
minska efterfrdgan och prioriterar kundgrupper bor de anvinda sig av de atgarder som
anges 1 meddelandet Spara gas for en trygg vinter av den 20 juli 2022.
Medlemsstaterna bor sérskilt overvaga ekonomiskt effektiva atgérder sdsom auktioner
eller anbudssystem, genom vilka de kan stimulera minskad konsumtion pa ett
ekonomiskt effektivt sitt. De atgidrder som vidtas pa nationell niva kan ocksa omfatta
ekonomiska incitament eller kompensation till berérda marknadsaktorer.

Alla atgirder som medlemsstaterna vidtar for att uppna den obligatoriska minskningen
av efterfragan bor vara nddvéndiga, tydligt definierade, transparenta, proportionella,
icke-diskriminerande och kontrollerbara, och bor inte 1 onddan snedvrida
konkurrensen, hindra att den inre gasmarknaden fungerar som den ska eller dventyra
forsorjningstryggheten for gas i andra medlemsstater eller 1 unionen. Med tanke pa att
icke-marknadsbaserade atgérder, sdsom de som nidmns i bilaga VIII till forordning
(EU) 2017/1938, kan vara sérskilt skadliga for forsorjningstryggheten for gas och den
inre marknaden, bor medlemsstaterna forlita sig pd marknadsbaserade atgérder. Det &r
ocksd nodvindigt att beakta skyddade kunders intresse av att garanteras oavbruten
gasforsorjning.

For att sékerstilla att atgérder for att minska efterfrigan genomfors pa ett samordnat
satt bor medlemsstaterna upprétta regelbundet samarbete inom varje riskgrupp som
faststdlls 1 bilaga I till forordning (EU) 2017/1938. Medlemsstaterna far komma
overens om de samordningsatgdrder som dr bidst ldmpade i en viss region.
Kommissionen och gruppen for samordning av gasforsérjningen bor kunna fa en
overblick dver de nationella dtgidrder som medlemsstaterna genomfort och utbyta bésta
praxis for samordning av atgirder inom riskgrupperna. Medlemsstaterna bor ocksa
anvinda andra organ fOr att samordna sina atgérder nér sé dr lampligt, t.ex. vid moten
mellan generaldirektorerna for de nationella energiministerierna.

For att sdkerstdlla att de nationella krisplanerna &terspeglar den frivilliga eller
obligatoriska minskning av efterfrigan som faststélls i denna forordning bor den
behoriga myndigheten i varje medlemsstat vidta nddviandiga atgéarder for att uppdatera
den nationella krisplanen senast den 31 september 2022. Uppdateringen av den
nationella krisplanen bor ange hur de atgdrder som foreslas i meddelandet Spara gas
for en trygg vinter av den 20 juli 2022 har anvénts. Med tanke pa den begridnsade
tidsramen for uppdateringen bor samordningsforfarandena enligt artikel 8.6-8.11 1
forordning (EU) 2017/1938 inte tillimpas. Medlemsstaterna bor dock samrdda med
andra medlemsstater om uppdateringen av krisplanerna. Kommissionen bor
sammankalla gruppen for samordning av gasforsorjningen, riskgrupperna eller andra
berorda organ for att diskutera potentiella fragor som ror atgirder for att minska
efterfragan.

Regelbunden och @ndamaélsenlig Overvakning och rapportering dr viktiga for att
bedoma medlemsstaternas framsteg med att genomfora dtgirderna for frivillig och
obligatorisk minskning av efterfragan, och for att méita atgirdernas sociala och
ekonomiska inverkan liksom hur de paverkar sysselsédttningen. Varje medlemsstats
behoriga myndighet eller en annan enhet som utsetts av medlemsstaten bor dvervaka
den minskning av efterfrigan som uppnétts pd dess territorium och regelbundet
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24)

rapportera resultaten till kommissionen. Gruppen for samordning av gasférsorjningen
bor bistd kommissionen i 6vervakningen av skyldigheterna att minska efterfragan.

For att hindra betydande ekonomisk skada for unionen som helhet dr det viktigt att
varje medlemsstat minskar sin efterfrigan i beredskapsfasen. Detta kommer att
sdkerstdlla att gasen riacker till for alla, 4&ven under vintern. Minskningen av efterfragan
runtom i unionen dr ddrmed ett uttryck for solidaritetsprincipen, som faststills i
fordraget. Det dr darfor ocksd motiverat att kommissionen strikt Overvakar att
medlemsstaterna genomfér de obligatoriska minskningarna av efterfrigan. Om
kommissionen uppticker en risk for att en medlemsstat kanske inte kan uppfylla
skyldigheten till obligatorisk minskning av efterfragan i enlighet med artikel 5, bor
kommissionen ha befogenhet att begira att medlemsstaten ldmnar in en plan med
strategin och atgdrderna for hur skyldigheten till obligatorisk minskning av efterfragan
faktiskt ska uppfyllas. Medlemsstaten bor ta vederborlig hdnsyn till kommissionens
eventuella kommentarer och forslag om planen.

Eftersom solidaritetsprincipen ger varje medlemsstat rétt att fa stod av angransande
medlemsstater under vissa omstindigheter, bor medlemsstater som kan komma att
begdra sddant stod ocksd agera 1 en anda av solidaritet nir det géller att minska sin
inhemska efterfrdgan pd gas. Nar medlemsstaterna begér en solidaritetsatgird enligt
artikel 13 1 forordning (EU) 2017/1938 bor de dérfor ha genomfort alla 1ampliga
atgirder for att minska efterfrdgan pa gas. Kommissionen bor ges befogenhet att
begdra att den medlemsstat som begir en solidaritetsatgird ldmnar in en plan med
atgirder for hur eventuella ytterligare minskningar av efterfrdgan pa gas ska uppnas.
Vederborlig hdansyn bor tas till kommissionens eventuella kommentarer om planen.

Kommissionen bor regelbundet informera FEuropaparlamentet och ridet om
genomforandet av denna forordning.

Med tanke pa den dverhéngande fara for forsorjningstryggheten for gas som den ryska
militdra aggressionen mot Ukraina medfor bor denna forordning trdda 1 kraft dagen
efter det att den har offentliggjorts.

Pa grundval av tillgidnglig information kommer det sannolikt att finnas en risk for
allvarliga avbrott i gasforsorjningen till unionen under atminstone de kommande tva
vintersdsongerna. Denna forordning bor darfor gélla 1 tva ar efter ikrafttradandet. 1
slutet av forsta tillimpningsaret for denna forordning bér kommissionen rapportera till
rddet om hur den fungerar och, om s &r lampligt, foresla att dess giltighet forldngs.

Eftersom mélen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna sjdlva utan snarare pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte
utover vad som dr ndodvandigt for att uppné detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehill och tilliimpningsomrade

I denna forordning faststills regler for att hantera en situation med allvarliga problem med
gasforsorjningen, 1 syfte att i en anda av solidaritet trygga EU:s gasforsorjning.
Bestimmelserna omfattar forbattrad samordning, 6vervakning och rapportering om nationella
atgdrder for att minska efterfragan pd gas och en mojlighet for kommissionen att tillkdnnage
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den specifika krisnivdn unionsberedskap, vilket utléser en obligatorisk unionsomfattande
skyldighet att minska efterfragan.

Artikel 2
Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:

(1) behorig myndighet: en nationell statlig myndighet eller nationell tillsynsmyndighet
som har utsetts av en medlemsstat for att sdkerstdlla genomforandet av de atgédrder
som foreskrivs i forordning (EU) 2017/1938.

(2) unionsberedskap: en unionsspecifik krisniva som utloser en obligatorisk minskning
av efterfragan och som inte dr kopplad till ndgon av krisnivéerna i artikel 11.1 i
forordning (EU) 2017/1938.

Artikel 3
Frivillig minskning av efterfrigan

Medlemsstaterna ska gora sitt yttersta for att mellan den 1 augusti 2022 och den 31 mars 2023
minska sin nationella gasforbrukning med minst 15 % jimfort med den genomsnittliga
forbrukningen mellan den 1 augusti och den 31 mars under de fem ar som foregar denna
forordnings ikrafttradande (frivillig minskning av efterfragan). Artiklarna 6, 7 och 8 ska
tillimpas pé dessa atgérder for frivillig minskning av efterfragan.

Artikel 4
Kommissionens tillkiinnagivande av unionsberedskap

1. Kommissionen fér tillkdnnage unionsberedskap endast nér det finns en betydande
risk for allvarlig gasbrist eller en exceptionellt hog efterfrigan péa gas och atgarderna
1 artikel 3, enligt vad som rapporterats i enlighet med artikel 8, inte &r tillrickliga och
detta leder till en betydande forsdmring av gasférsorjningssituationen i unionen, men
marknaden fortfarande kan hantera detta avbrott utan att behova tillgripa icke
marknadsbaserade atgérder.

2. Kommissionen far, efter samrdd med de berdrda riskgrupperna, sdsom de faststélls i
bilaga 1 till forordning (EU) 2017/1938, och gruppen for samordning av
gasforsorjningen med beaktande av eventuella synpunkter som medlemsstaterna har
uttryckt i det sammanhanget, tillkinnage unionsberedskap pa eget initiativ eller pa
begidran av minst tre behdriga myndigheter som har tillkénnagett en nationell
beredskapsniva i enlighet med artikel 11.1 i forordning (EU) 2017/1938.

3. Nér kommissionen efter en bedomning anser att de underliggande grunderna for
unionsberedskapen inte langre motiverar tillkdnnagivandet av unionsberedskap ska
den, efter samrdd med de berdrda riskgrupperna, sdsom de faststélls 1 bilaga I till
forordning (EU) 2017/1938 och gruppen for samordning av gasforsorjningen, med
beaktande av eventuella synpunkter som medlemsstaterna uttryckt 1 det
sammanhanget, tillkdnnage att unionsberedskapen och skyldigheterna enligt artikel 5
har upphort.
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Artikel 5
Obligatorisk minskning av efterfrigan vid unionsberedskap

Nar kommissionen tillkdnnager unionsberedskap ska varje medlemsstat minska sin
forbrukning av naturgas i enlighet med den metod som anges i punkt 2 (obligatorisk
minskning av efterfragan).

For tillampningen av obligatorisk minskning av efterfragan ska, under hela tiden som
unionsberedskapen géller, den totala forbrukningen av naturgas i varje medlemsstat
under en period frdn och med den 1 augusti varje ar till och med den 31 mars
foljande &r (gemomforandeperiod) minskas med minst 15 % jamfort med den
medlemsstatens genomsnittliga forbrukning under perioden mellan den 1 augusti och
den 31 mars (jamforelseperiod) under de fem ar som foregdr denna forordnings
ikrafttradande. Eventuella frivilliga minskningar av efterfrigan som medlemsstater
uppnatt under genomforandeperioden innan beredskapen tillkédnnages ska beaktas for
den obligatoriska minskningen av efterfragan.

Medlemsstater far begira att den obligatoriska minskningen av efterfragan begrinsas
med hogst 5 %, forutsatt att de kan pévisa att de pa grund av avsaknad av eller
begriansad sammanlédnkning med andra medlemsstater inte i betydande utstrackning
kan bidra till att oka den direkta eller indirekta gasforsorjningen till andra
medlemsstater.

Medlemsstater som begér ett undantag fran den obligatoriska minskningen av
efterfrigan enligt punkt 3 ska ldmna in bevis pd att deras kapacitet for
sammanldankning med andra medlemsstater eller deras inhemska LNG-infrastruktur
anvinds 1 storsta mojliga utstrackning for att omdirigera gas till andra medlemsstater.

Innan kommissionen beslutar om begéran om en begridnsad obligatorisk minskning
av efterfrigan ska den samrdda med gruppen for samordning av gasforsorjningen,
riskgrupperna och, om sé ar lampligt, andra berorda organ.

Kommissionen ska besluta om begéran senast inom tvd manader efter att ha mottagit
all relevant information fran medlemsstaten.

Artiklarna 6, 7 och 8 ska tillimpas pa atgdrder for obligatorisk minskning av
efterfragan.

Artikel 6
Atgiirder for att minska efterfrigan

Medlemsstaterna ska fritt kunna vilja ldmpliga atgérder for att minska efterfragan.
Atgirderna ska vara tydligt definierade, transparenta, proportionella, icke-
diskriminerande och kontrollerbara. Nar medlemsstaterna viljer ut atgérderna ska de
ta hiinsyn till de principer som faststills i forordning (EU) 2017/1938. Atgirderna
ska framfor allt

a) inte snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt sétt, hindra den inre marknaden
for gas fran att fungera korrekt eller dventyra forsorjningstryggheten for gas i
andra medlemsstater eller i unionen,

b)  vara marknadsbaserade,

c) sakerstilla oavbruten gasforsorjning till skyddade kunder eller andra
kundgrupper i enlighet med artiklarna 2.5 och 7 1 férordning (EU) 2017/1938.
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Niar medlemsstaterna vidtar atgirder for att minska efterfrigan ska de prioritera
atgdrder som péverkar icke-skyddade kunder pa grundval av objektiva och
transparenta kriterier som beaktar deras ekonomiska betydelse, liksom bland annat
foljande:

a)  Ett avbrotts inverkan pa leveranskedjor som dr avgorande for samhallet.

b) De eventuella negativa effekterna 1 andra medlemsstater, sdrskilt pa
leveranskedjorna i sektorer i senare led som &r avgorande for samhallet.

c) Potentiella langvariga skador pa industrianldggningar.
d) Mgjligheterna att minska forbrukningen och ersétta produkter 1 unionen.

Nér medlemsstaterna beslutar om atgérder for att minska efterfragan ska de overvéga
atgirder for att minska gas som forbrukas i elsektorn, atgérder for att uppmuntra
brinslebyte i1 industrin, nationella informationskampanjer, riktade skyldigheter att
minska uppvarmning och kylning samt marknadsbaserade atgirder for att frimja
byte till andra brénslen och minska forbrukningen inom industrin.

Artikel 7
Samordning av atgirder for att minska efterfragan

For att sdkerstidlla ldmplig samordning av atgirder for frivillig och obligatorisk
minskning av efterfrdgan enligt artiklarna 3 och 5 ska medlemsstaterna samarbeta
med varandra inom var och en av de berorda riskgrupperna.

Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska uppdatera sin nationella krisplan
som uppréttats i enlighet med artikel 8 1 forordning (EU) 2017/1938 senast den [31
september 2022] for att aterspegla frivilliga minskningar av efterfrdgan. Varje
medlemsstat ska ocksd uppdatera sin nationella krisplan, 1 tilldmpliga fall, vid
tillkdnnagivande av unionsberedskap enligt artikel 4. Artikel 8.6—8.10 1 férordning
(EU) 2017/1938 ska inte tillimpas pa de uppdateringar av de nationella krisplanerna
som gors 1 enlighet med denna punkt.

Medlemsstaterna ska samrdda med kommissionen och de berdrda riskgrupperna
innan de antar de reviderade krisplanerna. Kommissionen far kalla till moten i
gruppen for samordning av gasforsorjningen och riskgrupperna med beaktande av
eventuella synpunkter som medlemsstaterna har uttryckt 1 detta sammanhang, for att
diskutera fragor som ror de nationella atgdrderna for att minska efterfragan.

Artikel 8

Overvakning och efterlevnadskontroll

Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska Overvaka genomférandet av
atgirderna for att minska efterfragan pa sitt territorium. Medlemsstaterna ska
varannan ménad och senast den femtonde i1 pafdljande ménad rapportera till
kommissionen om de &tgirder for att minska efterfrigan som vidtagits och den
minskning av efterfrdgan som uppnatts. Gruppen for samordning av gasforsorjningen
och riskgrupperna ska bistd kommissionen 1 dvervakningen av den frivilliga och
obligatoriska minskningen av efterfragan.

Om kommissionen, pa grundval av de rapporterade uppgifterna om minskning av
efterfragan, uppticker en risk for att en medlemsstat inte kommer att kunna uppfylla
skyldigheten till obligatorisk minskning av efterfrdgan i1 enlighet med artikel 5, ska
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kommissionen begdra att medlemsstaten ldmnar in en plan med en strategi och
atgdrder for hur skyldigheten att minska efterfrigan faktiskt ska uppfyllas.
Kommissionen ska ocksa begira att en medlemsstat som begér en solidaritetsatgird
enligt artikel 13 i férordning (EU) 2017/1938 ldmnar in en plan med strategin och
atgirderna for hur eventuella ytterligare minskningar av gasefterfragan kan uppnas, i
enlighet med artikel 13.3b i forordning (EU) 2017/1938. 1 bdgge fall ska
kommissionen avge ett yttrande med kommentarer och forslag om de inldmnade
planerna, vilket medlemsstaten ska ta vederborlig hansyn till och informera rddet om
sin synpunkt.

Kommissionen ska regelbundet informera FEuropaparlamentet och radet om
genomforandet av denna férordning.

Artikel 9
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas 1 tva ar fran och med dess ikrafttradande.

Senast den 1 augusti 2023 ska kommissionen gora en &versyn av denna forordning mot
bakgrund av den allménna situationen avseende gasforsorjningen till unionen och for radet
lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den Oversynen. Kommissionen far pa
grundval av den rapporten foresla att denna forordnings giltighet forldngs eller forkortas.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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