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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ciggu ostatniego roku w dostawach gazu z Rosji doszto do szeregu zakldcen, ktore mozna
wytlumaczy¢ jedynie celowym dazeniem do wykorzystania energii jako broni polityczne;.
Rosja od wielu lat jest glownym dostawcag gazu do UE. W ubieglym roku ponad 40 % gazu
dostarczanego do UE pochodzito z Rosji. Od wybuchu wojny dostawy gazu stale si¢
zmniejszaja. Przeplyw gazu z Rosji przez gazociagi wynosi obecnie mniej niz 30 % $redniej
z poprzednich lat. Dwanascie panstw czlonkowskich uruchomito pierwszy lub drugi stan
kryzysowy zgodnie ze wspolng klasyfikacjg UE. Ten szok podazowy ma juz znaczacy wpltyw
na ceny gazu, ceny energii elektrycznej, inflacje, ogo6lng stabilno$¢ finansowa
i makroekonomiczng UE oraz na wszystkich obywateli.

Nie ma powoddéw, by sadzi¢, ze to obnizanie poziomu dostaw gazu ustanie. UE stoi dzi$
przed realng perspektywa petlnego i dlugotrwalego zaktocenia dostaw gazu z Rosji, do ktorego
moze doj$s¢ w kazdym momencie. Musi by¢ na to przygotowana i musi podejmowa¢ dziatania
prewencyjne w celu ztagodzenia skutkéw ewentualnych powaznych zaklocen dostaw.

W ostatniej dekadzie UE podejmowata state wysitki w celu poprawy ogdlnej sytuacji Unii
w zakresie bezpieczenstwa dostaw, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na dywersyfikacji
poprzez rozwoj infrastruktury, atakze na wzmocnieniu ram bezpieczenstwa dostaw gazu.
Chociaz obecne ramy majg solidne podstawy 1 sg skuteczne w odniesieniu do
krotkoterminowych zakldcen 1 ekstremalnych zdarzen pogodowych, to s3 one jednak
niewystarczajace, jezeli chodzi o wysoce niepewne perspektywy dostaw i powazne trwate
cigcia w dostawach.

W odpowiedzi na zwigkszone ryzyko zwigzane z nadchodzaca zima w ciggu ostatnich kilku
miesiecy UE znacznie wzmocnita swoja natychmiastowa gotowo$¢ do reagowania na tak
powazne zakldcenia dostaw: w pelni wykorzystata mozliwosci przewidziane w obecnych
ramach prawnych, wprowadzita $rodki zachecajace do napelnienia magazynoéw, ustanowita
unijng platforme energetyczng w celu wspierania dywersyfikacji dostaw gazu 1 oglosila,
w ramach planu REPowerEU zdnia 18 maja 2022r., cel, jakim jest jak najszybsze
wyeliminowanie zaleznos$ci od rosyjskich paliw kopalnych. W rezolucji z dnia 7 kwietnia
2022 r. Parlament Europejski wezwat do opracowania planu dalszego zapewniania
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii w perspektywie krotkoterminowej. Nastgpnie na
posiedzeniach Rady Europejskiej w dniach 31 maja 123 czerwca 2022 r. liderzy UE
zaapelowali o podniesienie w trybie pilnym gotowos$ci na wypadek ewentualnych powaznych
zaklocen dostaw z mysla o zapewnieniu dostaw energii po przystepnych cenach.

W zwigzku z mozliwymi dalszymi cigciami dostaw przez Rosj¢ 1w zwigzku z potrzeba
wspoOlnego sprostania przez UE tym nowym wyzwaniom dalsze zmniejszenie
zapotrzebowania na gaz ma kluczowe znaczenie dla uniknigcia daleko idagcych negatywnych
konsekwencji dla obywateli i gospodarki UE. Proponowane rozporzadzenie tworzy ulepszone
ramy koordynacji krajowych $rodkéw ograniczania zapotrzebowania na gaz. Wprowadza ono
rowniez mozliwo$¢ ogloszenia przez Komisj¢ nowego unijnego stanu kryzysowego,
a mianowicie ,unijnego stanu alarmowego”, ktory ma powodowaé ogolnounijne
obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania i ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw gazu. Zobowigzanie wszystkich panstw czltonkowskich do zmniejszenia
zapotrzebowania na gaz za pomocg wybranych przez siebie srodkéw w przypadku dalszego
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pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie dostaw, prowadzacego do unijnego stanu alarmowego, ma
kluczowe znaczenie dla zapobiezenia powaznym szkodom gospodarczym wynikajagcym
z dalszych zaktocen dostaw. Wspdlne 1 dobrze skoordynowane zmniejszenie zapotrzebowania
moze znacznie obnizy¢ ryzyko ograniczenia dostaw w sektorach, ktéore maja kluczowe
znaczenie dla unijnych tancuchow dostaw i konkurencyjnosci UE w przypadku powaznych
zaktocen dostaw. Jak okreslono w komunikacie pt. ,,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zimg”
z dnia 20 lipca 2022 r., podjecie natychmiastowych dzialan majacych na celu zmniejszenie
zapotrzebowania bedzie dla obywateli i1przemystu duzo tansze niz przeciwdziatanie
nieskoordynowanym ograniczeniom w pdzniejszym terminie.

Wielko$¢ niezbgdnego zmniejszenia zapotrzebowania, ktora ograniczy wpltyw zakldcen
dostaw, ale nie umozliwi uniknigcia wszystkich negatywnych skutkéw, powinna uwzgledniac
wielko$¢ zapotrzebowania na gaz, ktéra moze by¢ zagrozona w przypadku caltkowitego
przerwania dostaw gazu z Rosji Wielko$¢ zmniejszenia zapotrzebowania mozna rozdzieli¢
miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie na podstawie poréwnania z ich $rednim zuzyciem
gazu w ciggu ostatnich pieciu lat.

W celu uniknigcia znaczacych zaklécen na rynku wewnetrznym, ktére moga wystapic
w przypadku nieskoordynowanej reakcji panstw cztonkowskich na potencjalne dalsze
zaklécenia dostaw z Rosji, istotne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie podjety jak
najszybciej wspdlne dziatania w duchu solidarno$ci. Niektore panstwa cztonkowskie moga
by¢ bardziej narazone na skutki zaktocen dostaw z Rosji niz inne, jednak wszystkie panstwa
cztonkowskie odczuja negatywne skutki takich zaklocen 1 wszystkie moga przyczyni¢ sie do
ograniczenia wynikajacych znich szkod gospodarczych. Proponowane rozporzadzenie
odzwierciedla zatem zasadg¢ solidarno$ci energetycznej, ktora zostata niedawno potwierdzona
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci jako podstawowa zasada prawa UE'. Pafistwa cztonkowskie,
ktére doktadaja wszelkich staran w celu rozwigzania problemu niedoboru gazu na swoim
terytorium, powinny mie¢ prawo do petnego korzystania z solidarno$ci energetycznej swoich
sasiadow.

Poniewaz jednak niektore panstwa cztonkowskie — ze wzgledu na swoja szczeg6lng sytuacje
geograficzng lub fizyczna, np. brak rurociggowych polaczen migdzysystemowych z innymi
panstwami cztonkowskimi lub ich ograniczony zakres — nie sg w stanie uwolni¢ znacznych
ilosci gazu rurociggowego na korzy$¢ Unii, wniosek przewiduje mozliwos¢ ubiegania si¢
przez te panstwa czlonkowskie o ograniczenie obowigzkowego  zmniejszenia
zapotrzebowania.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowany instrument ustanawia tymczasowe, proporcjonalne inadzwyczajne Srodki.
Stanowi on uzupetienie istniejagcych odpowiednich inicjatyw 1 przepisow UE, ktore
zapewniaja obywatelom mozliwo$¢ korzystania z bezpiecznych dostaw gazu oraz ochrone
odbiorcow przed powaznymi zakldceniami dostaw.

Wynika on logicznie z istniejacych inicjatyw, takich jak: plan REPowerEU, pakiet dotyczacy
obnizenia emisyjnosci rynku wodoru igazu® oraz inicjatywa ,Oszczedzanie gazu na

! Wyrok w sprawie C-848/19 P (Niemcy/Polska).

2 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazow odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru, COM(2021) 803 final; wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewngtrznych gazow
ze zrodet odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztalcona), COM(2021) 804 final.
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bezpieczng zim¢”. Proponowana inicjatywa ma charakter w petni uzupethiajacy w stosunku
do prawodawstwa UE dotyczacego bezpieczenstwa dostaw gazu, w ktorym ustanowiono juz
kompleksowy zbior przepisow majacych na celu lepsza ochrong obywateli 1 przedsi¢biorstw
przed przerwami w dostawach. Rozporzadzeniem (UE) 2017/1938 wprowadzono migdzy
innymi plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, w ramach ktérych panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do przygotowania si¢ na réozne stany kryzysowe oraz zaplanowania srodkow,
ktore mozna zastosowa¢ w przypadku krajowych stanéw alarmowych. Istnieja rowniez
mechanizmy solidarno$ci zapewniajace wspotprace transgraniczng panstw czlonkowskich
w celu zapewnienia, aby w przypadku zaktocen dostaw energia byla dostarczana tym
odbiorcom w regionie, ktorzy najbardziej jej potrzebuja, Wniosek Komisji dotyczacy pakietu
dotyczacego obnizenia emisyjnosci rynku wodoru i gazu obejmuje dalsze $rodki majace na
celu zwigkszenie gotowosci na wypadek zakldcen dostaw.

Po inwazji Rosji na Ukraing Unia opracowata plan REPowerEU, aby jak najszybcie;j,
a najpozniej do 2027 r., zakonczy¢ zalezno$¢ UE od rosyjskich paliw kopalnych. Aby to
osiggng¢, w planie REPowerEU okreslono $rodki zwigzane z oszczedno$cig energii
i efektywnoscig energetyczng oraz zaproponowano przyspieszone wprowadzanie czystej
energii w celu zastgpienia paliw kopalnych w gospodarstwach domowych, przemysle
i sektorze wytwarzania energii elektrycznej. W tym kontek$cie proponowana inicjatywa
opiera si¢ na narz¢dziach, ktorymi UE juz dysponuje, ijest w pelni zgodna z celami
okreslonymi w planie REPowerEU.

Whniosek Komisji dotyczacy pakietu dotyczacego obnizenia emisyjnosci rynku wodoru
i gazu® obejmuje dalsze $rodki majace na celu zwiekszenie gotowosci na wypadek zaktdcen
dostaw, zwlaszcza poprzez zmian¢ rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Ponadto niedawno
przyjete rozporzadzenie (UE) 2022/1032 w sprawie magazynowania gazu® wprowadzilo
obowigzek magazynowania w odpowiedzi na rosyjska inwazj¢ na Ukraing, w konsekwencji
ktorej niedobory dostaw igwaltowne wzrosty cen moga wynika¢ nie tylko z awarii
infrastruktury lub ekstremalnych warunkéw pogodowych, ale rowniez ze zmian sytuacji
geopolitycznej powodujacych dtuzsze lub nagle zakidcenia dostaw. Obowigzek napetniania
magazynow okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2022/1032 przyczyniaja si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw gazu na zim¢ na przetomie 2022 1 2023 r.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazow odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru, COM(2021) 803 final; wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkow wewngtrznych gazow
ze zrodet odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona), COM(2021) 804 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/1032 zdnia 29 czerwca 2022r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania
gazu, Dz.U. L 173 2 30.6.2022, s. 17.
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Obowigzujace przepisy dotyczace bezpieczenstwa dostaw gazu nie s3 jednak w peini
dostosowane do wyzwan w zakresie bezpieczenstwa dostaw o charakterze i skali, przed
ktorymi stoimy 1w przypadku ktorych natychmiastowa gotowo$¢ staje si¢ niezbedna, aby
unikng¢ powaznych gospodarczych i spotecznych skutkow powaznych zaktocen dostaw.
W zwigzku ztym w dniach 31 maja 123 czerwca 2022 r. Rada Europejska w swoich
konkluzjach zwroécita si¢ o przygotowanie si¢ w trybie pilnym na wypadek dalszych zaklocen
dostaw gazu, aw szczegoOlnosci o umozliwienie $cislejszej koordynacji z panstwami
cztonkowskimi i mi¢dzy nimi.

W komunikacie pt. ,,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zim¢” przyjetym w dniu 20 lipca
2022 r. okreslono narzedzia, ktérymi Europa juz dysponuje w celu skoordynowanego
zmniejszenia zapotrzebowania, oraz dziatania, ktore nalezy jeszcze podjac, aby Europa byta
gotowa na catkowite lub czg¢éciowe zaktdcenia dostaw gazu. Proponowana inicjatywa stanowi
odpowiedz na zwigkszone ryzyko wynikajace z wojny Rosji z Ukraing 1 ma charakter w petni
uzupetniajacy w stosunku do przepisow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw. Okreslono
wniej nowe przepisy dotyczace skoordynowanego zmniejszenia zapotrzebowania
1 wprowadzono mozliwo$¢ ogloszenia nowego unijnego stanu alarmowego. Chociaz Komisja
ma juz mozliwo$¢ ogloszenia stanu nadzwyczajnego na szczeblu Unii, obecnie na mocy
obowigzujacych przepiséw nie ma mozliwosci ogloszenia stanu alarmowego na szczeblu
Unii. Obecna sytuacja pokazuje jednak, ze taki stan alarmowy moze by¢ przydatny do
zagwarantowania, ze wszystkie panstwa czlonkowskie podejmg niezbgdne $rodki
zapobiegawcze w celu uniknigcia kryzysu energetycznego.

Niniejszy wniosek dotyczacy instrumentu umozliwiajacego skoordynowane przygotowanie
si¢ na wypadek kryzysu poprzez wprowadzenie lepszych zasad koordynacji w zakresie
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz oraz stworzenie mozliwosci wprowadzenia
og6lnounijnego obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz stanowi zatem
uzupelnienie istniejacych instrumentdw, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw gazu
1 koordynacj¢ migdzy Srodkami zmniejszajacymi zapotrzebowanie w calej UE.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest srodkiem nadzwyczajnym, ktory ma by¢ stosowany przez ograniczony czas
1 ktory jest spojny z szerszym zestawem inicjatyw majacych na celu zwigkszenie odpornosci
energetycznej Unii i przygotowanie si¢ na ewentualne sytuacje nadzwyczajne. Jest on
rowniez w pelni zgodny zzasadami konkurencji 1rynku, poniewaz funkcjonowanie
transgranicznych rynkow energii ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw w sytuacji niedoboru dostaw gazu. Odpowiednie przepisy zawarte we wniosku
zapewniaja, aby S$rodki krajowe nie ograniczaty konkurencji ani nie zagrazaly integralnos$ci
rynku wewnetrznego. Zapewnienie bardziej skoordynowanego zmniejszania zapotrzebowania
jest réwniez zgodne z celami Komisji w zakresie Zielonego tadu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Podstawg prawng przedmiotowego instrumentu stanowi art. 122 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Obecny niedobdr dostaw gazu stanowi powazng trudno$¢ w zaopatrzeniu w produkt
energetyczny w rozumieniu art. 122. Przywodcy UE iKomisja stwierdzili, ze juz
w miesigcach letnich pilnie potrzebne s3 dodatkowe $rodki na rzecz bardziej
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skoordynowanych dziatan, aby lepiej przygotowac si¢ na ewentualne dalsze zakltocenia
dostaw gazu w nadchodzacym okresie zimowym. Srodki przewidziane w ramach instrumentu
umozliwiajg wszystkim panstwom czlonkowskim skoordynowane przygotowanie si¢ na
ewentualne dalsze niedobory dostaw. Uzasadnione jest zatem oparcie proponowanego
instrumentu na art. 122 ust. 1 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Planowane srodki w ramach niniejszej inicjatywy sg w petni zgodne z zasadg pomocniczosci.
Ze wzgledu na skale i1 znaczace skutki dalszych cig¢ dostaw gazu ze strony Rosji konieczne
jest podjecie dziatan na szczeblu UE. Skoordynowane podejscie polegajace na zmniejszeniu
zapotrzebowania w calej Unii, w duchu solidarno$ci, jest konieczne, aby zminimalizowaé
ryzyko wystgpienia potencjalnych powaznych zakldécen w miesigcach zimowych, kiedy
zuzycie gazu bedzie wicksze, a panstwa cztonkowskie beda musialy czesciowo polegaé na
gazie zmagazynowanym w sezonie napelniania magazynow.

Biorac pod uwage bezprecedensowy charakter kryzysu dotyczacego dostaw gazu i jego skutki
transgraniczne, a takze poziom integracji wewnetrznego rynku energii UE, uzasadnione jest
podjecie dziatan na szczeblu Unii, poniewaz same panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie
w sposOb skoordynowany wystarczajaco skutecznie przeciwdzialaé ryzyku powaznych
trudno$ci gospodarczych wynikajacych ze wzrostu cen lub znaczacych zaktocen dostaw.
Jedynie dziatania na szczeblu UE w duchu solidarnosci migdzy panstwami czlonkowskimi
mogg zagwarantowac, ze zakldcenia dostaw nie beda prowadzi¢ do trwatych szkéd dla
obywateli 1 gospodarki.

Poniewaz ze wzgledu na swoja skale 1iskutki $rodek ten moze zosta¢ skuteczniej
zrealizowany na poziomie Unii, Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci. Jest ona objeta zakresem art. 122
ust. 1 TFUE. Interwencja polityczna jest proporcjonalna do wymiaru i charakteru okreslonych
problemow oraz do osiggnigcia wyznaczonych celow.

Z uwagi na bezprecedensowa sytuacj¢ geopolityczna i powazne zagrozenie dla obywateli
1 gospodarki UE istnieje wyrazna potrzeba podjecia skoordynowanych dzialan. Niniejsza
inicjatywa nie wykracza zatem poza to, co konieczne, by osiggnaé cele okreslone
w przedmiotowym instrumencie. Proponowane $rodki uznaje si¢ za proporcjonalne i w miare
mozliwos$ci opieraja si¢ one na istniejacych podejsciach, takich jak istniejace stany kryzysowe
1 plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej ustanowione zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/1938.

Niniejszy wniosek okresla ostateczny rezultat, ktory ma zosta¢ osiggniety, w formie procesu
ustalania prawnie wigzacego obowigzku zmniejszenia zuzycia energii przez panstwa
cztonkowskie, przy jednoczesnym zapewnieniu panstwom cztonkowskim pelnej autonomii
w wyborze najskuteczniejszych $rodkow stuzacych wypehieniu takiego obowiazku zgodnie
z ich krajowa specyfikg 1 srodkami przewidzianymi juz w krajowych planach na wypadek
sytuacji nadzwyczajne;j.
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. Wybér instrumentu

Biorgc pod uwage wymiar kryzysu energetycznego oraz skale jego skutkdéw spotecznych,
gospodarczych 1 finansowych, Komisja uwaza, ze nalezy podja¢ dziatania w drodze
rozporzadzenia o zasiggu ogolnym, majacego bezposrednie i natychmiastowe zastosowanie.
Umozliwitloby to wprowadzenie szybkiego, jednolitego iogoélnounijnego mechanizmu
wspoOtpracy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Z uwagi na politycznie wrazliwy charakter wniosku oraz pilng potrzebe jego przygotowania,
tak aby mogl on zosta¢ przyjety na czas przez Rade, nie mozna bylo przeprowadzi¢
konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Prawa podstawowe

Nie zidentyfikowano negatywnego wplywu na prawa podstawowe. Srodki w ramach tego
instrumentu nie bedg mialy wptywu na prawa odbiorcéw sklasyfikowanych jako chronieni na
mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1938, wtym wszystkich odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi. Instrument ten umozliwi zmniejszenie ryzyka zwigzanego
z niedoborem gazu, ktéry w przeciwnym razie miatby powazne konsekwencje dla gospodarki
1 spoteczenstwa.

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejszy wniosek nie wymaga dodatkowych zasobéw z budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Nie dotyczy.
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2022/0225 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie skoordynowanych srodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 122

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Federacja Rosyjska, gtéwny zewnetrzny dostawca gazu dla Unii, rozpoczeta agresje
wojskowa na Ukraing, ktdra jest umawiajaca si¢ strong Wspolnoty Energetyczne;.
Eskalacja rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing od lutego 2022 r. doprowadzita do
znacznego spadku dostaw gazu w wyniku celowego dazenia do wykorzystania gazu
jako broni politycznej. Przeptyw gazu rurociggowego z Rosji przez terytorium
Biatorusi zostal wstrzymany, a dostawy przez terytorium Ukrainy stale maleja. Laczne
przeptywy gazu z Rosji stanowig obecnie mniej niz 30 % S$redniej zlat2016—
2021. Zmniejszenie podazy doprowadzito do historycznie wysokich i niestabilnych
cen energii, przyczynilo si¢ do inflacji istworzylo ryzyko dalszego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w Europie.

W tym kontek$cie 18 maja 2022 r. Unia opracowata plan REPowerEU>, aby jak
najszybciej, a najpozniej do 2027 r., zakonczy¢ zalezno$¢ Unii od rosyjskich paliw
kopalnych. Aby to osiggna¢, w planie REPowerEU okreslono srodki zwigzane
z oszczgdno$cig  energii 1 efektywno$cia energetyczng oraz  zaproponowano
przyspieszone wprowadzanie czystej energii w celu zastgpienia paliw kopalnych
w gospodarstwach domowych, przemysle i sektorze wytwarzania energii elektryczne;.

Unia podjeta dalsze dziatania w celu zwigkszenia swojej gotowosci do reagowania na
zaklocenia w dostawach gazu. Przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2022/1032° w celu zapewnienia napeienia podziemnych obiektow
magazynowych w zwigzku z nadchodzacg zima.

Ponadto w lutym 2022 r. i w maju 2022 r. Komisja przeprowadzita szczegotowe oceny
wszystkich krajowych planow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, a takze
szczegblowo monitorowata sytuacje w zakresie bezpieczefistwa dostaw. Srodki
wprowadzane od lutego 2022 r. maja na celu umozliwienie catkowitego odejscia od

6

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan RePowerEU (COM/2022/230 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/1032 zdnia 29 czerwca 2022r.

w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu
(Dz.U. L 173 2 30.6.2022, s. 17).
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(6)

()

(8)

)

rosyjskiego gazu do 2027 r. oraz ograniczenie ryzyka wynikajacego z dalszych
powaznych zaktocen dostaw.

Niedawna eskalacja zaklocen dostaw gazu z Rosji $wiadczy jednak o znacznym
ryzyku calkowitego wstrzymania dostaw gazu z Rosji w niedalekiej przysztosci
W sposob nagly 1 jednostronny. Unia powinna zatem spodziewaé si¢ takiego ryzyka
1 przygotowa¢ si¢, w duchu solidarnos$ci, na mozliwo§¢ calkowitego wstrzymania
dostaw gazu z Rosji w kazdej chwili. Konieczne sg natychmiastowe proaktywne
dziatania w celu przygotowania si¢ na dalsze zaklocenia iw celu wzmocnienia
odpornosci Unii na przyszte wstrzasy. Skoordynowane dziatania na szczeblu Unii
moga zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki 1obywateli wynikajacym
z ewentualnej przerwy w dostawach gazu.

Obecne ramy prawne dotyczace Dbezpieczenstwa dostaw gazu okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938” nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu
zaklocen dostaw ze strony gléwnego dostawcy gazu dtuzszych niz 30 dni. Brak ram
prawnych dla takich zaktocen stwarza ryzyko nieskoordynowanych dziatan panstw
cztonkowskich, co zagraza bezpieczenstwu dostaw do sasiadujacych panstw
cztonkowskich 1moze stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla unijnego przemyshu
1 konsumentow.

W rezolucji z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 24-25 marca 2022 r. Parlament Europejski wezwat do opracowania planu
dalszego zapewniania bezpieczenstwa dostaw energii w Unii w perspektywie
krotkoterminowej. Na posiedzeniach w dniach 31 maja 123 czerwca 2022 r. Rada
Europejska zwrécita si¢ do Komisji o przedstawienie w trybie pilnym wnioskoéw
dotyczacych poprawy gotowosci na ewentualne powazne zaktocenia dostaw z mysla
o zapewnieniu dostaw energii po przystgpnych cenach.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada moze
postanowi¢, na wniosek Komisji, wduchu solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi, o $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci
w przypadku wystapienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty,
zwlaszcza w obszarze energii. Ryzyko catkowitego wstrzymania dostaw rosyjskiego
gazu przed koncem tego roku stanowi opisang powyzej sytuacje.

Bioragc pod uwage bezposrednie ryzyko zaklocen dostaw gazu do Unii, panstwa
cztonkowskie powinny juz teraz wprowadzi¢ $rodki w celu zmniejszenia swojego
zapotrzebowania przed sezonem zimowym. Takie dobrowolne zmniejszenie
zapotrzebowania przyczynitoby si¢ w szczegélnosci do zapelnienia pojemnosci
magazynowej, zapobiegajac jej wyczerpaniu pod koniec zimy, co umozliwiloby
poradzenie sobie zewentualnymi falami mrozéw w lutym imarcu 2023 r. oraz
utatwitoby napelnienie magazynéw w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa  dostaw  wokresie  zimowym = 2023-2024. Zmniejszenie
zapotrzebowania na gaz przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia wystarczajacych
dostaw i obnizenia cen, z korzyscia dla konsumentéw w Unii. W zwigzku z tym $rodki
wprowadzone na poziomie Unii w celu zmniejszenia zapotrzebowania przyniostyby
korzy$ci wszystkim panstwom cztonkowskim, zmniejszajac ryzyko bardziej
powaznego wplywu na ich gospodarki.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 zdnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 994/2010.
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Wielkos$¢ zalecanego zmniejszenia zapotrzebowania powinna uwzglednia¢ wielkos¢
zapotrzebowania na gaz, ktdrego dostawy moga zosta¢ niezrealizowane w przypadku
catkowitego przerwania dostaw gazu z Rosji Wielko§¢ zmniejszenia zapotrzebowania
powinna zosta¢ rozdzielona migdzy wszystkie panstwa cztonkowskie na podstawie
porodwnania z ich srednim zuzyciem gazu w ciggu ostatnich 5 lat.

Aby szybko zaradzi¢ szczegélnym wyzwaniom ~zwigzanym =z trwajagcym
1 przewidywanym powaznym pogorszeniem si¢ niedoboréw dostaw gazu iunikngé
zaklocen miedzy panstwami czlonkowskimi, Komisja powinna by¢ uprawniona do
ogloszenia, po konsultacji z odpowiednimi grupami ryzyka i Grupg Koordynacyjng ds.
Gazu (GKG) ustanowiong na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1938, oraz
z uwzglednieniem wszelkich opinii wyrazonych w tym kontek$cie przez panstwa
cztonkowskie, unijnego stanu alarmowego, w przypadku gdy dobrowolne s$rodki
zmniejszajace zapotrzebowanie okazg si¢ niewystarczajace do wyeliminowania ryzyka
powaznego niedoboru dostaw. W przypadku ogloszenia stanu alarmowego na szczeblu
krajowym przez co najmniej trzy wlasciwe organy panstw cztonkowskich, powinny
one mie¢ mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Komisji o ogloszenie unijnego stanu
alarmowego.

Unijny stan alarmowy powinien funkcjonowaé jako stan kryzysowy specyficzny dla
Unii, ktory powinien uruchomi¢ obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania Nie
powinien on mie¢ wptywu prawnego na krajowe stany kryzysowe wprowadzane na
podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Srodki dobrowolne moga
same Ww sobie nie by¢ wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
1 funkcjonowania rynku. W zwiazku ztym nalezy ustanowi¢ nowy instrument
wprowadzajacy mozliwos$¢ obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz dla
wszystkich panstw czlonkowskich. Powinien on zacza¢ funkcjonowa¢ odpowiednio
wczesnie przed jesienig. Po ogloszeniu unijnego stanu alarmowego wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do zmniejszenia swojego zuzycia gazu
w okreslonym z gory okresie. Wielko$¢ niezbednego zmniejszenia zapotrzebowania
powinna uwzglednia¢ wielko§¢ zapotrzebowania na gaz, ktéra moze by¢ zagrozona
w przypadku catkowitego przerwania dostaw gazu z Rosji, ipowinna w peini
uwzglednia¢ dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania osiagnig¢te juz w tym samym
okresie. Wielko$¢ zmniejszenia zapotrzebowania mozna rozdzieli¢ migdzy wszystkie
panstwa czlonkowskie na podstawie porownania z ich $rednim zuzyciem gazu w ciagu
ostatnich 5 lat. Zakres 1 czas trwania obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania
powinny rowniez uwzglednia¢ poziomy napelnienia magazyndéw zgloszone na
podstawie art. 6d ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, zmiany dotyczace
dywersyfikacji Zrédel gazu, wtym dostaw LNG, oraz zmiany w zakresie
zastepowalnosci paliw w Unii.

Z uwagi na znaczace zakldcenia na rynku wewnetrznym, ktoére moga wystapic
w przypadku nieskoordynowanej reakcji panstw czlonkowskich na potencjalne lub
faktyczne dalsze zakldcenia dostaw z Rosji, istotne jest, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie zmniejszyly swoje zapotrzebowanie na gaz w duchu solidarnosci.
Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny zatem osiaggna¢ te same dobrowolne
1 obowigzkowe cele w zakresie zmniejszenia. Niektore panstwa cztonkowskie moga
by¢ bardziej narazone na skutki zaklocen dostaw z Rosji niz inne, jednak wszystkie
panstwa czlonkowskie odczujg negatywne skutki takich zaktocen i wszystkie moga
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wynikajacych znich szkod gospodarczych, czy to
przez uwolnienie dodatkowych ilosci gazu rurociggowego lub tfadunkow LNG, ktore
moga zosta¢ wykorzystane przez panstwa cztonkowskie o znacznym deficycie gazu,
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czy to przez wptyw na obnizenie cen gazu, jakie prawdopodobnie bedzie skutkiem
zmniejszenia zapotrzebowania, czy to przez zapobieganie zaktéceniom na rynku, jakie
wyniklyby  znieskoordynowanych  1isprzecznych  $rodkéw  zmniejszajacych
zapotrzebowanie. Niniejsze rozporzadzenie odzwierciedla zatem zasad¢ solidarnosci
energetycznej, ktora zostata niedawno potwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwosci
jako podstawowa zasada prawa UES,

Niektore panstwa cztonkowskie nie sg jednak w stanie uwolni¢ znacznych ilosci gazu
rurociggowego na korzy$¢ innych panstw czlonkowskich ze wzgledu na swoja
szczegOlng sytuacje geograficzng lub fizyczng, np. brak rurociggowych polaczen
mig¢dzysystemowych z innymi panstwami czlonkowskimi lub ich ograniczony zakres.
W zwigzku z tym te panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wystapienia
o czgSciowe odstepstwo od obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania. Przy
sprawdzaniu warunkow zastosowania odstepstwa Komisja powinna wziag¢ pod uwage,
czy dane panstwo czlonkowskie w jak najwickszym stopniu wykorzystuje swoje
potaczenia migdzysystemowe i swoja infrastrukture LNG do przekierowywania gazu
do innych panstw czlonkowskich, w duchu solidarno$ci. Komisja powinna réwniez
monitorowa¢  catkowite zuzycie gazu, atakze wykorzystanie polaczen
miedzysystemowych i infrastruktury LNG.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobode wyboru odpowiednich §rodkow w celu
osiggnigcia obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania. Przy okreslaniu
odpowiednich $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie i ustalaniu pierwszenstwa
poszczegolnych grup odbiorcéw panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ ze
srodkow okreslonych w komunikacie ,,Oszcz¢dzanie gazu na bezpieczng zime” z 20
lipca 2022 r. Panstwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci rozwazy¢ $rodki
efektywne ekonomicznie, takie jak aukcje lub przetargi, za pomoca ktorych moga one
zacheca¢ do zmniejszenia zuzycia w sposob efektywny ekonomicznie. Srodki
wprowadzane na szczeblu krajowym moga réwniez obejmowac zachety finansowe lub
rekompensaty dla uczestnikow rynku, ktorych to dotyczy.

Wszelkie $rodki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie w celu osiggnigcia
obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania powinny by¢ konieczne, jasno
okreslone, przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i weryfikowalne, nie
powinny nadmiernie zaktdocaé konkurencji ani prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego gazu ani zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu do innych panstw
cztonkowskich lub do Unii. Biorgc pod uwagg, ze srodki nierynkowe, takie jak srodki
wymienione w zatgczniku VIII do rozporzadzenia (UE) 2017/1938, moga byc¢
szczegOlnie szkodliwe dla bezpieczenstwa dostaw gazu 1rynku wewnetrznego,
panstwa cztonkowskie powinny opiera¢ si¢ na mechanizmach rynkowych. Konieczne
jest rowniez uwzglednienie interesu odbiorcow chronionych i zapewnienie im
nieprzerwanych dostaw gazu.

W  celu zapewnienia skoordynowanego wdrazania $rodkdw zmniejszajacych
zapotrzebowanie panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ regularng wspotprace
w ramach kazdej grupy ryzyka okreslonej w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE)
2017/1938. Panstwa cztonkowskie maja swobode w uzgodnieniu §rodkow wspolpracy
najlepiej dopasowanych do danego regionu. Komisja i GKG powinny mie¢ mozliwo$¢
wgladu w $rodki krajowe wdrozone przez panstwa cztonkowskie oraz wymiany
najlepszych praktyk w zakresie koordynacji $rodkéw wramach grup ryzyka.

Wyrok w sprawie C-848/19 P (Niemcy przeciwko Polsce).
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(18)

(19)
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W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny rowniez wykorzystywac
inne organy do koordynowania swoich dziatah, np. na posiedzeniach dyrektorow
generalnych krajowych ministerstw energetyki.

W celu zapewnienia, aby krajowe plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
odzwierciedlaly dobrowolne Iub obowigzkowe zmniejszenia zapotrzebowania
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, wlasciwy organ kazdego panstwa
cztonkowskiego powinien podja¢ niezbedne kroki w celu aktualizacji krajowego planu
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej do 30 wrzesnia 2022 r. W aktualizacji krajowego
planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej nalezy wskaza¢, wjaki sposob
wykorzystano $§rodki zaproponowane w komunikacie ,,Oszczedzanie gazu na
bezpieczng zime” z 20 lipca 2022 r. Biorgc pod uwage krotki termin aktualizacii,
procedury koordynacji na podstawie art. 8 ust. 6-11 rozporzadzenia 2017/1938 nie
powinny mie¢ zastosowania. Panstwa cztonkowskie powinny jednak konsultowaé si¢
z innymi panstwami cztonkowskimi w sprawie aktualizacji plandbw na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej. Komisja powinna zwota¢ posiedzenie GKG, grup ryzyka lub
innych wlasciwych organdw w celu omowienia potencjalnych kwestii zwigzanych ze
srodkami zmniejszajacymi zapotrzebowanie.

Regularne i skuteczne monitorowanie i sprawozdawczo$¢ maja zasadnicze znaczenie
dla oceny postgpow poczynionych przez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu
dobrowolnych i obowigzkowych $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie oraz dla
pomiaru spotecznych i gospodarczych skutkéw tych $rodkéw, atakze wplywu na
zatrudnienie. Wlasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego lub inny podmiot
wyznaczony przez dane panstwo cztonkowskie powinien monitorowa¢ zmniejszenie
zapotrzebowania osiagniete na terytorium danego panstwa oraz regularnie zglaszaé
rezultaty Komisji. GKG powinna wspiera¢ Komisje¢ w monitorowaniu wywigzywania
si¢ z obowigzkowego zmniejszania zapotrzebowania.

Aby zapobiec znaczacym szkodom gospodarczym dla Unii jako cato$ci, istotne jest,
aby kazde panstwo cztonkowskie zmniejszyto swoje zapotrzebowanie w fazie stanu
alarmowego. Bedzie to gwarancja, ze gazu wystarczy dla wszystkich, nawet podczas
zimy. Zmniejszenie zapotrzebowania w catej] Unii jest zatem wyrazem zasady
solidarno$ci zapisanej w Traktacie. W zwigzku z tym uzasadnione jest rowniez $ciste
nadzorowanie przez Komisje, czy panstwa czlonkowskie wywiazuja si¢
z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania. Jezeli Komisja stwierdzi, ze istnieje
ryzyko, 1z panstwo cztonkowskie nie bedzie w stanie wywigzac si¢ z obowigzkowego
zmniejszenia zapotrzebowania zgodnie z art. 5, Komisja powinna by¢ uprawniona do
zwrocenia si¢ do tego panstwa cztonkowskiego o przedlozenie planu okreslajacego
strategie 1S$rodki majace zapewni¢ skuteczne wywigzanie si¢ z obowigzkowego
zmniejszenia zapotrzebowania. Panstwo czlonkowskie powinno nalezycie uwzgledni¢
wszelkie uwagi 1 sugestie Komisji dotyczace planu.

Poniewaz zasada solidarnos$ci daje kazdemu panstwu czlonkowskiemu prawo do
otrzymania wsparcia ze strony sgsiadujacych panstw czlonkowskich w pewnych
okolicznosciach, panstwa cztonkowskie, ktére wystapia o takie wsparcie, powinny
rowniez dziala¢ w duchu solidarnosci, jesli chodzi o zmniejszenie wtasnego krajowego
zapotrzebowania na gaz. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie, ktore zwracaja si¢
o zastosowanie $rodka solidarno$ciowego na podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE)
2017/1938, powinny byly wdrozy¢ wszystkie odpowiednie S$rodki zmniejszajace
zapotrzebowania na gaz. Komisja powinna by¢ uprawniona do zazadania od panstwa
cztonkowskiego, ktore zwrocito si¢ o zastosowanie $rodka solidarnosciowego,
o przedlozenie planu okreslajacego S$rodki stuzace osiggnigciu ewentualnego
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wiekszego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz. Nalezy odpowiednio uwzglednic¢
wszelkie uwagi Komisji dotyczace tego planu.

(21) Komisja powinna regularnie informowa¢ Parlament Europejski i Rad¢ o wdrazaniu
niniejszego rozporzadzenia.

(22) Zuwagi na bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw gazu spowodowane
agresjag wojskowa Rosji wobec Ukrainy, niniejsze rozporzadzenie powinno wejsé
w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu.

(23) Na podstawie dostepnych informacji istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka
powaznych zaktocen dostaw gazu do Unii przez co najmniej dwa kolejne sezony
zimowe. W zwiazku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno obowigzywaé przez dwa
lata po jego wejsciu w zycie. Pod koniec pierwszego roku stosowania niniejszego
rozporzadzenia Komisja powinna przedstawi¢ Radzie sprawozdanie zjego
funkcjonowania i, w stosownych przypadkach, zaproponowaé¢ przedluzenie jego
obowigzywania.

(24) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiagni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, ale moga zosta¢ osiggnig¢te na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym
samym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiaggnigcia tego celu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy majace na celu zaradzenie, w duchu
solidarno$ci, powaznym trudno$ciom w dostawach gazu, zmysla o zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw gazu do UE. Przepisy te obejmujg poprawe koordynacii,
monitorowania 1 sprawozdawczosci w zakresie krajowych $rodkéw zmniejszajacych
zapotrzebowanie na gaz oraz mozliwo$¢ ogloszenia przez Komisje unijnego stanu
alarmowego jako specyficznego stanu kryzysowego, co spowodowatoby obowigzkowe
zmniejszenie zapotrzebowania w catej Unii.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »,wlasciwy organ” oznacza krajowy organ administracji rzadowej lub krajowy organ
regulacyjny wyznaczony przez panstwo cztonkowskie, aby zapewni¢ wdrozenie
srodkow przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938;

2) ,Lunijny stan alarmowy” oznacza stan kryzysowy specyficzny dla Unii, ktory
powoduje obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania 1ktory nie jest zwigzany
z zadnym ze standw kryzysowych okreslonych w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2017/1938.
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Artykut 3
Dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania

Panstwa cztonkowskie doktadajg wszelkich staran, aby zmniejszy¢ krajowe zuzycie gazu
w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. o co najmniej 15 % w poréwnaniu ze
srednim zuzyciem w okresie od 1 sierpnia do 31 marca w ciggu pi¢ciu lat poprzedzajacych
wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia (,,dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania”).
Do tych dobrowolnych srodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie majg zastosowanie art. 6,
718.

Artykut 4
Ogloszenie przez Komisj¢ unijnego stanu alarmowego

1. Komisja moze oglosi¢ unijny stan alarmowy tylko w przypadkach znacznego ryzyka
powaznego niedoboru dostaw gazu lub nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania
na gaz, w odniesieniu do ktorych $rodki, o ktérych mowa w art. 3, zgltoszone zgodnie
z art. 8, nie sg wystarczajace, iktore powoduja znaczne pogorszenie si¢ sytuacji
w zakresie dostaw gazu w Unii, ale rynek nadal jest w stanie zniwelowa¢ to
zaklocenie bez koniecznos$ci stosowania srodkow nierynkowych.

2. Komisja moze, po konsultacji z odpowiednimi grupami ryzyka okreslonymi
w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2017/1938 oraz z GKG, uwzgledniajac
wszelkie opinie wyrazone w tym kontekscie przez panstwa cztonkowskie, oglosi¢
unijny stan alarmowy z wilasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej trzech
wiasciwych organdéw, ktore oglosily stan alarmowy na szczeblu krajowym zgodnie
z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

3. Jezeli po dokonaniu oceny Komisja uzna, ze sytuacja, ktora stanowita podstawe do
ogloszenia unijnego stanu alarmowego, nie uzasadnia juz utrzymania unijnego stanu
alarmowego, oglasza, po konsultacji z odpowiednimi grupami ryzyka okre§lonymi
w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2017/1938 1 z GKG oraz uwzgledniajac
wszelkie opinie wyrazone w tym kontekscie przez panstwa cztonkowskie, koniec
unijnego stanu alarmowego 1 obowigzkow wynikajacych z art. 5.

Artykut 5

Obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania w przypadku ogloszenia unijnego stanu
alarmowego

1. W przypadku gdy Komisja oglosi unijny stan alarmowy, kazde panstwo

cztlonkowskie zmniejsza swoje zuzycie gazu ziemnego zgodnie z metodyka
okreslong w ust. 2 (,,obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania”).

2. Do celow obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania, przez caly okres
obowigzywania unijnego stanu alarmowego, catkowite zuzycie gazu ziemnego
w kazdym panstwie cztonkowskim w okresie od 1 sierpnia kazdego roku do 31
marca nastgpnego roku (,,okres wdrazania”) zmniejsza si¢ o co najmniej 15 %
w poréwnaniu ze §rednim zuzyciem tego panstwa czlonkowskiego w okresie od 1
sierpnia do 31 marca (,,okres porownawczy”’) w ciggu pieciu kolejnych lat
poprzedzajacych date wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Wszelkie
dobrowolne zmniejszenia zapotrzebowania osiggni¢te przez panstwa czlonkowskie
w okresie wdrazania przed ogloszeniem stanu alarmowego uwzglednia si¢ do celow
obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania.

13

PL



PL

Panstwa czlonkowskie moga wystapi¢ z wnioskiem o ograniczenie obowiazkowego
zmniejszenia zapotrzebowania maksymalnie 05 %, pod warunkiem 7ze moga
wykazaé, ze nie moga znaczaco przyczyni¢ sie, ze wzgledu na brak potaczen
miedzysystemowych zinnymi panstwami czlonkowskimi lub ich ograniczony
zakres, do zwiekszenia bezposrednich lub posrednich dostaw gazu do innych panstw
cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie, ktére wystapily o odstepstwo od obowiazkowego
zmniejszenia zapotrzebowania zgodnie z ust. 3, przedstawiaja dowody na to, ze ich
zdolnoSci  w zakresie  polaczen miedzysystemowych zinnymi panstwami
cztonkowskimi lub ich krajowa infrastruktura LNG sa wykorzystywane do
przekierowywania gazu do innych panstw czltonkowskich w jak najwiekszym

stopniu.
Przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku o0 ograniczenie obowiazkowego

zmniejszenia zapotrzebowania Komisja konsultuje sie z GKG, grupami ryzyka oraz,
w stosownych przypadkach, z innymi wlasciwymi organami.

Komisja podejmuje decyzj¢ w sprawie wniosku najpdzniej w terminie dwoch
miesiecy od otrzymania od panstwa czlonkowskiego wszystkich istotnych
informacji.
Do obowigzkowych $§rodkow zmniejszenia zapotrzebowania majg zastosowanie
art. 6, 718.

Artykut 6
Srodki majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania

Panstwa cztonkowskie maja swobod¢ wyboru odpowiednich $rodkéw majacych na
celu zmniejszenie zapotrzebowania. Srodki te musza by¢ jasno okreslone,
przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne iweryfikowalne. Przy wyborze
srodkéw panstwa czlonkowskie uwzgledniajg zasady okre$lone w rozporzadzeniu
(UE) 2017/1938. Srodki te w szczegodlnosci:

a)  nie mogg nadmiernie zakldca¢ konkurencji lub prawidlowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego gazu ani zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu do innych
panstw cztonkowskich lub Unii;

b)  muszg opierac si¢ na zasadach rynkowych;

c) muszg zapewnia¢ nieprzerwane dostawy gazu do odbiorcow chronionych lub
innych grup odbiorcow zgodnie zart. 2 ust. 5 iart. 7 rozporzadzenia (UE)
2017/1938.

Przy wprowadzaniu $§rodkéw zmniejszajacych  zapotrzebowanie panstwa
cztonkowskie traktuja priorytetowo Srodki majace wplyw na odbiorcow
niechronionych na podstawie obiektywnych 1 przejrzystych kryteriow, ktore
uwzgledniajg ich znaczenie gospodarcze, atakze, migdzy innymi, nastepujace
elementy:

a)  wplyw zaklécenia na tancuchy dostaw, ktére majg kluczowe znaczenie dla
spoleczenstwa;

b) ewentualny negatywny wplyw winnych panstwach cztonkowskich,
w szczegdlnosci na tancuchy dostaw sektorow nizszego szczebla, ktore maja
kluczowe znaczenie dla spoteczenstwa;
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c) potencjalne dlugotrwale szkody w instalacjach przemystowych;
d)  mozliwosci ograniczenia zuzycia i stosowania produktow zastepczych w Unii.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie §rodkdw zmniejszajacych zapotrzebowanie
panstwa cztonkowskie uwzgledniaja $rodki majace na celu zmniejszenie zuzycia
gazu w sektorze energii elektrycznej, srodki zachecajace do przestawienia si¢ na inne
rodzaje paliwa w przemysle, krajowe kampanie podnoszace $wiadomos¢ oraz
ukierunkowane zobowigzania w zakresie ograniczenia ogrzewania i chlodzenia,
a takze $rodki rynkowe majace na celu promowanie przestawienia si¢ na inne rodzaje
paliwa i zmniejszenie zuzycia przez przemyst.

Artykut 7
Koordynacja Srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie

Aby zapewni¢ odpowiednig koordynacje dobrowolnych i obowigzkowych $rodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie zgodnie zart.3 15, panstwa cztonkowskie
wspotpracuja ze sobg w ramach kazdej z odpowiednich grup ryzyka.

Wilasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego aktualizuje swoj krajowy plan na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej ustanowiony zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE)
2017/1938 najpézniej do [30 wrzesnia 2022 r.], aby odzwierciedli¢ dobrowolne
zmniejszenia zapotrzebowania. Kazde panstwo cztonkowskie aktualizuje réwniez,
w stosownych przypadkach, swoj krajowy plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
w przypadku ogloszenia unijnego stanu alarmowego zgodnie z art. 4. Art. 8 ust. 6-10
rozporzadzenia (UE) 2017/1938 nie ma zastosowania do aktualizacji krajowych
planbw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej przeprowadzanych na podstawie
niniejszego ustepu.

Przed przyjeciem zmienionych planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej panstwa
cztonkowskie konsultuja si¢ z Komisja i wlasciwymi grupami ryzyka. Komisja moze
zwolta¢ posiedzenia GKG 1 grup ryzyka, uwzgledniajagc wszelkie opinie wyrazone
wtym kontekScie przez panstwa czlonkowskie, wcelu omoéwienia kwestii
zwigzanych z krajowymi srodkami zmniejszajacymi zapotrzebowanie.

Artykut 8

Monitorowanie i egzekwowanie

Wilasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego monitoruje wdrazanie $srodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na swoim terytorium. Co dwa miesigce, nie
pozniej niz do pigtnastego dnia nastgpnego miesigca, panstwa cztonkowskie sktadajg
Komisji sprawozdania na temat wprowadzonych $rodkéw zmniejszajacych
zapotrzebowanie 1 osiggnigtego zmniejszenia zapotrzebowania. GKG 1 grupy ryzyka
wspieraja Komisje w monitorowaniu dobrowolnego i obowigzkowego zmniejszenia
zapotrzebowania.

Jezeli na podstawie zgloszonych danych liczbowych dotyczacych zmniejszenia
zapotrzebowania Komisja stwierdzi, Ze istnieje ryzyko, iz panstwo czlonkowskie nie
bedzie w stanie wywigzaé si¢ z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania
zgodnie z art. 5, Komisja zwraca si¢ do tego panstwa cztonkowskiego o przeditozenie
planu okres$lajacego strategi¢ i $rodki majace zapewni¢ skuteczne wywigzanie si¢
z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania. Komisja zwraca si¢ o przedlozenie
planu okreslajacego strategi¢ is$rodki sluzace osiggnieciu ewentualnego dalszego
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zmniejszenia zapotrzebowania na gaz, zgodnie z art. 13 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2017/1938, rowniez do panstwa czlonkowskiego, ktore zwrocito si¢
o zastosowanie Srodka solidarnosciowego na podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE)
2017/1938. W obu przypadkach Komisja wydaje opini¢ zawierajacg uwagi i sugestie
dotyczace przedlozonych planéw, ktére panstwo czlonkowskie nalezycie
uwzglednia, oraz informuje o swojej opinii Rade.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rad¢ o wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 9

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez okres dwoch lat od dnia jego wejscia w zycie.
Najpézniej do dnia 1 sierpnia 2023 r. Komisja przeprowadzi przeglad niniejszego
rozporzadzenia w $wietle ogolnej sytuacji w zakresie dostaw gazu do Unii i przedstawi
Radzie sprawozdanie z gldéwnych ustalen tego przegladu. Na podstawie sprawozdania

Komisja moze zaproponowac przedtuzenie lub skrocenie okresu obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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