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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Im den vergangenen Monaten kam es mehrfach zu Unterbrechungen bei den Gaslieferungen
aus Russland. Dies ldsst sich nur als gezielten Versuch erkldren, Energie als politische Wafte
zu nutzen. Russland ist seit vielen Jahren der wichtigste Gaslieferant der EU. Im vergangenen
Jahr war die EU bei mehr als 40 % ihrer Gaslieferungen auf Russland angewiesen. Seit
Beginn des Krieges sind die aus Russland gelieferten Gasmengen kontinuierlich
zuriickgegangen und machen inzwischen weniger als 30 % des Durchschnitts der Vorjahre
aus. Zwolf Mitgliedstaaten haben die erste oder zweite Krisenstufe des gemeinsamen EU-
Einstufungssystems aktiviert. Dieser Versorgungsschock hat bereits erhebliche Auswirkungen
auf den Gaspreis, den Strompreis, die Inflation, die gesamte finanzielle und
makrodkonomische Stabilitdt der EU und auf alle Biirgerinnen und Biirger.

Es gibt keinen Grund zu der Annahme, dass sich die Gasversorgung nicht weiter
verschlechtern wird. Die EU steht heute jederzeit vor der realen Moglichkeit einer
vollstandigen und anhaltenden Unterbrechung der Gasversorgung aus Russland. Sie muss
darauf vorbereitet sein und vorbeugende Maflnahmen ergreifen, um die Auswirkungen
moglicher groBerer Lieferunterbrechungen abzumildern.

Die EU hat in den letzten zehn Jahren nachhaltige Anstrengungen unternommen, um die
Versorgungssicherheit in der Union insgesamt zu verbessern, wobei der Schwerpunkt
insbesondere auf der Diversifizierung durch Infrastrukturentwicklung und der Stirkung des
Rahmens fiir die Gasversorgungssicherheit lag. Der derzeitige Rahmen ist fiir die
Bewiltigung kurzfristiger Storungen und extremer Wetterereignisse konzipiert und darin auch
erfolgreich, jedoch fiir den Fall duBerst unsicherer Versorgungsaussichten und erheblicher,
andauernder Lieferunterbrechungen noch ungeeignet.

Als Reaktion auf das erhohte Risiko im kommenden Winter hat die EU in den letzten
Monaten ihre unmittelbaren VorsorgemaBnahmen im Hinblick auf eine solche groBere
Versorgungsunterbrechung erheblich intensiviert: Sie hat die Moglichkeiten, die der
derzeitige Rechtsrahmen bietet, in vollem Umfang genutzt, Mallnahmen ergriffen, um
Anreize fiir die Wiederbefiillung von Speicheranlagen zu schaffen, die EU-Energieplattform
eingerichtet, um die Diversifizierung der Gasversorgung zu fordern, und im Rahmen des
REPowerEU-Plans vom 18. Mai 2022 das Ziel angekiindigt, die Abhéngigkeit von russischen
fossilen Brennstoffen so bald wie moglich zu beenden. In seiner EntschlieBung vom 7. April
2022  forderte das  Europdische  Parlament einen Plan, mit dem die
Energieversorgungssicherheit der Union kurzfristig weiterhin gewahrt bleibt. Anschlie3end
ersuchten die Staats- und Regierungschefs der EU die Kommission am 31. Mai und 23. Juni
2022 im Europdischen Rat, dringend die Vorsorge im Hinblick auf groBere
Lieferunterbrechungen zu verbessern, um die Energieversorgung zu erschwinglichen Preisen
zu sichern.

Angesichts moglicher weiterer Lieferunterbrechungen durch Russland und der
Notwendigkeit, dass die EU diese neuen Herausforderungen gemeinsam angeht, ist eine
weitere Senkung der Gasnachfrage von entscheidender Bedeutung, um weitreichende
negative Folgen fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Wirtschaft der EU zu vermeiden. Mit
der vorgeschlagenen Verordnung wird ein verbesserter Koordinierungsrahmen fiir nationale
MaBnahmen zur Verringerung der Gasnachfrage geschaffen. AuBerdem wird der Kommission
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die Moglichkeit eingerdumt, eine neue Krisenstufe in der Union, den ,,Unionsalarm®,
auszurufen, wodurch eine verbindliche unionsweite Verpflichtung zur Verringerung der
Nachfrage ausgelost wird mit dem Ziel, die Sicherheit der Gasversorgung zu gewéhrleisten.
Die Verpflichtung aller Mitgliedstaaten die Gasnachfrage im Falle einer weiteren
Verschlechterung der Versorgungslage, die zu einem Unionsalarm fiihren wiirde, durch
MaBnahmen ihrer Wahl zu senken, ist entscheidend, um einen erheblichen wirtschaftlichen
Schaden infolge weiterer Versorgungsunterbrechungen zu verhindern. Gemeinsame und gut
koordinierte Nachfragesenkungen konnen deutlich das Risiko verringern, dass
Wirtschaftszweige, die i1m Falle einer groferen Versorgungsunterbrechung fiir die
Lieferketten und die Wettbewerbsfahigkeit der EU unverzichtbar sind, von Einschnitten
betroffen sein werden. Wie in der Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir den Winter* vom 20. Juli
2022 dargelegt, ist es fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Industrie viel billiger, jetzt zu
handeln und die Nachfrage zu senken, anstatt spédter mit unkoordinierten Einschnitten
konfrontiert zu sein.

Bei den zu reduzierenden Nachfragemengen, durch die die Folgen der Lieferunterbrechung
zwar abgemildert aber nicht ginzlich abgewendet werden konnen, sollten auch die
Gasnachfragemengen berticksichtigt werden, die im Falle einer vollstandigen Einstellung der
russischen Gaslieferungen gefahrdet wiren. Diese Mengen konnen unter allen Mitgliedstaaten
aufgeteilt werden, wobei der durchschnittliche Verbrauch der letzten fiinf Jahren vergleichend
zugrunde gelegt wird.

Um die erheblichen Verzerrungen zu vermeiden, zu denen es auf dem Binnenmarkt
voraussichtlich kdme, wenn die Mitgliedstaaten unkoordiniert auf eine weitere potenzielle
russische Lieferunterbrechung reagieren wiirden, ist es von entscheidender Bedeutung, dass
alle Mitgliedstaaten so bald wie mdglich gemeinsam und im Geiste der Solidaritidt handeln.
Selbst wenn manche Mitgliedstaaten stirker von den Auswirkungen einer Unterbrechung der
russischen Lieferungen betroffen sein mogen, konnen alle Mitgliedstaaten zur Begrenzung der
wirtschaftlichen Schiaden einer solchen Storung beitragen, denn alle wiirden die negativen
Folgen zu spiiren bekommen. Dieser Vorschlag ist daher Ausdruck des Grundsatzes der
Energiesolidaritdt, der kiirzlich vom Gerichtshof als Grundsatz des EU-Rechts bestitigt
wurde.! Mitgliedstaaten, die alle Anstrengungen unternehmen, mit der Gasknappheit in ihrem
Staatsgebiet zurechtzukommen, sollten berechtigt sein, in vollem Umfang in den Genuss der
Energiesolidaritit ihrer Nachbarn zu kommen.

Da manche Mitgliedstaaten aufgrund ihrer besonderen geografischen oder physischen Lage
keine erheblichen Mengen an Pipelinegas zugunsten der Union verfiigbar machen konnen,
weil es z.B. keine oder nur eine unzureichende Pipeline-Anbindung zu anderen
Mitgliedstaaten gibt, konnen diese Mitgliedstaaten laut Vorschlag eine geringere als die
ansonsten vorgeschriebene Nachfragesenkung beantragen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das vorgeschlagene Instrument sieht befristete, verhdltnismédBige und auBerordentliche
MaBnahmen vor. Es ergédnzt bestehende einschldgige Initiativen und Rechtsvorschriften der
EU, mit denen eine sichere Gasversorgung fiir Biirgerinnen und Biirger und der Schutz von
Kunden vor groBBeren Versorgungsunterbrechungen sichergestellt wird.

! Urteil in der Rechtssache C-848/19 P (Deutschland/Polen).
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Es ist eine logische Folge der bestehenden Initiativen wie ,,REPowerEU*, dem Vorschlag fiir
ein Paket zur Dekarbonisierung des Wasserstoff- und Gasmarktes? und der Initiative
,Gaseinsparungen fiir den Winter. Die vorgeschlagene Initiative und die EU-
Rechtsvorschriften zur Gasversorgungssicherheit, mit denen bereits ein umfassendes
Regelwerk fiir einen besseren Schutz der Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen vor
Versorgungsunterbrechungen festgelegt wurde, sind vollstindig komplementdr. Mit der
Verordnung (EU) 2017/1938 wurden unter anderem Notfallpldne eingefiihrt, nach denen die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, sich auf die verschiedenen Krisenstufen vorzubereiten und
Malnahmen zu planen, die im Falle eines nationalen Alarms ergriffen werden konnen. Es gibt
auch Solidaritdtsmechanismen, mit denen im Falle von Versorgungsunterbrechungen
sichergestellt wird, dass die Mitgliedstaaten grenziiberschreitend zusammenarbeiten, um zu
gewihrleisten, dass diejenigen Kunden in einer Region, die Energie am dringendsten
bendtigen, diese auch erhalten. Der Vorschlag der Kommission fiir ein Paket zur
Dekarbonisierung des Wasserstoff- und Gasmarktes enthélt weitere MaBnahmen zur
Verbesserung der Vorsorge gegen Versorgungsunterbrechungen.

Nach der russischen Invasion der Ukraine hat die EU den REPowerEU-Plan vorgestellt, der
zum Ziel hat, die Abhingigkeit der Union von fossilen Brennstoffen aus Russland so bald wie
moglich, spitestens jedoch 2027, zu beenden. Zu diesem Zweck enthélt der REPowerEU-Plan
MaBnahmen fiir Energieeinsparungen und Energieeffizienz und schlégt einen beschleunigten
Einsatz sauberer Energien vor, damit diese die fossilen Brennstoffe in Privathaushalten, in der
Industrie und bei der Stromerzeugung ersetzen konnen. In diesem Zusammenhang baut die
vorgeschlagene Initiative auf den Instrumenten auf, die der EU bereits zur Verfligung stehen,
und steht voll und ganz im Einklang mit den in REPowerEU festgelegten Zielen.

Der Vorschlag der Kommission fiir ein Paket zur Dekarbonisierung des Wasserstoff- und
Gasmarktes® enthiilt weitere MaBnahmen fiir eine bessere Vorsorge im Falle von
Versorgungsstorungen, insbesondere durch die  Uberarbeitung der Verordnung
(EU) 2017/1938. Dariiber hinaus wurden mit der kiirzlich angenommenen Verordnung zur
Gasspeicherung (EU) 2022/1032* als Reaktion auf die russische Invasion der Ukraine
Speicherverpflichtungen eingefiihrt; hierbei kdnnen Versorgungsengpésse und Preisspitzen
nicht nur aus dem Ausfall von Infrastruktur oder extremen Wetterbedingungen resultieren,
sondern auch aus geopolitischen Verdnderungen, die lidnger andauernde oder plotzliche
Versorgungsunterbrechungen zur Folge haben. Die Verpflichtungen zum Befiillen von
Speicheranlagen geméf der Verordnung (EU) 2022/1032 tragen zur Gewihrleistung einer
sicheren Erdgasversorgung im Winter 2022/2023 bei.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame
Vorschriften fiir die Binnenmiérkte fiir erneuerbares Gas und FErdgas sowie Wasserstoff
(COM(2021)803 final). Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
iber die Binnenmaérkte fiir erneuerbare Gase und Erdgas sowie fiir Wasserstoff (Neufassung)
(COM(2021) 804).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame
Vorschriften fiir die Binnenmérkte fiir erneuerbares Gas und Erdgas sowie Wasserstoff
(COM(2021)803 final). Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
iber die Binnenmaérkte fiir erneuerbare Gase und Erdgas sowie fiir Wasserstoff (Neufassung)
(COM(2021) 804).

4 Verordnung (EU) 2022/1032 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 2022 zur
Anderung der Verordnungen (EU)2017/1938 und (EG) Nr.715/2009 im Hinblick auf die
Gasspeicherung (ABI. L 173 vom 30.6.2022, S. 17).
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Allerdings werden die bestehenden Vorschriften fiir die Gasversorgungssicherheit der Art und
GroBe der Herausforderungen in der Versorgungssicherheit, denen wir heute gegeniiberstehen
und die unbedingt sofortige Vorsorgemalnahmen erfordern, nicht vollstindig gerecht, um
schwerwiegende wirtschaftliche und soziale Folgen aufgrund groferer
Versorgungsunterbrechungen abzuwenden. Der FEuropdische Rat hat daher in seinen
Schlussfolgerungen vom 31. Mai und 23. Juni 2022 gefordert, im Hinblick auf weitere
Gasversorgungsunterbrechungen dringend Vorsorge zu treffen und insbesondere eine engere
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten sowie der Mitgliedstaaten untereinander zu
gewihrleisten.

In der am 20. Juli 2022 angenommenen Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir den Winter* wird
dargelegt, welche Instrumente Europa flir eine koordinierte Nachfragereduzierung bereits zur
Verfiigung stehen und was noch getan werden muss, damit Europa fiir vollstindige oder
teilweise Storungen geriistet ist. Die vorgeschlagene Initiative ist eine Reaktion auf die
erhohten Risiken, die sich aus dem russischen Krieg gegen die Ukraine ergeben, und bildet
eine vollstindige Ergdnzung der bestehenden Vorschriften liber die Versorgungssicherheit.
Sie enthilt neue Vorschriften fiir eine koordinierte Nachfragesenkung und fiihrt den neuen
Unionsalarm ein. Obwohl die Kommission bereits die Moglichkeit hat, einen Notfall auf
Unionsebene auszurufen, gibt es nach den geltenden Rechtsvorschriften derzeit noch keine
Moglichkeit, einen Alarm auf Unionsebene auszurufen. Die derzeitige Situation zeigt jedoch,
dass ein solcher Alarm niitzlich sein kann, um sicherzustellen, dass alle Mitgliedstaaten die
erforderlichen vorbeugenden Maflnahmen ergreifen, um einen Energienotstand zu vermeiden.

Dieser Vorschlag fiir ein Instrument, das eine koordinierte Krisenvorsorge ermoglicht, indem
bessere Koordinierungsregeln fiir die Nachfragesenkung eingefiihrt werden und die
Moglichkeit geschaffen wird, unionsweit verbindliche Senkungen der Gasnachfrage
einzufiihren, ergidnzt daher die bestehenden Instrumente, gewihrleistet die Sicherheit der
Gasversorgung und stellt eine unionsweite Koordinierung der Maflnahmen zur Senkung der
Nachfrage sicher.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine auferordentliche Mafinahme, die fiir einen
begrenzten Zeitraum gelten soll und mit einem breiteren Spektrum von Initiativen zur
Stirkung der Energieresilienz der Union und zur Vorbereitung auf mogliche
Krisensituationen im Einklang steht. Da funktionierende grenziiberschreitende Energiemaérkte
fir die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit bei Versorgungsengpéssen von
entscheidender Bedeutung sind, ist der Vorschlag auch uneingeschrinkt mit dem
Wettbewerbs- und Binnenmarktrecht vereinbar. Durch entsprechende Vorschriften im
Vorschlag wird sichergestellt, dass nationale Maflnahmen weder den Wettbewerb behindern
noch die Integritit des Binnenmarkts beeintrachtigen. Angesichts der vorgesehenen besser
koordinierten Nachfragesenkung steht der Vorschlag aulerdem im Einklang mit den Zielen
des Griinen Deals der Kommission.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage dieses Instruments bildet Artikel 122 Absatz 1 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).
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Der derzeitige Engpass bei der Gasversorgung stellt eine ernsthafte Schwierigkeit bei der
Versorgung mit einem Energieerzeugnis geméf Artikel 122 dar. Die Staats- und
Regierungschefs der EU und die Kommission haben festgestellt, dass dringend zusitzliche
MaBnahmen erforderlich sind, um sich bereits in den Sommermonaten durch koordiniertes
Handeln besser auf mogliche weitere Gasversorgungsunterbrechungen im kommenden Winter
vorzubereiten. Die MalBnahmen im Rahmen des Instruments ermdglichen allen
Mitgliedstaaten die koordinierte Vorbereitung auf mogliche weitere Versorgungsengpésse. Es
ist daher gerechtfertigt, das vorgeschlagene Instrument auf Artikel 122 Absatz 1 AEUV zu
stiitzen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die geplanten MaBBnahmen der vorliegenden Initiative stehen voll und ganz im Einklang mit
dem Subsidiarititsprinzip. Aufgrund des Umfangs und der erheblichen Auswirkungen
weiterer Einschnitte bei den Gaslieferungen durch Russland sind MaBBnahmen auf EU-Ebene
erforderlich. Ein koordiniertes Vorgehen durch eine unionsweite Nachfragereduzierung im
Geiste der Solidaritét ist erforderlich, um das Risiko moglicher groerer Unterbrechung in den
Wintermonaten, in denen der Gasverbrauch héher sein wird und in denen die Mitgliedstaaten
teilweise auf das wihrend des Einspeisezeitraums gespeicherte Gas angewiesen sind,
moglichst gering zu halten.

Angesichts der beispiellosen Gasversorgungskrise und ihrer grenziiberschreitenden
Auswirkungen sowie des Integrationsgrads des Energiebinnenmarkts der EU, ist ein
Téatigwerden auf Unionsebene gerechtfertigt, da die Mitgliedstaaten allein dem Risiko
ernsthafter wirtschaftlicher Schwierigkeiten aufgrund von Preissteigerungen und erheblichen
Versorgungsunterbrechungen nicht ausreichend wirksam in koordinierter Weise begegnen
konnen. Nur durch MaBBnahmen der EU, die auf der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten
beruhen, kann gewéhrleistet werden, dass Versorgungsunterbrechungen den Biirgerinnen und
Biirgern sowie der Wirtschaft keinen dauerhaften Schaden zufiigen.

Da die Ziele dieser Mallnahme aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser verwirklicht werden konnen, kann die Union im FEinklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig
werden.

. VerhialtnismiBigkeit

Die Initiative entspricht dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit. Sie fdllt in den
Anwendungsbereich des Artikels 122 Absatz 1 AEUV. Die politische Intervention steht in
einem angemessenen Verhéltnis zur Dimension und Art der definierten Probleme und zur
Erreichung der festgelegten Ziele.

Angesichts der beispiellosen geopolitischen Lage und der erheblichen Bedrohung fiir die
Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft der EU besteht ein eindeutiger Bedarf an
koordinierten MaBnahmen. Der Vorschlag geht somit nicht iiber das hinaus, was zum
Erreichen der in diesem Instrument festgelegten Ziele notwendig ist. Die vorgeschlagenen
MaBnahmen werden als verhdltnisméfBig angesehen und bauen so weit wie moglich auf
bestechenden Ansdtzen wie den vorhandenen Krisenstufen und Notfallplinen gemdll der
Verordnung (EU) 2017/1938 auf.

Mit diesem Vorschlag wird das zu erreichende Endergebnis in Form eines Verfahrens zur
Festlegung einer rechtsverbindlichen Verpflichtung zur Senkung des Energieverbrauchs fiir
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die Mitgliedstaaten festgelegt, wobei den Mitgliedstaaten die volle Autonomie bei der Wahl
der wirksamsten Mittel eingerdumt wird, um dieser Verpflichtung entsprechend ihren
nationalen Besonderheiten und den bereits in den nationalen Notfallplinen vorgesehenen
MafBnahmen nachzukommen.

o Wahl des Instruments

Angesichts des Ausmalles der Energiekrise und ihrer weitreichenden sozialen,
wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen hélt die Kommission es fiir angemessen,
mittels einer Verordnung zu handeln, die von allgemeiner Tragweite und unmittelbar und
sofort anwendbar ist. Dies wiirde zu einem raschen, einheitlichen und unionsweiten
Kooperationsmechanismus fiihren.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Aufgrund des politisch heiklen Charakters und der Dringlichkeit des Vorschlags, der zeitnah
vom Rat angenommen werden muss, konnte keine Konsultation der Interessentriger
durchgefiihrt werden.

. Grundrechte

Es wurden keine negativen Auswirkungen auf die Grundrechte festgestellt. Die Mallnahmen
im Rahmen dieses Instruments beriihren nicht die Rechte von Kunden, die geméal3 der
Verordnung (EU) 2017/1938 als geschiitzte Kunden eingestuft sind, einschlieBlich aller
Haushaltskunden. Das Instrument wird es ermoglichen, die Risiken im Zusammenhang mit
Gasversorgungsengpissen zu verringern, die andernfalls erhebliche Auswirkungen auf
Wirtschaft und Gesellschaft hétten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Dieser Vorschlag setzt keine zusétzlichen Mittel aus dem EU-Haushalt voraus.

5. WEITERE ANGABEN
Entfallt.
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2022/0225 (NLE)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber koordinierte Mafinahmen zur Senkung der Gasnachfrage

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 122 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Die Russische Foderation, der wichtigste externe Gaslieferant der Union, hat eine
militdrische  Aggression gegen die Ukraine, eine Vertragspartei der
Energiegemeinschaft, eingeleitet. Die Eskalation der militdrischen Aggression
Russlands gegen die Ukraine seit Februar 2022 hat dazu gefiihrt, dass die
Gaslieferungen in einem bewussten Versuch, Gas als politische Waffe einzusetzen,
deutlich zuriickgegangen sind. Die Pipeline-Gasfliisse aus Russland durch Belarus
wurden eingestellt, und die Lieferungen durch das Gebiet der Ukraine haben sich
stetig verringert. Insgesamt belaufen sich die Gasfliisse aus Russland nun auf weniger
als 30 % des Durchschnitts der Jahre 2016-2021. Diese Verringerung der Lieferungen
hat zu historisch hohen und volatilen Energiepreisen gefiihrt, die zur Inflation
beitragen und das Risiko eines weiteren Konjunkturriickgangs in Europa bergen.

Vor diesem Hintergrund hat die Union am 18. Mai 2022 den REPowerEU-Plan’
vorgestellt, der zum Ziel hat, die Abhdngigkeit der Union von fossilen Brennstoffen
aus Russland so bald wie moglich, spétestens jedoch bis 2027, zu beenden. Zu diesem
Zweck enthdlt der REPowerEU-Plan MafBnahmen fiir Energieeinsparungen und
Energieeffizienz und schligt einen beschleunigten Einsatz sauberer Energien vor,
damit diese in Privathaushalten, in der Industrie und bei der Stromerzeugung fossile
Brennstoffe ersetzen konnen.

Zur besseren Vorbereitung auf Unterbrechungen der Gaslieferungen hat die Union
weitere  Maflnahmen ergriffen. Um die Befiillung der unterirdischen
Gasspeicheranlagen fliir den kommenden Winter sicherzustellen, wurde die
Verordnung (EU) 2022/1032 des Europdischen Parlaments und des Rates®
verabschiedet.

6

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,REPowerEU-Plan®
(COM(2022) 230 final).

Verordnung (EU) 2022/1032 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 2022 zur

Anderung der Verordnungen (EU) 2017/1938 und (EG) Nr. 715/2009 im Hinblick auf die Gasspeicherung (ABL.
L 173 vom 30.6.2022, S. 17).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

Dartiber hinaus hat die Kommission im Februar und im Mai 2022 eingehende
Uberpriifungen aller nationalen Notfallpline vorgenommen und zudem die
Versorgungssicherheitslage eingehend iiberwacht. Die seit Februar 2022 ergriffenen
MafBnahmen sollten aufgrund ihrer Gestaltung einen vollstindigen Ausstieg aus der
Nutzung von russischem Gas bis 2027 ermoglichen und die Risiken im
Zusammenhang mit einer weiteren groferen Lieferunterbrechung verringern.

Die in jiingster Zeit eskalierenden Stérungen der Gaslieferungen aus Russland deuten
jedoch auf ein erhebliches Risiko hin, dass die russischen Gaslieferungen in naher
Zukunft auf plotzliche und einseitige Weise vollstindig eingestellt werden konnten.
Die Union sollte sich daher auf ein solches Risiko einstellen und sich im Geiste der
Solidaritét auf eine jederzeit mogliche vollstindige Unterbrechung der Gaslieferungen
aus Russland vorbereiten. Um weiteren Stérungen vorzugreifen und die
Widerstandsfahigkeit der EU gegeniiber kiinftigen Schocks zu stirken, bedarf es
sofortiger proaktiver Mallnahmen. Durch koordinierte MaBinahmen auf EU-Ebene
kann verhindert werden, dass eine mogliche Unterbrechung der Gasversorgung der
Wirtschaft sowie den Biirgerinnen und Biirgern ernsthaft schadet.

Der derzeitige Rechtsrahmen fiir die Gasversorgungssicherheit, der mit der
Verordnung (EU) 2017/19387 geschaffen wurde, trigt Unterbrechungen der
Lieferungen eines wichtigen Gaslieferanten, die mehr als 30 Tage dauern, nicht
angemessen Rechnung. Der fehlende Rechtsrahmen fiir solche Unterbrechungen birgt
das Risiko, dass Mitgliedstaaten mit unkoordinierten Maflnahmen reagieren, die die
Versorgungssicherheit in benachbarten Mitgliedstaaten gefdhrden und die Industrie
und die Verbraucher in der Union zusétzlich belasten konnten.

In seiner EntschlieBung vom 7. April 2022 zu den Schlussfolgerungen der Tagung des
Europiischen Rates vom 24./25. Mirz 2022 forderte das Europdische Parlament einen
Plan, mit dem die Energieversorgungssicherheit der Union auch kurzfristig weiterhin
gewahrt wird. Auf seinen Tagungen vom 31. Mai und 23. Juni 2022 forderte der
Europdische Rat die Kommission auf, dringend Vorschlige zu machen, wie sich
Europa besser auf mogliche groflere Lieferunterbrechungen vorbereiten kann, um die
Energieversorgung zu bezahlbaren Preisen sicherzustellen.

Gemadll Artikel 122 Absatz 1 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européischen
Union kann der Rat auf Vorschlag der Kommission und im Geiste der Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten iiber die der Wirtschaftslage angemessenen Mallnahmen
beschlieBen, insbesondere falls gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit
bestimmten Waren, vor allem im Energiebereich, auftreten. Das oben beschriebene
Risiko einer vollstdndigen Einstellung der russischen Gaslieferungen bis Ende dieses
Jahres stellt eine solche Situation dar.

Angesichts des unmittelbaren Risikos einer Unterbrechung der Gaslieferungen in die
Union sollten die Mitgliedstaaten jetzt Maflnahmen ergreifen, um vor dem
kommenden Winter ihre Nachfrage zu senken. FEine solche freiwillige
Nachfragereduzierung wiirde insbesondere dazu beitragen, einen gewissen
Speicherfiillstand zu erhalten und eine Leerung der Speicher bis zum Ende des
Winters zu vermeiden, wodurch sich mogliche Kéltewellen im Februar und Mérz 2023
bewiltigen lieBen und die Befiillung der Speicher zur Gewdhrleistung eines

Verordnung (EU) 2017/1938 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2017 {iber
MaBnahmen zur Gewihrleistung der sicheren Gasversorgung und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 994/2010.
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angemessenen Malles an Versorgungssicherheit fiir den Winter 2023-2024 erleichtert
wiirde. Die Reduzierung der Gasnachfrage wird auch dazu beitragen, eine
angemessene Versorgung sicherzustellen und die Preise zum Nutzen der Verbraucher
in der Union zu senken. Daher werden auf Unionsebene ergriffene MaBlnahmen zur
Senkung der Nachfrage allen Mitgliedstaaten zugutekommen, da sie das Risiko
erheblicherer Auswirkungen auf ihre Volkswirtschaften verringern.

Bei der Hohe der empfohlenen Nachfragreduzierung sollten die Gasnachfragemengen
beriicksichtigt werden, die im Falle einer vollstindigen Einstellung der russischen
Gaslieferungen nicht geliefert wiirden. Die zu reduzierenden Mengen sollten auf alle
Mitgliedstaaten aufgeteilt werden, wobei deren durchschnittlicher Verbrauch in den
letzten flinf Jahren vergleichend zugrunde gelegt wird.

Um den spezifischen Herausforderungen der derzeitigen und erwarteten erheblichen
Verschirfung der Gasversorgungsengpisse rasch zu begegnen und Verzerrungen
zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden, sollte die Kommission erméchtigt
werden, nach Konsultation der einschldgigen Risikogruppen und der gemdll der
Verordnung (EU) 2017/1938 eingesetzten Koordinierungsgruppe ,,Gas* sowie unter
Bertiicksichtigung der von den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang gedulerten
Standpunkte, einen Unionsalarm auszurufen, falls sich die Mallnahmen zur
freiwilligen Nachfragereduzierung als unzureichend erweisen, um dem Risiko eines
schwerwiegenden Versorgungsengpasses zu begegnen. Drei oder mehr zustindige
Behorden von Mitgliedstaaten, die einen nationalen Alarm ausgerufen haben, sollten
die Moglichkeit erhalten, die Kommission um die Ausrufung eines Unionsalarms zu
ersuchen.

Der Unionsalarm sollte als unionsspezifische Krisenstufe dienen, die eine
verpflichtende Senkung der Nachfrage auslost. Er sollte keine rechtlichen
Auswirkungen auf die nationalen Krisenstufen gemi3 Artikel 11 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2017/1938 haben. Freiwillige Mallnahmen allein reichen
moglicherweise nicht aus, um die Versorgungssicherheit und das Funktionieren des
Marktes zu gewihrleisten. Daher sollte ein neues Instrument geschaffen werden, das
die Moglichkeit einer verpflichtenden Reduzierung der Gasnachfrage fiir alle
Mitgliedstaaten vorsieht. Es sollte rechtzeitig vor dem Herbst einsatzbereit sein.
Sobald ein Unionsalarm ausgerufen wurde, sollten alle Mitgliedstaaten verpflichtet
sein, ihren Gasverbrauch innerhalb eines vorab festgelegten Zeitraums zu senken. Bei
der Hohe der erforderlichen Nachfragreduzierung sollte den Gasnachfragemengen
Rechnung getragen werden, die im Falle einer vollstindigen Einstellung der
russischen Gaslieferungen gefdhrdet wéren, und es sollten die im gleichen Zeitraum
bereits erzielten freiwilligen Nachfragereduzierungen vollstdndig beriicksichtigt
werden. Die zu reduzierenden Mengen konnen auf alle Mitgliedstaaten aufgeteilt
werden, wobei deren durchschnittlicher Verbrauch in den letzten fiinf Jahren
vergleichend zugrunde gelegt wird. Bei den Mengen und bei der Dauer der
Verpflichtung zur Nachfragereduzierung sollten auch der gemif3 Artikel 6d Absatz 1
der Verordnung (EU) 2017/1938 gemeldete Speicherfiillstand, die Entwicklung im
Hinblick auf die Diversifizierung der Gasquellen, einschlieBlich LNG-Lieferungen,
und die Entwicklung der Brennstoffsubstituierbarkeit in der Union beriicksichtigt
werden.

Im Hinblick auf die erheblichen Verzerrungen auf dem Binnenmarkt, zu denen es
voraussichtlich kommen wird, wenn die Mitgliedstaaten unkoordiniert auf eine weitere
potenzielle oder tatsdchliche russische Lieferunterbrechung reagieren, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass alle Mitgliedstaaten im Geiste der Solidaritit ihre
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Gasnachfrage senken. Daher sollten alle Mitgliedstaaten dieselben freiwilligen und
verpflichtenden Reduktionsziele erreichen. Auch wenn einige Mitgliedstaaten von den
Auswirkungen einer Unterbrechung der russischen Lieferungen stirker betroffen sein
diirften als andere, werden alle Mitgliedstaaten die Folgen spiiren und kdnnen dazu
beitragen, den wirtschaftlichen Schaden einer solchen Unterbrechung zu begrenzen,
sei es durch die Freigabe zusitzlicher Mengen an Pipelinegas oder LNG-Ladungen,
die von Mitgliedstaaten mit erheblichen Gasdefiziten genutzt werden konnen, sei es
durch die voraussichtlich positiven Auswirkungen einer Nachfragesenkung auf die
Gaspreise oder durch die Vermeidung von Marktverzerrungen aufgrund
unkoordinierter und sich widersprechender MaBBinahmen zur Senkung der Nachfrage.
Diese Verordnung steht daher im Zeichen des Grundsatzes der Energiesolidaritét, der
kiirzlich vom Gerichtshof als Grundprinzip des EU-Rechts bestitigt wurde®.

Einige Mitgliedstaaten sind jedoch aufgrund ihrer spezifischen geografischen oder
physischen Situation (z. B. fehlende oder nur wenige Verbindungsleitungen zu
anderen Mitgliedstaaten) nicht in der Lage, erhebliche Menge an Pipelinegas fiir
andere Mitgliedstaaten freizugeben. Diesen Mitgliedstaaten sollte daher die
Moglichkeit eingerdumt werden, eine partielle Abweichung von der Verpflichtung zur
Nachfragereduzierung zu beantragen. Die Kommission sollte bei der Uberpriifung der
Voraussetzungen fiir die Anwendung der Abweichung beriicksichtigen, ob der
betreffende =~ Mitgliedstaat im  Geiste  der  Solidaritit von  seinen
Gasverbindungsleitungen vollstdndig Gebrauch macht und seine LNG-Anlagen nutzt,
um in groBtmdglichem Umfang Gas in andere Mitgliedstaaten weiterzuleiten. Die
Kommission sollte zudem den Gesamtgasverbrauch sowie die Nutzung von
Verbindungsleitungen und LNG-Anlagen tiberwachen.

Den Mitgliedstaaten sollte es freistehen, welche geeigneten Mallnahmen zur
Erreichung der verpflichtenden Nachfragereduzierung sie wéhlen. Bei der Ermittlung
geeigneter MaBnahmen zur Nachfragereduzierung und bei der Priorisierung von
Kundengruppen sollten die Mitgliedstaaten die in der Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir
den Winter vom 20. Juli 2022 genannten MaBlnahmen nutzen. Die Mitgliedstaaten
sollten insbesondere wirtschaftlich effiziente MaBnahmen wie Auktionen oder
Ausschreibungssysteme in Betracht ziehen, mit denen sie Anreize fiir eine
Verringerung des Verbrauchs auf wirtschaftlich effiziente Weise bieten kénnen. Die
auf nationaler Ebene ergriffenen Maflnahmen kénnen auch finanzielle Anreize oder
Entschiadigungen fiir betroffene Marktteilnehmer umfassen.

Alle MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Erreichung der verpflichtenden
Nachfragereduzierung sollten notwendig, klar festgelegt, transparent, verhéltnismaBig,
nichtdiskriminierend und tiiberpriifbar sein, den Wettbewerb nicht unangemessen
verfilschen, das ordnungsgemédfe Funktionieren des Gasbinnenmarktes nicht
unangemessen beeintrachtigen und die Sicherheit der Gasversorgung anderer
Mitgliedstaaten oder der Union nicht gefdhrden. Da nicht-marktbasierte Maflnahmen
wie die in Anhang VIII der Verordnung (EU) 2017/1938 genannten Maflnahmen die
Sicherheit der Gasversorgung und den Binnenmarkt besonders beeintrichtigen
konnen, sollten die Mitgliedstaaten auf marktbasierte Mechanismen zuriickgreifen.
Auch das Interesse geschiitzter Kunden an einer ununterbrochenen Gasversorgung ist
zu beriicksichtigen.

Urteil in der Rechtssache C-848/19 P (Deutschland/Polen).
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Um sicherzustellen, dass MafBnahmen zur Senkung der Nachfrage koordiniert
umgesetzt werden, sollten die Mitgliedstaaten innerhalb jeder der Risikogruppen
gemél Anhang I der Verordnung (EU) 2017/1938 eine regelmaflige Zusammenarbeit
einrichten. Den Mitgliedstaaten steht es frei, sich auf die fiir eine bestimmte Region
am besten geeigneten Koordinierungsmafinahmen zu einigen. Die Kommission und
die Koordinierungsgruppe ,,Gas* sollten in der Lage sein, einen Uberblick iiber die
von den Mitgliedstaaten umgesetzten nationalen Mallnahmen zu erhalten und
bewihrte Verfahren fiir die Koordinierung der Maflnahmen innerhalb der
Risikogruppen auszutauschen. Die Mitgliedstaaten sollten gegebenenfalls auch andere
Gremien nutzen, um ihre MaBnahmen zu koordinieren, z.B. Sitzungen der
Generaldirektoren der nationalen Energieministerien.

Um sicherzustellen, dass die nationalen Notfallpline die freiwillige oder
verpflichtende Nachfragereduzierung gemal dieser Verordnung widerspiegeln, sollte
die jeweils zustindige Behorde der einzelnen Mitgliedstaaten die erforderlichen
Schritte unternehmen, um den nationalen Notfallplan bis zum 31. September 2022 zu
aktualisieren. Im aktualisierten nationalen Notfallplan sollte angegeben werden, wie
die in der Mitteilung ,,Gaseinsparungen fiir den Winter vom 20. Juli 2022
vorgeschlagenen MaBBnahmen genutzt wurden. Angesichts des kurzen Zeitrahmens fiir
die Aktualisierung sollten die Koordinierungsverfahren gemaf3 Artikel 8 Absitze 6 bis
11 nicht zur Anwendung kommen. Die Mitgliedstaaten sollten zur Aktualisierung der
Notfallplidne jedoch andere Mitgliedstaaten konsultieren. Die Kommission sollte die
Koordinierungsgruppe ,,Gas*, die Risikogruppen oder andere einschligige Gremien
einberufen, um mdogliche Fragen im Zusammenhang mit Mallnahmen zur Senkung der
Nachfrage zu erortern.

Eine regelmiBige und wirksame Uberwachung und Berichterstattung ist von
entscheidender Bedeutung, um die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
der Maflnahmen zur freiwilligen und verpflichtenden Senkung der Nachfrage zu
bewerten und die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Maflnahmen sowie
thre Auswirkungen auf die Beschéftigung zu messen. Die jeweils zustidndige Behorde
der einzelnen Mitgliedstaaten oder eine andere von den Mitgliedstaaten jeweils
benannte Stelle sollte die in ihrem Hoheitsgebiet erzielte Nachfragereduzierung
iiberwachen und der Kommission regelmifig liber die Ergebnisse Bericht erstatten.
Die Koordinierungsgruppe ,,Gas“ sollte die Kommission bei der Uberwachung der
Verpflichtungen zur Nachfragereduzierung unterstiitzen.

Um zu vermeiden, dass die Union insgesamt einen erheblichen wirtschaftlichen
Schaden erleidet, ist es von entscheidender Bedeutung, dass jeder einzelne
Mitgliedstaat in der Alarmphase seine Nachfrage senkt. Damit wird sichergestellt, dass
das Gas — selbst im Winter — fiir alle ausreicht. Die Senkung der Nachfrage in der
gesamten Union ist somit ein Ausdruck des im Vertrag verankerten
Solidarititsprinzips. Daher ist es auch gerechtfertigt, dass die Kommission die
Durchfiihrung der verpflichtenden Nachfragesenkungen durch die Mitgliedstaaten
streng beaufsichtigt. Stellt die Kommission fest, dass ein Mitgliedstaat moglicherweise
nicht in der Lage ist, die Verpflichtung zur Nachfragereduzierung gemif3 Artikel 5 zu
erfiillen, sollte sie befugt sein, diesen Mitgliedstaat zur Vorlage eines Plans
aufzufordern, in dem die Strategie und die MaBnahmen dargelegt sind, mit denen die
Verpflichtung zur Nachfragereduzierung wirksam erfiillt werden soll. Der
Mitgliedstaat sollte etwaige Anmerkungen und Vorschlige der Kommission zu dem
Plan gebiihrend beriicksichtigen.

Da mit dem Solidaritdtsgrundsatz jedem Mitgliedstaat das Recht einrdumt wird, unter
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bestimmten Umstinden von benachbarten Mitgliedstaaten unterstiitzt zu werden,
sollten die Mitgliedstaaten, die moglicherweise um eine solche Unterstiitzung
ersuchen, ebenfalls im Geiste der Solidaritit handeln, wenn es darum geht, ihre
inldndische Gasnachfrage zu senken. Daher sollten die Mitgliedstaaten, wenn sie um
eine Solidarititsmanahme gemill Artikel 13 der Verordnung (EU)2017/1938
ersuchen, alle geeigneten MaBnahmen zur Senkung der Gasnachfrage umgesetzt
haben. Die Kommission sollte erméchtigt werden, den Mitgliedstaat, der um eine
SolidaritditsmaBnahme ersucht, zur Vorlage eines Plans mit Maflnahmen fiir mogliche
weitere Senkungen der Gasnachfrage aufzufordern. Etwaige Anmerkungen der
Kommission zu diesem Plan sollten gebiihrend berticksichtigt werden.

(21) Die Kommission sollte das Europdische Parlament und den Rat regelméBig iiber die
Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung unterrichten.

(22) Angesichts des mit der militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine
verbundenen unmittelbaren Risikos fiir die Gasversorgungssicherheit sollte diese
Verordnung am Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft treten.

(23) Auf der Grundlage der verfligbaren Informationen ist davon auszugehen, dass
mindestens in den ndchsten beiden Wintern das Risiko einer schwerwiegenden
Unterbrechung der Gaslieferungen in die Union besteht. Daher sollte diese
Verordnung nach ihrem Inkrafttreten zwei Jahre gelten. Am Ende des ersten Jahres der
Anwendung dieser Verordnung sollte die Kommission dem Rat iiber ihre
Funktionsweise Bericht erstatten und gegebenenfalls vorschlagen, ihre Geltungsdauer
zu verldngern.

(24) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr auf Unionsebene zu verwirklichen
sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags liber die
Europdische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem
in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhédltnismiBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf3
hinaus —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung werden im Geiste der Solidaritdt Vorschriften fiir den Umgang mit
gravierenden Schwierigkeiten in der Versorgung mit Gas festgelegt, um die
Gasversorgungssicherheit der EU zu gewéhrleisten. Diese Vorschriften umfassen eine
verbesserte Koordinierung, Uberwachung und Meldung der nationalen MaBnahmen zur
Senkung der Nachfrage nach Gas und die Moglichkeit fiir die Kommission, als besondere
Krisenstufe einen Unionsalarm ausrufen zu konnen, durch den eine Verpflichtung zur
unionsweiten Senkung der Nachfrage ausgeldst wird.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,zustindige Behorde® bezeichnet eine nationale Regierungsbehorde oder eine
nationale Regulierungsbehdrde, die von einem Mitgliedstaat benannt wird, um die
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Durchfiihrung der in der Verordnung (EU) 2017/1938 vorgesehenen Mallnahmen
sicherzustellen,;

2. ,Unionsalarm*“ bezeichnet eine unionsspezifische Krisenstufe, die eine
verpflichtende Nachfragesenkung auslost und nicht mit einer der Krisenstufen gemal3
Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/1938 zusammenhéngt.

Artikel 3
Freiwillige Nachfragesenkung

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich nach besten Kriften, ihren nationalen Gasverbrauch
zwischen dem 1. August 2022 und dem 31. Mérz 2023 mindestens um 15 % gegeniiber ihrem
durchschnittlichen Verbrauch zwischen dem 1. August und dem 31. Mirz in den fiinf Jahren
vor Inkrafttreten dieser Verordnung zu senken (im Folgenden ,freiwillige
Nachfragesenkung®). Fiir diese MaBBnahmen zur freiwilligen Nachfragesenkung gelten die
Artikel 6, 7 und 8.

Artikel 4
Ausrufung eines Unionsalarms durch die Kommission

(1) Die Kommission kann nur dann einen Unionsalarm ausrufen, wenn ein erhebliches
Risiko eines gravierenden Engpasses bei der Gasversorgung besteht oder es zu einer
aullergewoOhnlich hohen Nachfrage nach Gas kommt, fiir die die in Artikel 3
genannten und gemal Artikel 8 gemeldeten Mallnahmen nicht ausreichend sind und
die zu einer erheblichen Verschlechterung der Gasversorgungslage in der Union
fithrt, der Markt aber noch in der Lage ist, diese Storung zu bewdltigen, ohne dass
nicht-marktbasierte Maflnahmen ergriffen werden miissen.

(2) Die Kommission kann nach Konsultation der in Anhangl der Verordnung
(EU) 2017/1938 festgelegten  einschldgigen  Risikogruppen  und  der
Koordinierungsgruppe ,,Gas* unter Beriicksichtigung der von den Mitgliedstaaten in
diesem Zusammenhang geduflerten Standpunkte den Unionsalarm von sich aus oder
auf Ersuchen von mindestens drei zustindigen Behorden ausrufen, die auf nationaler
Ebene eine Alarmstufe gemal3 Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/1938
ausgerufen haben.

3) Gelangt die Kommission nach einer Bewertung zu der Auffassung, dass die
Tatsachen die Ausrufung eines Unionsalarms nicht mehr rechtfertigen, so erklért sie
nach Konsultation der in Anhang I der Verordnung (EU) 2017/1938 festgelegten
einschldgigen Risikogruppen und der Koordinierungsgruppe ,,Gas*“ unter
Berticksichtigung der von den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang geduflerten
Standpunkte den Unionsalarm und die Verpflichtungen geméif Artikel 5 fiir beendet.

Artikel 5
Verpflichtende Nachfragesenkung im Falle eines Unionsalarms

(1) Ruft die Kommission einen Unionsalarm aus, so senkt jeder Mitgliedstaat seinen
Erdgasverbrauch gemiBl der in Absatz 2 festgelegten Methode (im Folgenden
,verpflichtende Nachfragesenkung*).

(2) Fir die Zwecke der verpflichtenden Nachfragesenkung wird, solange der
Unionsalarm ausgerufen ist, der Gesamtverbrauch an Erdgas in jedem Mitgliedstaat
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in einem Zeitraum vom 1. August jedes Jahres bis zum 31. Mérz des Folgejahres (im
Folgenden ,,Umsetzungszeitraum*) um mindestens 15 % gegeniiber dem
durchschnittlichen Verbrauch des Mitgliedstaats im Zeitraum vom 1. August bis zum
31. Mérz (im Folgenden ,,Vergleichszeitraum®) in den fiinf aufeinanderfolgenden
Jahren vor dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung gesenkt. Alle
freiwilligen Nachfragereduzierungen, die die Mitgliedstaaten wéhrend des
Umsetzungszeitraums vor der Ausrufung des Alarms erreicht haben, werden fiir die
Zwecke der verpflichtenden Nachfragesenkung beriicksichtigt.

Die Mitgliedstaaten konnen beantragen, die verpflichtende Nachfragesenkung um
hochstens 5 % zu beschrinken, sofern sie nachweisen konnen, dass sie aufgrund
nicht vorhandener oder begrenzter Verbindungsleitungen mit anderen
Mitgliedstaaten nicht wesentlich zur Steigerung der direkten oder indirekten
Versorgung anderer Mitgliedstaaten mit Gas beitragen konnen.

Mitgliedstaaten, die gemdfl Absatz 3 eine Abweichung von der verpflichtenden
Nachfragesenkung beantragen, erbringen den Nachweis, dass die Kapazitdten ihrer
Verbindungleitungen mit anderen Mitgliedstaaten oder ihre inldndische LNG-
Infrastruktur in groftmoglichem Umfang fiir die Weiterleitung von Gas an andere
Mitgliedstaaten genutzt werden.

Bevor die Kommission iiber den Antrag auf eine verringerte verpflichtende
Nachfragesenkung entscheidet, konsultiert sie die Koordinierungsgruppe ,,Gas®, die
Risikogruppen und gegebenenfalls andere einschldgige Gremien.

Die Kommission entscheidet liber den Antrag spitestens innerhalb von zwei
Monaten nachdem sie alle einschldgigen Informationen von dem Mitgliedstaat
erhalten hat.

Fiir diese MaBBnahmen zur verpflichtenden Nachfragesenkung gelten die Artikel 6, 7
und 8.

Artikel 6
MafBnahmen zur Erreichung der Nachfragesenkung

Die Mitgliedstaaten konnen die geeigneten Maflnahmen zur Senkung der Nachfrage
frei wahlen. Diese Maflnahmen miissen klar festgelegt, transparent, verhaltnisméBig,
nichtdiskriminierend sowie {iiberpriifbar sein. Bei der Auswahl der MaBnahmen
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die in der Verordnung (EU) 2017/1938
festgelegten Grundsitze. Die Mallnahmen miissen insbesondere folgende Kriterien
erfiillen:

a) Sie dirfen den Wettbewerb nicht unangemessen verzerren, das
ordnungsgeméfle Funktionieren des Gasbinnenmarkts nicht unangemessen
beeintridchtigen und die Sicherheit der Gasversorgung anderer Mitgliedstaaten
oder der Union nicht gefdhrden;

b)  sie sind marktbasiert;

c) sie gewidhrleisten eine ununterbrochene Gasversorgung geschiitzter Kunden
oder anderer Kundengruppen geméill Artikel 2 Nummer 5 und Artikel 7 der
Verordnung (EU) 2017/1938.

Beim Ergreifen von MalBnahmen zur Nachfragesenkung priorisieren die
Mitgliedstaaten die MaBnahmen, die nicht geschiitzte Kunden betreffen, auf der
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Grundlage objektiver und transparenter Kriterien, die ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung Rechnung tragen und unter anderem die folgenden Elemente
beriicksichtigen:

a)  die Auswirkungen einer Storung auf die Lieferketten, die fiir die Gesellschaft
systemrelevant sind;

b) die moglichen negativen Auswirkungen in anderen Mitgliedstaaten,
insbesondere auf die Lieferketten nachgelagerter Sektoren, die fiir die
Gesellschaft systemrelevant sind,

c¢) die moglichen langfristigen Schiden an Industrieanlagen;

d) die Moglichkeiten zur Senkung des Verbrauchs und zur Substitution von
Erzeugnissen in der Union.

Bei der Entscheidung iiber die MaBnahmen zur Nachfragesenkung erwégen die
Mitgliedstaaten MafBlnahmen zur Senkung des Gasverbrauchs im Elektrizitatssektor,
MaBnahmen zur Forderung der Umstellung auf andere Brennstoffe in der Industrie,
nationale Sensibilisierungskampagnen und gezielte Verpflichtungen zur Reduzierung
von Heizung und Kiihlung sowie marktbasierte MaBBnahmen zur Forderung der
Umstellung auf andere Brennstoffe und zur Senkung des Verbrauchs der Industrie.

Artikel 7
Koordinierung der Mafinahmen zur Senkung der Nachfrage

Um eine angemessene Koordinierung der Maflnahmen zur freiwilligen und
verpflichtenden Nachfragesenkung gemédll den Artikeln 3 und 5 zu gewihrleisten,
arbeiten die Mitgliedstaaten innerhalb jeder der einschldgigen Risikogruppen
zusammen.

Die zustindige Behorde jedes Mitgliedstaats aktualisiert thren geméB Artikel 8 der
Verordnung (EU) 2017/1938 erstellten nationalen Notfallplan bis spétestens
[31. September 2022], um freiwilligen Nachfragesenkungen Rechnung zu tragen.
Auch im Falle der Ausrufung eines Unionsalarms gemél Artikel 4 aktualisiert jeder
Mitgliedstaat gegebenenfalls seinen nationalen Notfallplan. Artikel 8 Absétze 6 bis
10 der Verordnung (EU) 2017/1938 gilt nicht fiir die Aktualisierungen der nationalen
Notfallpldne geméall diesem Absatz.

Vor der Annahme der iiberarbeiteten Notfallplédne konsultieren die Mitgliedstaaten
die Kommission und die einschldgigen Risikogruppen. Die Kommission kann
Sitzungen der Koordinierungsgruppe ,,Gas“ und der Risikogruppen unter
Berticksichtigung der von den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang geduferten
Standpunkte einberufen, um Fragen im Zusammenhang mit nationalen MaBBnahmen
zur Senkung der Nachfrage zu erdrtern.

Artikel 8

Uberwachung und Durchsetzung

Die zustindige Behorde jedes Mitgliedstaats iiberwacht die Umsetzung der
MaBnahmen zur Nachfragesenkung in ihrem Hoheitsgebiet. Die Mitgliedstaaten
melden der Kommission alle zwei Monate und spdtestens bis zum 15. des
Folgemonats die zur Senkung der Nachfrage ergriffenen MaBnahmen und die
erreichte  Nachfragereduzierung. Die Koordinierungsgruppe ,,Gas“ und die
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Risikogruppen unterstiitzen die Kommission bei der Uberwachung der freiwilligen
und verpflichtenden Nachfragesenkung.

(2) Stellt die Kommission auf der Grundlage der gemeldeten Nachfragereduzierungen
fest, dass ein Mitgliedstaat moglicherweise nicht in der Lage sein wird, der
Verpflichtung zur Senkung der Nachfrage gemall Artikel 5 nachzukommen, fordert
die Kommission den Mitgliedstaat zur Vorlage eines Plans auf, in dem eine Strategie
und Mallnahmen dargelegt werden, mit denen die Verpflichtung zur Senkung der
Nachfrage wirksam erfiillt werden soll. Die Kommission fordert auch einen
Mitgliedstaat, der um eine SolidarititsmalBnahme gemall Artikel 13 der Verordnung
(EU) 2017/1938 ersucht, auf, einen Plan mit der Strategie und den MaBBnahmen zur
Erreichung moglicher weiterer Senkungen der Gasnachfrage im Einklang mit
Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2017/1938 vorzulegen. In
beiden Fillen gibt die Kommission eine Stellungnahme mit Anmerkungen und
Vorschldgen zu den vorgelegten Plidnen ab, die der Mitgliedstaat gebiihrend
beriicksichtigt, und unterrichtet den Rat iiber ihre Stellungnahme.

3) Die Kommission unterrichtet das Europédische Parlament und den Rat regelméBig
iiber die Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung.

Artikel 9

Inkrafttreten und Geltungsdauer

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kratft.

Sie gilt fiir einen Zeitraum von zwei Jahren ab ihrem Inkrafttreten.

Die Kommission fiihrt bis spétestens 1. August 2023 eine Uberpriifung dieser Verordnung im
Hinblick auf die allgemeine Gasversorgungslage der Union durch und legt dem Rat einen
Bericht iiber die wichtigsten Ergebnisse dieser Uberpriifung vor. Die Kommission kann auf
der Grundlage dieses Berichts vorschlagen, die Geltungsdauer dieser Verordnung zu
verldngern oder zu verkiirzen.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdB den Vertridgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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