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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I radets forordning (EU) nr 1386/2011! foreskrivs ett tillfilligt upphivande av Gemensamma
tulltaxans autonoma tullar for import av vissa industriprodukter till Kanariearna.
Kanariedarna hor till Europeiska unionens yttersta randomraden, for vilka sérskilda atgérder i
enlighet med artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
far vidtas for att jamna ut de ekonomiska nackdelar som dessa regioner har till f6ljd av sitt
geografiska lage.

De étgédrder som foreskrivs i radets forordning (EU) nr 1386/2011, som syftar till att stirka de
lokala ekonomiska aktdrernas konkurrenskraft och pé sa sétt skapa stabilare sysselsittning pa
dessa Oar, 16per ut den 31 december 2021. I april 2021 begirde Spaniens regering en
forlingning av upphivandet av Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for ett antal
produkter. Enligt begiran kvarstir de strukturella och permanenta begrinsningarna for
regionen, vilka beror pa regionens isolering samt marknadens ringa storlek och dess
fragmentering. Kanariedarna har pd grund av dessa begriansningar hégre produktions- och
transportkostnader och hogre miljokostnader. De kan inte heller dra nytta av globaliseringen i
samma utstrdckning som andra europeiska regioner. Den begirda ordningen f6r upphivande
syftar till att minska dessa begrédnsningar for Kanariedarnas marknad.

I samma sammanhang begirde de spanska myndigheterna dessutom att tullarna i
Gemensamma tulltaxan skulle upphivas for sju nya produktkategorier som omfattas av KN-
nummer 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 och 8479 90.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I meddelandet fran 2017 om ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta
randomréden® konstaterades att de yttersta randomridena fortfarande stir infor allvarliga
utmaningar, varav manga ir permanenta. I det meddelandet presenteras kommissionens
strategi fOr att bistd dessa regioner med att utveckla deras unika tillgdngar och identifiera nya
tillvixtsektorer for att mojliggora tillvaxt och nya arbetstillfallen.

Med detta 1 atanke dr syftet med foreliggande forslag att bistd de spanska yttersta
randomradena med att utveckla sina tillgdngar for att mojliggora ekonomisk tillvéxt och nya
arbetstillfdllen i1 den lokala sektorn. Detta forslag kompletterar det sirskilda programmet for
vissa regioner beroende péd dessa regioners avsides ldge och dkaraktir (Posei), som inriktas pa
stod till primédrsektorn och produktionen av révaror, Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF) och finansieringen av det sdrskilda extra anslaget frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf).

Kanariebarna omfattas av andra liknande étgirder (autonoma tullsdnkningar), till exempel
radets forordning (EU) 2020/1785 av den 16 november 2020° om &ppnande av autonoma
tullkvoter for import av vissa fiskeriprodukter till Kanariedarna. Dessutom omfattas detta

! EUT L 345,29.12.2011, s. 1.
2 COM(2017) 623 final
3 EUT L 403, 1.12.2020, s. 1.
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yttersta randomrade av de befrielser och partiella nedsittningar av AIEM-skatt* som
foreskrivs i radets beslut (EU) 2020/1792 av den 16 november 2020°.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag dr forenligt med unionens politik, sdrskilt ndr det géller den Overgripande
politiken for de yttersta randomradena och politiken for internationell handel, konkurrens,
miljo, néringsliv, utveckling och yttre forbindelser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 349 1 EUF-fordraget. Denna bestimmelse gor
det mojligt for radet att, med beaktande av de strukturella sociala och ekonomiska
begrinsningarna i unionens yttersta randomrdden (inbegripet deras avldgsna beldgenhet,
Okaraktdr, ringa storlek, besvérliga terring- och klimatforhallanden samt ekonomiska
beroende av ett fatal produkter) anta sirskilda atgirder for att anpassa fordragens tillimpning
pa dessa regioner. Dessa dtgirder ror sérskilda omraden, bland annat tull- och
handelspolitiken.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrdde dér unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar
dérfor inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Denna typ av atgirder anvinds ofta for att stirka de ekonomiska aktorernas konkurrenskraft.
Inforandet av kontroller av slutanvdndningen i enlighet med bestimmelserna i unionens
tullkodex och dess tillimpningsforeskrifter dr ett etablerat forfarande i detta sammanhang och
skapar inte ndgra betydande ytterligare administrativa bordor for regionala och lokala
myndigheter och ekonomiska aktorer.

. Val av instrument

Forslaget avser en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. . Samrid med berorda parter

Expertgruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art, som bistar kommissionen vid utarbetandet
av ridets forslag om autonoma tulltaxebestimmelser, har rddfragats om detta forslag.

4 Skatt som kallas ”Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias”

(AIEM-skatt).
5 EUT L 402, 1.12.2020, s. 13.
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. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

For att undersoka konsekvenserna av éatgdrderna uppmanade kommissionen de spanska
myndigheterna att 1dmna den information som krévs. De spanska myndigheterna ldmnade
uppgifter om de berérda produkterna som hade importerats till Kanarie6arna tillsammans med
en analys av dessa produkter.

Information samlades ocksd in rorande sérskilda omraden, t.ex. sysselsdttning (fran
Kanariedarnas statistiska institut), turism (officiell statistik om turism pd Kanariedarna) och
konsumtion (Eurobarometer).

. Konsekvensbedomning

Ingen konsekvensbedomning har genomforts. Forslaget syftar till att forlinga de nuvarande
atgdrder som loper ut i slutet av 2021. En konsekvensbeddmning &r inte motiverad med tanke
pa atgirdernas mycket begrinsade omfattning och det faktum att det inte finns nagra
betydande fordndringar i fraga om forvintade effekter

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for de grundldggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte utgifterna, men déremot inkomsterna enligt foljande: Intékterna
fran tullar minskar med ungefar 3,3 miljoner EUR per ar. Inverkan pa de traditionella egna
medlen i1 budgeten uppgér till 2,5 miljoner EUR per ar (dvs. 75 % av den totala minskningen).
Finansieringsoversikten innehdller mer detaljerade uppgifter om budgetkonsekvenserna av
forslaget.

Forlusten av traditionella egna medel ska kompenseras genom medlemsstaternas BNI-
baserade egna medel.
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2021/0209 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om tillfilligt upphéivande av de autonoma tullarna i Gemensamma tulltaxan for import

av vissa industriprodukter till Kanarie6arna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Enligt ridets forordning (EU) nr 1386/2011° kommer upphivandet av tull pi vissa
insatsvaror for kommersiell eller industriell anvidndning som importeras till
Kanarie0arna att upphora att gélla den 31 december 2021.

I april 2021 begédrde Spaniens regering en fOrlingning av upphdvandet av
Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for ett antal produkter i enlighet med artikel
349 1 fordraget. De atgdrder som infordes genom forordning (EU) nr 1386/2011 har
bidragit positivt till utvecklingen av Kanariedarnas ekonomi, sdrskilt inom industrin
och byggsektorn, och diarmed minskat de allvarliga konsekvenserna av dessa Oars
avlidgsna beldgenhet, 6karaktir och ringa storlek.

Kanariedarnas ekonomi fortsétter att paverkas negativt av marknadens ringa storlek,
fragmentering och avldgsna lidge i forhallande till Europa, samt den sidrskilt hoga
arbetslosheten och de hogre produktions- och distributionskostnaderna jaimfort med
ekonomiska aktorer pd den europeiska kontinenten. Arbetslosheten pd Kanariedarna
forbéttrades nagot fram till 2019, men 6kade sedan frn 20,5 % &r 2019 till 22,6 % ar
2020, vilket dr betydligt hdgre an genomsnitten pa nationell niva och unionsniva, som
lag pé 15,5 % respektive 7,1 % (Eurostat, 2021).

Utover detta stoppade covid-19-krisen turismen pa Kanariedarna, vilket
uppskattningsvis ledde till en minskning av BNP pé cirka 20 % under 2020. Dessutom
minskade bygg- och industriverksamheten med uppskattningsvis 13 % jamfort med
2019.

Det dr darfor lampligt att forlinga upphévandet av Gemensamma tulltaxans tullar for
vissa varor som fortecknas i bilagorna I och II till forordning (EU) nr 1386/2011 {or
att

— sakerstilla hallbara positiva effekter av forordning (EU) nr 1386/2011,

Rédets forordning (EU) nr 1386/2011 av den 19 december 2011 om tillfalligt upphdvande av de
autonoma tullarna i Gemensamma tulltaxan for import av vissa industriprodukter till Kanariedarna (OJ
L 345,29.12.2011, s. 1).
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(6)

()

(8)

)

—  bidra till diversifieringen av ekonomin,

— sakerstdlla konstant tillvixt och skapande av arbetstillfillen inom industrin och
byggverksamheten,

- Oka innovationen,
— minska den lokala ekonomins beroende av tjanstesektorn,

— komplettera andra atgérder for stabilisering av den ekonomiska och sociala
miljon pa Kanariedarna.

Utéver de produktkategorier som omfattas av forordning (EU) nr 1386/2011 har
Spaniens regering i samma sammanhang begirt att tullarna i Gemensamma tulltaxan
ska upphédvas for sju nya produktkategorier som omfattas av KN-nummer 3903 19,
5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 och 8479 90. Denna begéran bor godtas
eftersom upphivandet av tullar for dessa kategorier, som omfattar maskiner for
industriella &ndamal och ravaror, skulle stirka Kanariedbarnas ekonomi.

For att sdkerstdlla att endast ekonomiska aktorer som &r etablerade pa Kanariedarnas
territorium omfattas av dessa tullatgdrder bor upphdvandena goras avhingiga av
produkternas slutanvdndning, 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 952/20137 och kommissionens genomfdrandeforordning (EU) nr
2015/24478,

Om handeln skulle minska och for att sikerstélla enhetliga villkor for genomforandet
av denna forordning bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter sé att den
tillfalligt kan dra tillbaka upphidvandet. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

De atgirder som foreskrivs i denna forordning bor sékerstilla kontinuiteten efter det
att forordning (EU) nr 1386/2011 upphor att gélla. Darfor bor de atgirder som
foreskrivs i den hér forordningen tillimpas fran och med den 1 januari 2022 till och
med den 31 december 2031.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Fran och med den 1 januari 2022 till och med den 31 december 2031 ska de tullar i
Gemensamma tulltaxan som avses 1 artikel 56.2 ¢ 1 férordning EU nr 952/2013, som ar
tillimpliga pa import till Kanariebarna av insatsvaror for kommersiell eller industriell
anviandning vilka omfattas av de KN-nummer som fortecknas 1 bilaga I, upphévas fullt ut.

I enlighet med de relevanta bestimmelserna 1 forordning (EU) nr 952/2013 och f6rordning
(EU) 2015/2447 ska dessa varor i minst 24 manader efter det att de har overgitt till fri
omsittning anvindas av ekonomiska aktorer som &r etablerade pd Kanariebarna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nirmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéillande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 2

Fran och med den 1 januari 2022 till och med den 31 december 2031 ska de tullar i
Gemensamma tulltaxan som avses i artikel 56.2 ¢ i forordning nr 952/2013 som ér tillimpliga
pa import till Kanariedarna av ravaror, delar och komponenter vilka omfattas av de KN-
nummer som fortecknas i bilaga II och vilka anvdnds for industriell bearbetning eller for
underhall upphévas fullt ut.

Artikel 3

Det tullupphdvande som avses 1 artiklarna 1 och 2 ska omfattas av tullovervakning i samband
med slutanvdndning i enlighet med artikel 254 1 férordning (EU) nr 952/2013.

Artikel 4

1. Om kommissionen har anledning att tro att de upphévanden som faststélls i denna
forordning har lett till en minskning av handeln for en sérskild produkt ska den ges
befogenhet att anta genomforandeakter som tillfalligt drar tillbaka upphédvandet
avseende den produkten under en period péd hogst tolv manader. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 5.2.

Séakerhet ska stéllas for importtullar for produkter for vilka upphévandet tillfalligt har
dragits tillbaka, och de berdrda produkternas overgang till fri omséttning pé
Kanariedarna ska ske pd villkor att en saddan sékerhet stélls.

2. Om rddet i enlighet med det forfarande som anges 1 fordraget inom
tolvmanadersperioden beslutar att upphédvandet slutgiltigt ska dras tillbaka, ska den
tull 6r vilken sékerhet stéllts slutgiltigt tas ut.

3. Om inget slutgiltigt beslut har antagits inom tolvmanadersperioden i enlighet med
punkt 2 ska sdkerheten frisléppas.

Artikel 5
1. Kommissionen ska bitrddas av den tullkodexkommitté som inréttats genom artikel
285.1 1 forordning (EU) nr 952/2013.
2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 6

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillimpas frén och med den 1 januari 2022.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG SOM ENDAST
PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

FORSLAGETS BETECKNING

Radets forordning om tillfalligt upphidvande av de autonoma tullarna i Gemensamma
tulltaxan for import av vissa industriprodukter till Kanariedarna.

BERORDA BUDGETRUBRIKER
Kapitel och artikel: Kapitel 12 artikel 120.
Budgeterat belopp for 2021: 17 605 700 000 EUR

BUDGETKONSEKVENSER
L0  Forslaget paverkar inte budgeten
X  Forslaget paverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna pa foljande sitt:

(miljoner EUR avrundat till en decimal)

Budgetrubr Inkomster'” Period, som inleds | [Ar2022-2031]

ik dd/mm/aaaa

Artikel 120 | Paverkan pd egna medel 1.1.2022— -2,5/ar
31.12.2031

For att de ekonomiska aktorerna ska kunna fatta langsiktiga investeringsbeslut bor de
foreslagna upphivandena gilla i tio &r.

Forslaget ersdtter de atgdrder som infordes genom radets forordning (EU)
nr 1386/2011, som upphor att gilla den 31 december 2021.

Beriknad kostnad for atgirden

P& grundval av de uppgifter som ldmnats av de regionala myndigheterna uppskattas
inverkan pa inkomstbortfallet till f6ljd av denna forordning till 3,3 miljoner EUR
(bruttobelopp, inklusive uppbordskostnader) x 0,75 = 2,5 miljoner EUR per &r for
perioden 1.1.2012-31.12.2021. Eftersom fOrslaget forldnger de atgérder som for
nédrvarande tillimpas kommer det dock praktiskt taget inte att ske nagon forédndring
av nivdn pa icke uppburna traditionella egna medel nir denna forordning trader i
kraft.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Slutanvéndningen av de produkter som omfattas av denna radsforordning kommer att
kontrolleras i enlighet med artikel 254 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen.

Nir det giller traditionella egna medel (jordbrukstullar, sockertullar, tullavgifter), ska de angivna
beloppen vara nettobelopp, dvs. bruttobelopp efter avdrag med 25 % av uppbordskostnader.
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