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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) ¢. 1386/2011! stanovilo dogasné pozastaveni vieobecnych cel spole¢ného
celniho sazebniku pro dovoz urcitych primyslovych vyrobkii na Kanarské ostrovy. Kanarské
ostrovy patii k nejvzdalenéjSim regionim Evropské unie, pro néz lze podle clanku 349
Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovit zvlastni opatfeni k pfekonani hospodaiskych
znevyhodnéni, kterym tyto regiony celi v disledku zemépisné polohy.

Platnost opatfeni stanovenych v nafizeni Rady (EU) ¢. 1386/2011, jejichz cilem bylo posilit
konkurenceschopnost mistnich hospodaiskych subjektl, a zajistit tak na téchto ostrovech
stabilnéj$i pracovni mista, ma skoncit dne 31. prosince 2021. V dubnu 2021 pozadala
Spanélska vlada o prodlouzeni platnosti pozastaveni vSeobecnych cel spole¢ného celniho
sazebniku pro tfadu vyrobkl. Podle zadosti jsou omezeni, skterymi se region potyka,
strukturdlni a neménnd a nadéle souviseji s izolaci, malou velikosti trhu a jeho rozttisténosti.
Z duvodu téchto omezeni maji Kanarské ostrovy vyssi vyrobni a dopravni naklady a vyssi
evropské regiony. Cilem pozadovaného rezimu pozastaveni je snizit tato omezeni na trhu
Kanarskych ostrovi.

Kromé toho Spanélské organy v téze souvislosti pozadaly o pozastaveni cel spolecného
celniho sazebniku pro sedm novych kategorii vyrobka kodi KN 3903 19, 5603 94, 5604 10,
7326 90, 7607 20, 8441 40 a 8479 90.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ve sdéleni z roku2017 nazvaném ,Silng$i a obnovené strategické partnerstvi
s nejvzdalendj$imi regiony EU“? se uvadi, ze nejvzdilendjsi regiony se stile potykaji se
zavaznymi problémy, pfi¢emZ mnoho z nich je neménnych. Sdéleni pfedstavuje ptistup
Komise k podpote téchto regionl zalozeny na tom, aby stavély na svém jedineCném bohatstvi
a identifikovaly nova odvétvi, kterd umozni rlst a tvorbu pracovnich mist.

V této souvislosti je cilem tohoto navrhu podpofit nejvzdalendjsi region Spanélska v tom, aby
stav€l na svém bohatstvi, a umoznil tak rist a tvorbu pracovnich mist v mistnim odvétvi.
Tento navrh dopliluje Program specialné zaméteny na odlehlost a ostrovni charakter (POSEI),
ktery se zamétuje na podporu primarniho sektoru a produkce surovin, Evropsky ndmoini
arybarsky fond (ENRF) a financovani zvlaStniho dodatecného ptidélu z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR).

Kanarské ostrovy vyuZzivaji jinych podobnych opatieni (snizeni vSeobecnych cel), naptiklad
nafizeni Rady (EU) 2020/1785 ze dne 16. listopadu 2020° stanovi otevieni autonomnich
celnich kvot pro dovoz nekterych produkti rybolovu na Kanarské ostrovy. Tento

! UF. vést. L 345, 29.12.2011, s. 1.
2 COM(2017) 623 final.
3 Uk. vést. L 403, 1.12.2020, s. 1.
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nejvzdalen&j$i region navic vyuziva osvobozeni od dané AIEM* nebo jejiho &aste¢ného
snizeni, jak je stanoveno v rozhodnuti Rady (EU) 2020/1792 ze dne 16. listopadu 2020°.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s politikami Unie, zejména pokud jde o celkovou politiku pro
nejvzdalendjsi regiony a politiky v oblasti mezinarodniho obchodu, hospodaiské soutéze,
zivotniho prostfedi, podnikéni, rozvoje a vnéjSich vztahi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 349 Smlouvy o fungovani EU. Toto ustanoveni
umoznuje Rad¢, aby s piihlédnutim ke strukturalnim socidlnim a hospodaifskym omezenim
nejvzdalengjsich regiont Unie (zahrnujicim jejich odlehlost, ostrovni povahu, malou rozlohu,
slozity povrch a podnebi a hospodaiskou zavislost na malém mnozstvi produktd) pftijala
konkrétni opatfeni upravujici pouziti Smluv v téchto regionech. Tato opatieni se tykaji
konkrétnich oblasti, véetn€ mimo jiné celni a obchodni politiky.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)
Névrh spadéa do vyluéné pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Névrh je v souladu se zédsadou proporcionality z téchto divodu:

Tento druh opatfeni se bézn¢ pouziva jako nastroj k posileni konkurenceschopnosti
hospodaiskych subjekt. Ulozeni kontrol kone¢ného uziti v souladu s ustanovenimi celniho
kodexu Unie a jeho provadécimi piedpisy je v této souvislosti zavedenym postupem
anepiedstavuje pro regiondlni a mistni organy a hospodaiské subjekty vyznamnou
dodate¢nou administrativni zatéz.

. Volba nastroje

Navrhuje se vydat natfizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. . Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Ohledné tohoto navrhu byla konzultovana odborna ,,Skupina pro hospodarské otazky celnich
sazeb™ (ETQG), ktera je Komisi ndpomocna pii ptipravée jejich navrhii pro Radu tykajicich se
opatfeni v oblasti v§eobecnych cel.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Komise si od $panélskych organt vyzadala nezbytné informace k posouzeni dopadi opatieni.
Spanélské organy poskytly udaje o dotéenych vyrobcich, které byly na Kanarské ostrovy
dovezeny, véetné analyzy téchto vyrobki.

Dan s nazvem ,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias* (dale
jen ,,dan AIEM®).
5 Ut vést. L 402, 1.12.2020, s. 13.
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Dale byly shromédzdény informace o konkrétnich tématech, jako jsou zaméstnanost (od
Statistického institutu Kandrskych ostrovil), cestovni ruch (oficidlni statistiky tykajici se
cestovniho ruchu na Kanarskych ostrovech) a spotieba (Eurobarometr).

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt nebylo provedeno. Cilem navrhu je prodlouzit platnost stavajicich opatfeni,
ktera skonc¢i na konci roku 2021. Posouzeni dopadl neni vyzadovano vzhledem k velmi
omezenému rozsahu opatfeni a ke skutecnosti, Ze nedoslo k zddnym vyznamnym zméndm,
pokud jde o jejich o¢ekavané ucinky

. Zakladni prava

Navrh nema zadny dopad na zakladni préava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema finanéni dopad na vydaje, mé vSak finan¢ni dopad na pfijmy. Nevybrané clo
dosahuje priblizné vyse 3,3 milionu EUR za rok. Dopad na tradi¢ni vlastni zdroje rozpoctu je
2,5 milionu EUR za rok (tj. 75 % celkové castky). Podrobnéji jsou rozpoctové disledky
tohoto navrhu vysvétleny v legislativnim finanénim vykazu.

Ztrata piijml z tradinich vlastnich zdrojii bude nahrazena ptispevky clenskych stati do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho dichodu (HND).
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2021/0209 (CNS)
Navrh
NARIZENI RADY

o docasném pozastaveni vSeobecnych cel spoleéného celniho sazebniku pro dovoz
urcitych primyslovych vyrobkii na Kanarské ostrovy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 349 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle nafizeni Rady (EU) & 1386/2011° ma platnost pozastaveni cel pro nékteré
investicni prostfedky uréené pro obchodni a primyslové vyuziti skoncit dne
31. prosince 2021.

(2) V dubnu roku 2021 pozadala vlada Spanélska v souladu s &lankem 349 Smlouvy
o prodlouzeni platnosti pozastaveni v§eobecnych cel spole¢ného celniho sazebniku pro
fadu vyrobkl. Opatieni zavedend natizenim (EU) €. 1386/2011 pozitivné ptispéla
k rozvoji hospodaistvi Kanarskych ostrovi, zejména v prumyslu a stavebnictvi,
asnizila tak zavazny dopad hospodaiskych a obchodnich nevyhod zplsobenych
odlehlosti, ostrovni povahou a malou rozlohou téchto ostrovi.

3) Hospodarstvi Kanarskych ostrovll je i nadale negativné ovlivnéno malou velikosti
ostrovniho trhu, jeho roztfiSténosti a odlehlosti od Evropy, obzvlasté¢ vysokou
nezaméstnanosti a vyS§imi vyrobnimi a distribu¢nimi naklady nez je tomu
u hospodarskych subjekti v kontinentalni Evropé. Zatimco mira nezaméstnanosti na
Kanarskych ostrovech vykazovala do roku 2019 urcité zlepSeni, nezamé&stnanost
vzrostla z 20,5 % v roce 2019 na 22,6 % v roce 2020, cozZ je vyrazné nad primérem
Spanélska ve vysi 15,5 % a praimérem Unie ve vysi 7,1 % (Eurostat, 2021).

(4)  Krize COVID-19 navic zastavila turistickou aktivitu na Kandrskych ostrovech, coz
v roce 2020 vedlo k odhadovanému poklesu HDP pfiblizné o 20 %. Kromé toho doslo
ve srovnani s rokem 2019 k poklesu stavebni a primyslové ¢innosti odhadem o 13 %.

(5)  Je proto vhodné prodlouzit pozastaveni platnosti cel spole¢ného celniho sazebniku pro
nékteré zbozi uvedené v ptilohéach I a II natizeni (EU) €. 1386/2011 s cilem:

— zajistit udrzitelnost pozitivnich G€inkl natizeni (EU) ¢. 1386/2011,

— prispét k diverzifikaci hospodaistvi,

Natizeni Rady (EU) €. 1386/2011 ze dne 19. prosince 2011 o doasném pozastaveni vSeobecnych cel
spoleéného celniho sazebniku pro dovoz urcitych primyslovych vyrobkii na Kandrské ostrovy
(Ut. vést. L 345, 29.12.2011, s. 1).
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—  zajistit trvaly rist a vytvafeni pracovnich mist v priimyslu a stavebnictvi,
— podpofit inovace,
— snizit zavislost mistniho hospodaistvi na odvétvi sluzeb,

— doplnit dal§i opatfeni zaméfend na stabilizaci hospodarského a socialniho
prostiedi na Kanarskych ostrovech.

(6) Krom¢ kategorii vyrobkii, na néz se vztahuje natizeni (EU) ¢. 1386/2011, Spanélska
vlada v téze souvislosti pozadala o pozastaveni cel spoleéného celniho sazebniku pro
sedm novych kategorii kodi KN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441
40 a 8479 90. Tato zadost by méla byt pfijata, nebot’ pozastaveni cel, kterd zahrnuji
stroje pro prumyslové Ucely a suroviny, by posililo hospodaistvi Kanarskych ostrovii.

(7)  Aby se zajistilo, Ze tato celni opatfeni budou vyuzivat pouze hospodarské subjekty
nachazejici se na uzemi Kanarskych ostrovii, méla by byt pozastaveni podminéna
kone¢nym uzitim vyrobkil v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.952/20137 a provadécim natizenim Komise (EU) 2015/24478.

(8) 'V ptipad¢ odklonu obchodu a za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni
tohoto nafizeni by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci, které ji umozni
pozastaveni cel doc¢asné zrusit. Tyto pravomoci by mély byt vykonévany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°.

9) Opatieni stanovend v tomto nafizeni by méla zajistit kontinuitu po uplynuti platnosti
nafizeni (EU) €. 1386/2011. Proto je vhodné pouZzit opatieni stanovend v tomto
nafizeni od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2031,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2031 se pln¢ pozastavuji cla spole¢ného celniho sazebniku
uvedend v ¢l. 56 odst. 2 pism. c) natizeni (EU) ¢. 952/2013 pouzitelna na dovoz investi¢nich
prostfedkti pro obchodni nebo primyslové vyuziti, které v sou¢asné dobé€ spadaji pod kody
KN uvedené v ptiloze I, na Kanarské ostrovy.

Uvedené zbozi musi byt vyuzivano v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi natizeni (EU)
¢. 952/2013 a natizeni (EU) 2015/2447 po dobu nejmén¢ 24 mésict poté, co je hospodaiské
subjekty nachdzejici se na Kandrskych ostrovech propusti do volného obchu.

Clanek 2

Od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2031 se pln& pozastavuji cla spole¢ného celniho sazebniku
uvedend v €l. 56 odst. 2 pism. ¢) natizeni (EU) ¢. 952/2013 pouzitelna na dovoz surovin,
soucasti a dili, které v soucasné dobé spadaji pod kody KN uvedené v ptiloze II a které se na

7 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (Uft. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci

pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Kandrskych ostrovech pouzivaji pro primyslovou pfeménu nebo udrzbu, na Kanarské
ostrovy.

Clanek 3

Pozastaveni cel uvedené v ¢lancich 1 a 2 podléhd celnimu dohledu nad kone¢nym uzitim
v souladu s ¢lankem 254 natizeni (EU) ¢. 952/2013.

Clinek 4

1. Ma-li Komise divody domnivat se, Ze nékteré pozastaveni cel stanovené timto
nafizenim zpusobilo odklon obchodu s konkrétnim vyrobkem, méa pravomoc
prijmout provadéci akty, kterymi pozastaveni cel u daného vyrobku docasné¢ zrusi na
dobu nejvySe dvanacti meésici. Tyto provadéci akty se piijimaji v souladu
s prezkumnym postupem uvedenym v €l. 5 odst. 2.

Dovozni cla u vyrobki, pro néz bylo pozastaveni cel dofasné zruSeno, se zajiSt'uji
jistotou a propusténi doty¢nych vyrobkii do volného ob&éhu na Kanarskych ostrovech
je podminéno sloZenim této jistoty.

2. Pokud Rada podle postupu stanoveného Smlouvou v pribéhu dvanactimésicni lhiity
rozhodne, Ze pozastaveni cel je tfeba zruSit definitivné, vyberou se cla zajisténa
jistotami s kone¢nou platnosti.

3. Neni-li béhem dvanactimésicni lhity pfijato Zadné konecné rozhodnuti podle
odstavce 2, jistoty se uvolni.

Cldnek 5
1. Komisi je ndpomocen Vybor pro celni kodex ztizeny podle ¢l. 285 odst. 1 nafizeni
(EU) €. 952/2013.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.
Cldnek 6

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

PouZije se ode dne 1. ledna 2022.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY S ROZPOCTOVYM

DOPADEM VYLUCNE NA STRANE PRIJMU

NAZEV NAVRHU:

Natizeni Rady o doCasném pozastaveni vSeobecnych cel spolecného celniho
sazebniku pro dovoz urcitych primyslovych vyrobkil na Kanarské ostrovy

ROZPOCTOVE POLOZKY:
Kapitola a ¢lanek: kapitola 12 ¢lanek 120
Castka zahrnuta do rozpoétu na rok 2021: 17 605 700 000 EUR

FINANCNI DOPAD
L0  Navrh nema zadné finan¢ni dopady

X Navrh nema finan¢ni dopad na vydaje, mé vSak finan¢ni dopad na pfijmy, a to
nasledujiciho rozsahu:

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Rozpoétov Pt{jmy!? Obdobi ode dne d. | [Roky 2022-2031]

a polozka m. 11rr

Clanek 120 | Dopad na viastni zdroje 1. 1.2022- —-2,5/rok
31.12.2031

Aby se hospodarskym subjektim umoznilo rozhodnout o dlouhodobych investicich,
mélo by navrhované pozastaveni zlstat v platnosti po dobu deseti let.

Navrh nahrazuje opatfeni zavedend nafizenim Rady (EU) ¢. 1386/2011, jejichz
platnost kon¢i dnem 31. prosince 2021.

Odhad nékladu na toto opatfeni

Na zaklad¢ informaci poskytnutych regionalnimi organy se dopad na ztratu piijmi
vyplyvajici z tohoto nafizeni odhaduje na 3,3 milionu EUR (hruba c¢astka, véetné
nakladl na vybér) x 0,75 = 2,5 milionu EUR ro¢né na obdobi od 1. ledna 2012 do
31. prosince 2021. Vzhledem k tomu, Ze navrh prodluzuje opatifeni, ktera jsou
v soucasné dob& zavedena, nedojde po vstupu tohoto nafizeni v platnost prakticky
k zddné zméné v urovni nevybranych tradi¢nich vlastnich zdroju.

OPATRENI PROTI PODVODUM

U vyrobkil, na néz se toto nafizeni Rady vztahuje, budou v souladu s ¢lankem 254
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie, provadény kontroly kone¢ného uziti.

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (zeméde€lské odvody, davky z cukru, cla), je tieba uvést Cisté castky,
tj. hrubé ¢astky po odecteni 25 % nakladl na vybeér.
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