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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Porozumienie lizbonskie o ochronie nazw pochodzenia iich migdzynarodowe;j
rejestracji z 1958 r. jest traktatem zarzadzanym przez Swiatowa Organizacje
Wiasnosci Intelektualnej (WIPO), otwartym dla stron Konwencji paryskiej
o ochronie wlasnosci przemystowej. Umawiajace si¢ strony tego porozumienia sg
zobowigzane do ochrony na swoich terytoriach nazw pochodzenia produktow innych
umawiajacych si¢ stron uznanych i chronionych jako takie w kraju pochodzenia
1 zarejestrowanych w Biurze Mig¢dzynarodowym WIPO, chyba Zze w ciagu jednego
roku od zlozenia wniosku o rejestracje¢ zloza oswiadczenie, ze nie moga zapewnic
ochrony.

Siedem panstw cztonkowskich Unii jest umawiajacymi si¢ stronami porozumienia
lizbonskiego: Bulgaria (od 1975rt.), Republika Czeska (od 1993r.), Stowacja
(od 1993 r.), Francja (od 19661.), Wegry (od 1967 r.), Wilochy (od 1968 r.) oraz
Portugalia (od 1966 r.). Trzy panstwa cztonkowskie Unii podpisaty porozumienie,
ale go nie ratyfikowaly (Grecja, Rumunia i Hiszpania). Sama Unia nie jest
umawiajaca si¢ strong porozumienia lizbonskiego, poniewaz przewidziano w nim
jedynie cztonkostwo panstw.

Porozumienie lizbonskie zostato poddane przegladowi w latach 2009-2015 w celu
(1) udoskonalenia jego obecnych ram; (ii) wlaczenia przepisow, zgodnie z ktorymi
system lizbonski ma rowniez zastosowanie do oznaczen geograficznych; oraz (ii)
wlaczenia mozliwosci przystapienia organizacji migdzyrzadowych, takich jak UE.

Dnia 7 maja 2015r. Rada przyjeta decyzje upowazniajagca Komisje do wzigcia
udzialu w konferencji dyplomatycznej w Genewie w dniach 11-21 maja 2015r.,
podczas ktérej wdniu 20 maja 2015r. przyjeto akt genewski Porozumienia
lizbonskiego w sprawie nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych (zwany dalej
»aktem genewskim”). Uwzgledniajac orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-389/15, decyzj¢ t¢
zastgpiono decyzjg Rady (UE) 2018/416 z dnia 5 marca 2018 r. upowazniajaca do
otwarcia negocjacji dotyczacych zmienionego Porozumienia lizbonskiego w sprawie
nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych.

W akcie genewskim rozszerza si¢ zakres systemu lizbonskiego poza nazwy
pochodzenia na wszystkie oznaczenia geograficzne. Akt ten jest zgodny
z porozumieniem TRIPS WTO i odpowiednimi przepisami Unii w zakresie ochrony
oznaczen geograficznych produktéw rolnych, atakze pozwala organizacjom
migdzynarodowym (takim jak Unia Europejska) sta¢ si¢ umawiajacymi si¢ stronami.

Zmienione porozumienie okresla zasady, warunki iprocesy, wramach ktorych
umawiajace si¢ strony moga ubiegal si¢ o ochrong zarejestrowanych nazw
pochodzenia 1oznaczen geograficznych, przewidujgc jednoczesnie odpowiednie
srodki ochronne i okresy przej$ciowe dla niektdrych podmiotow.
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Jezeli chodzi o procedury skladania wnioskdéw i rejestracji migdzynarodowe;,
umawiajace si¢ strony moga wymaga¢ oswiadczenia o zamiarze wykorzystania, gdy
jest to konieczne do celow ochrony na mocy ich prawa krajowego (art. 5 ust. 5 aktu
genewskiego izasada 5 ust.4 wspolnego regulaminu wykonawczego w ramach
porozumienia lizbonskiego 1iaktu genewskiego porozumienia lizbonskiego
(,wspdlny regulamin wykonawczy”)). W odniesieniu do informacji o zwigzku
miegdzy cechami charakterystycznymi produktu a jego pochodzeniem geograficznym,
ktore sg opcjonalne w ramach dawnego porozumienia lizbonskiego, w umawiajacej
si¢ stronie nie zostanie zapewniona ochrona danej nazwy pochodzenia lub danego
oznaczenia geograficznego, jezeli wymog ten jest tam obowigzkowy, a wniosek nie
jest zgodny z tym wymogiem. Wnioski powinny zawiera¢ informacje, czy — zgodnie
z najlepsza wiedza wnioskodawcy — nie udzielono ochrony w stosunku do niektérych
elementow nazwy pochodzenia lub oznaczenia geograficznego (zasada 5 ust. 5).

Podwyzszono oplate rejestracyjng z 500 CHF do 1 000 CHF 1 wprowadzono przyszta
elastyczno$¢, aby umozliwi¢ cztonkom wnoszenie dalszego wktadu do budzetu
zgodnie z wymogami. Oplate przejsciowa w wysokosci 500 CHF nalezy uisci¢ za
kazde oznaczenie geograficzne przenoszone ze starego do nowego systemu.
Umawiajace si¢ strony moga wymagac¢ optaty indywidualnej w celu pokrycia
kosztéw badania merytorycznego rejestracji miedzynarodowe;.

W art. 9 wprowadza si¢ zobowigzanie kazdej umawiajacej si¢ strony do ochrony
zarejestrowanych oznaczen pochodzenia 1ioznaczen geograficznych na jej
terytorium, w ramach jej systemu prawnego i praktyki, lecz zgodnie z warunkami
niniejszego aktu, z zastrzezeniem jakiejkolwiek odmowy, zrzeczenia sie,
uniewaznienia lub cofnigcia, ktére moga zacza¢ obowigzywa¢ w odniesieniu do jej
terytorium.

W art. 11 okre$lono zakres ochrony. W art. 11 ust. 1 lit. a) wymaga si¢ od kazdej
umawiajacej si¢ strony udostepnienia Srodkow prawnych w celu zapobiezenia
stosowaniu nazwy pochodzenia lub oznaczenia geograficznego w odniesieniu do
wyrobow, ktore nie sg tego samego rodzaju, lub ustug, jezeli takie wykorzystanie
wskazywaloby lub sugerowato zwigzek miedzy tymi wyrobami lub ustugami
a beneficjentami 1 mogloby zaszkodzi¢ ich interesom lub mogloby zaszkodzi¢ tej
reputacji lub ostabi¢ jg lub spowodowac nienalezng korzy$¢ w zwigzku z reputacja
nazwy pochodzenia / oznaczenia geograficznego. Ponadto art. 11 wust. 1 lit. b)
obejmuje wszelkie inne praktyki mogace wprowadzi¢ konsumentow w btad co do
prawdziwego pochodzenia, zrodta lub charakteru wyroboéw. W art. 11 ust. 2
zasadniczo rozszerza si¢ zakres stosowania art. 11 ust. 1 lit. a) na przypadki
przewidziane w art. 23 ust. I porozumienia TRIPS (,,nawet je$li wskazane jest
prawdziwe pochodzenie wyrobdéw lub jesli nazwa pochodzenia lub oznaczenie
geograficzne s3 uzywane w ttumaczonej formie lub towarzysza im terminy takie jak
»styl«, »rodzaj«, »typ«, »marka«, »imitacja«, »metoda«, »wyprodukowano tak jak
w, »taki jak«, »podobny« lub podobne™), nie ograniczajac jednak jego zakresu do
win 1 napojow spirytusowych.

W art. 12 skutecznie zapewnia si¢, aby chronione oznaczenia nie mogly pozniej sta¢
si¢ nazwami rodzajowymi.

W art. 13 ust. | wyraznie przewidziano wspdlistnienie nazw pochodzenia lub
oznaczen geograficznych zprawami wczesniejszego znaku towarowego, zgodnie
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z ustaleniami zespolu orzekajagcego WTO w sporze miedzy UE a USA/Australia
(DS174/DS290), ze wspotistnienie jest oparte na art. 17 TRIPS. W art. 13 zezwala
si¢ umawiajagcym si¢ stronom na wprowadzenie ograniczonych wyjatkéw od praw
zwigzanych ze znakiem towarowym, w ramach ktorych taki wczeéniejszy znak
towarowy w pewnych okolicznosciach nie moze uprawnia¢ jego wiasciciela do
uniemozliwienia przyznania ochrony zarejestrowanej nazwie pochodzenia lub
oznaczeniu geograficznemu lub wykorzystania ich w takiej umawiajacej si¢ stronie.

W powiadomieniu o odmowie uznania skutkow rejestracji miedzynarodowej podaje
si¢ powody stanowigce podstawe odmowy (art. 15). Odmowa moze zosta¢ cofnigta
zgodnie z procedurami okreslonymi we wspdlnym regulaminie wykonawczym
(zasada 11). Chociaz w akcie genewskim nie ma wyraznego odniesienia do
negocjacji zmierzajagcych do wycofania odmowy ochrony nazwy pochodzenia lub
oznaczenia geograficznego, negocjacje mogg by¢ prowadzone mimo braku
wyraznego odniesienia.

W art. 17 (Okres przejsciowy) przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia okresu
stopniowego wycofywania wcze$niejszego wykorzystania.

Jezeli chodzi o podstawy uniewaznienia zarejestrowanej nazwy pochodzenia lub
oznaczenia geograficznego, odpowiedni art. 19 nie odnosi si¢ do podstaw
uniewaznienia, a zatem pozwala kazdej umawiajacej si¢ stronie na odwotywanie si¢
do jej przepisow krajowych, co jest zgodne z przepisami UE, ktére réwniez nie
zawierajg ponumerowanej listy podstaw uniewaznienia.

Akt genewski wejdzie w zycie trzy miesigce po ratyfikowaniu go przez pi¢¢ stron
(art. 29 ust. 2).

Unia ma wylaczng kompetencj¢ w odniesieniu do aktu genewskiego porozumienia
lizbonskiego. Wynika to zwyroku Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 25
pazdziernika 2017 r. w sprawie C-389/15 — Komisja przeciwko Radzie — w ktorym
wyjasniono, ze projekt zmienionego porozumienia lizbonskiego, tj. akt genewski,
zasadniczo powinien utatwi¢ iuregulowa¢ wymian¢ handlowa miedzy Unig
a panstwami trzecimi, oraz po drugie, ze moze on mie¢ bezposredni
1 natychmiastowy wptyw na t¢ wymiane, w zwigzku z czym jego negocjowanie jest
objete kompetencja wytaczna, jaka w art. 3 ust. 1 TFUE przyznano Unii w dziedzinie
wspolnej polityki handlowej wspomnianej w art. 207 ust. 1 TFUE.

Jezeli chodzi o produkty rolne, Unia ustanowita jednolite i wyczerpujace systemy
ochrony oznaczen geograficznych w odniesieniu do wina (1970r.), napojow
spirytusowych (1989 r.), win aromatyzowanych (1991 r.) oraz innych produktéw
rolnych 1 $rodkow spozywczych (1992 r.). Biorac pod uwage wyltaczny charakter
przepisow Unii w zakresie ochrony oznaczen geograficznych produktow rolnych,
panstwa cztonkowskie nie powinny posiada¢ wlasnych systemow ochrony ani same
chroni¢ oznaczen geograficznych produktow rolnych cztonkow systemu
lizboniskiego bedacych panstwami trzecimi. Dopdki Unia nie jest umawiajgcag si¢
strong aktu genewskiego, nie moze jednak przedklada¢ oznaczen geograficznych
produktéw rolnych zarejestrowanych na poziomie Unii w celu ochrony w ramach
systemu lizbonskiego ani chroni¢ oznaczen geograficznych czionkéw bedacych
panstwami trzecimi na podstawie tego systemu.
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Aby Unia mogta wilasciwie wykonywa¢ wylaczng kompetencje w odniesieniu do
aktu genewskiego porozumienia lizbonskiego iswoje funkcje w kontekscie jej
kompleksowych systemow ochrony oznaczen geograficznych produktow rolnych,
UE powinna zosta¢ umawiajacg si¢ strong.

Aby Unia Europejska stata si¢ strong aktu genewskiego, przynajmniej jedno z jej
panstw czlonkowskich musi by¢ strona konwencji paryskiej oraz Unia musi
oswiadczy¢, 1z zostata nalezycie upowazniona, zgodnie ze swoimi procedurami
wewnetrznymi, do stania si¢ strong tego aktu oraz iz na podstawie jej traktatu
ustanawiajacego ma zastosowanie prawodawstwo, zgodnie z ktorym w odniesieniu
do oznaczen geograficznych mozna uzyskaé regionalne tytuly przyznajace ochrong.
Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami konwencji paryskiej. Jezeli chodzi
o przepisy, na mocy ktéorych mozna uzyskac regionalne tytuty przyznajace ochrone
w odniesieniu do oznaczen geograficznych, Unia, zgodnie zjej traktatami
ustanawiajgcymi, wprowadzila jednolite i wyczerpujace systemy ochrony oznaczen
geograficznych w odniesieniu do wina (1970 r.), napojéw spirytusowych (1989 r.),
win aromatyzowanych (1991r.) oraz innych produktéw rolnych i $rodkow
spozywczych (1992 r.).

W niniejszym wniosku dotyczacym decyzji Rady Komisja zwraca si¢ do Rady
o zezwolenie na przystapienie Unii Europejskiej do aktu genewskiego.

Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jezeli chodzi o produkty rolne, UE ustanowila jednolite i wyczerpujace systemy
ochrony oznaczen geograficznych w odniesieniu do wina (1970r1.), napojow
spirytusowych (1989 r.), win aromatyzowanych (1991 r.) oraz innych produktow
rolnych i $rodkow spozywczych (1992 r.). Dzigki tym systemom chronione nazwy
objetych nimi produktow podlegaja szerokiej ochronie w calej UE w oparciu
o pojedynczy proces sktadania wniosku. Kluczowe przepisy zostaly obecnie
okreslone w odniesieniu do wina w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r., w odniesieniu do win aromatyzowanych — w rozporzadzeniu (UE)
nr 251/2014 z dnia 26 lutego 2014 r., w odniesieniu do napojéw spirytusowych —
w rozporzadzeniu (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. oraz w odniesieniu
do produktéow rolnych is$rodkéw spozywczych — wrozporzadzeniu (UE)
nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r.

Spojnosé z innymi politykami Unii

Przystapienie Unii do aktu genewskiego porozumienia lizbonskiego jest zgodne
z og6lng polityka UE majaca propagowa¢ iwzmacnia¢ ochrong oznaczen
geograficznych poprzez umowy dwustronne, regionalne 1 wielostronne.
PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna

Majac na uwadze przedmiot Traktatu, podstawe decyzji Rady powinien stanowi¢
art. 207 oraz art. 218 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

PL



PL

Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zasady pomocniczo$ci nie
stosuje si¢ w dziedzinach, ktore naleza do wylacznej kompetencji UE.

Proporcjonalnos¢

Bez przystapienia Unia ijej panstwa cztonkowskie nadal nie moglyby czerpaé
korzysci z aktu genewskiego porozumienia lizbonskiego. Bioragc pod uwage
wylaczny charakter polityki handlowej Unii, w tym komercyjne aspekty wtasnosci
intelektualnej, panstwa cztonkowskie UE nie powinny posiada¢ wlasnych systemow
ochrony ani same chroni¢ oznaczen geograficznych produktéw rolnych cztonkow
systemu lizbonskiego bedacych panstwami trzecimi. Sama Unia, dopdki nie jest
umawiajacg si¢ strong, nie moze przedktada¢ oznaczen geograficznych produktéw
rolnych zarejestrowanych na poziomie UE wcelu ochrony w ramach systemu
lizbonskiego ani chroni¢ oznaczen geograficznych czlonkow bedacych panstwami
trzecimi na podstawie tego systemu. Aby UE mogta wlasciwie wykonywa¢ wytaczng
kompetencj¢ w odniesieniu do oznaczen geograficznych produktéw rolnych
w systemie lizbonskim, UE powinna sta¢ si¢ jego cztonkiem.

Wybdr instrumentu

Decyzja Rady w sprawie zakonczenia procesu przystapienia Unii do aktu
genewskiego jest odpowiednim instrumentem prawnym, uwzgledniajac art. 28
(Strony niniejszego aktu) aktu genewskiego porozumienia lizbonskiego.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Plan dziatania dotyczacy przystapienia UE do Aktu genewskiego Porozumienia
lizbonskiego w sprawie nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych opublikowano
dnia 21 grudnia 2017 r. zterminem skladania uwag zainteresowanych stron
przewidzianym na dzien 18 stycznia 2018 r. W wyznaczonym terminie otrzymano 8
uwag. We wszystkich uwagach poza jedna odniesiono si¢ do inicjatywy zasadniczo
pozytywnie oraz wyrazono wsparcie dla przystgpienia UE. W trzech uwagach
wyrazono poglad, ze UE powinna poczyni¢ postepy w dyskusji na temat uznania
iochrony oznaczen geograficznych innych niz rolnicze. W dwoch uwagach
wyrazono sprzeciw wobec utworzenia krotkiej listy, poniewaz wszystkie unijne
oznaczenia geograficzne powinny kwalifikowaé si¢ do ochrony na mocy aktu
genewskiego.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W przeprowadzonym przez AND International badaniu z pazdziernika 2012 r. pt.
»Value of production of agricultural products and foodstuffs, wines, aromatised
wines and spirits protected by a geographical indication (GI)” [,,Warto$¢ produkcji
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produktow rolnych i srodkéw spozywczych, win, win aromatyzowanych i napojow
alkoholowych chronionych oznaczeniem geograficznym”]
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_pl)

okreslono szereg zalet polityki UE dotyczacej oznaczen geograficznych dla
konsumentéw (zapewnianie jakos$ci), producentow (otwarto$¢ systemu dla
wszystkich producentéw spetniajacych wymogi jako$ci; uczciwa konkurencja;
wyzsza cena; skuteczna ochrona), ogotu spoteczenstwa (powigzanie wartosciowych
produktow z obszarami wiejskimi; zachowanie tradycji; uznanie producentow
i konsumentéw) oraz $rodowiska (powigzanie  produktow tradycyjnych
z krajobrazami 1isystemami rolniczymi). Dzigki ocenie danych gospodarczych
dotyczacych kazdego z 2 768 oznaczen geograficznych zarejestrowanych w UE-27
w latach 2005-2010 w badaniu stwierdzono w szczeg6lnosci, ze cena produktow
chronionych oznaczeniem geograficznym jest przeci¢tnie 2,23 razy wyzsza niz cena
porownywalnego produktu niechronionego oznaczeniem geograficznym. Warto$¢
sprzedazy produktow chronionych oznaczeniem geograficznym UE (z wszystkich
sektorow) wynosita w2010r. 54,3 mld EUR (5,7 % catego sektora produktow
spozywczych i napojow UE); szacowana warto§¢ wywozu produktéw chronionych
oznaczeniem geograficznym UE wynosi 11,5 mld EUR (15 % wywozu przemystu
spozywczego UE). .

Ocena skutkow

Wymogi w zakresie lepszego stanowienia prawa dotyczace inicjatywy nie
uwzgledniajg oceny skutkow, planu wdrazania ani konsultacji publicznych. Plan
dzialania dotyczacy przystapienia UE do Aktu genewskiego Porozumienia
lizbonskiego w sprawie nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych opublikowano
dnia 21 grudnia 2017 r. zterminem skladania uwag zainteresowanych stron
przewidzianym na dzien 18 stycznia 2018 r. Otrzymano 8 uwag.

W wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa wyjasniono, ze oceng
skutkow nalezy przeprowadzi¢ wylacznie wtedy, gdy jest to uzyteczne, a oceny tej
nalezy dokonywaé w poszczegolnych przypadkach. Zasadniczo Zadna ocena
skutkow nie jest konieczna, jezeli Komisja ma ograniczony wybdr lub nie ma
wyboru. Tak jest wniniejszym przypadku, poniewaz przystgpienie do aktu
genewskiego porozumienia lizbonskiego jest uzasadnione w obliczu wylacznej
kompetencji Unii w odniesieniu do kwestii objetych aktem genewskim oraz
poniewaz ten krok jest rowniez logicznym wnioskiem wynikajagcym z procesu
weryfikacji systemu lizbonskiego, w ktory zaangazowata si¢ UE.

Cztonkostwo UE przyniostoby szereg korzysci. Czlonkostwo UE zapewnitoby, aby
obecne 1przyszle oznaczenia geograficzne zarejestrowane na szczeblu UE, ale
niezarejestrowane przez 7 panstw cztonkowskich UE nalezacych do zwigzku
lizbonskiego, mogly kwalifikowa¢ si¢ do objecia ochrong w systemie lizbonskim.
Oznaczenia geograficzne UE moglyby zasadniczo zyska¢ szybka i nieograniczong
ochron¢ na wysokim poziomie we wszystkich obecnych i przysztych stronach aktu
genewskiego. Ustanowiony wielostronny rejestr wzmocnitby renome¢ europejskich
oznaczen geograficznych dzieki szerokiemu zakresowi geograficznemu ochrony
udzielanej na mocy aktu genewskiego. Oczekuje si¢, ze wzmocniona ochrona
mi¢dzynarodowa oznaczen geograficznych wynikajaca z przystapienia UE przyczyni
si¢ do konsolidacji i1 potencjalnie rozszerzenia zakresu pozytywnych skutkéw ochrony
oznaczen geograficznych dla rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

PL



PL

i zatrudnieniu przy produkcji o wysokiej wartosci dodanej w sektorze rolnictwa, dla
handlu i przeptywéw inwestycji, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci
MSP, atakze dla funkcjonowania rynku wewnetrznego i konkurencji oraz ochrony
praw wlasnosci intelektualnej. Wiasnos$¢ intelektualna rolnikéw i producentow
zywnosci dotyczaca ich produktow chronionych oznaczeniem geograficznym jest
narazona na wykorzystanie 1 zaginigcie, zwlaszcza na rynkach $wiatowych.
Przystapienie UE do systemu lizbonskiego pomogloby zainteresowanym stronom
z obszaré6w wiejskich chroni¢ na szczeblu §wiatowym elementy, ktore sa warto$ciowe
na szczeblu lokalnym, réwnowazgc tym samym typowa tendencje do globalizacji
zmierzajaca do jednolitych standardow handlowych oraz presj¢ na spadek cen
produktow rolnych. Wobec obecnych niepewnosci o charakterze politycznym
1 gospodarczym stanowiloby to dla spotecznosci wiejskiej wyrazny dowodd, ze UE
prowadzi dziatania majace broni¢ jej interesoéw i chroni¢ je na catym $wiecie. Akt
genewski jest w duzym stopniu rownowazny przepisom UE dotyczacym ochrony
oznaczen geograficznych produktéw rolnych, dlatego tez nie przewiduje si¢, aby
przystapienie UE wymagalo znacznych dostosowan tresci tych przepisow.

Z administracyjnego punktu widzenia akt genewski zapewnia jednolity zestaw zasad
dotyczacych uzyskania ochrony we wszystkich panstwach czlonkowskich, a zatem
tatwiejszy 1 skuteczniejszy mechanizm w porownaniu zobecng praktyka UE
polegajaca na rozpatrywaniu roznorodnych procedur lokalnych za posrednictwem
umow dwustronnych. W zakresie polityki handlowej przystapienie wykaze rolg UE
jako odpowiedzialnego lidera promujacego dziatania wielostronne. Nie przewiduje
sig, by przystapienie UE powodowalo dodatkowe koszty lub obcigzenia dla
podmiotéw UE lub panstw czlonkowskich UE wyrazajacych cheé chronienia
oznaczen geograficznych w systemie lizbonskim w porownaniu ze status quo.
Przeciwnie, oczekuje si¢, ze przystapienie spowoduje nawet obnizenie poziomu tych
kosztéw i obcigzen administracyjnych.

Z punktu widzenia przedsiebiorcoOw przystapienie UE nie pociagnie za sobg zadnych
dodatkowych kosztow zwigzanych z korekta, zapewnianiem zgodnos$ci czy kosztow
transakcji ani obcigzen administracyjnych poza potencjalnymi optatami z tytulu
indywidualnego badania, ktéore moga naklada¢ cztonkowie porozumienia lizbonskiego
1 ktore ulegng zmniejszeniu dzigki oszczgdnosciom wynikajacym z procedury
migdzynarodowe;.

Akt genewski pozwala na przystgpienie UE wraz z panstwami cztonkowskimi. Wobec
jednolitego 1 wyczerpujacego charakteru systemu ochrony oznaczen geograficznych
UE w odniesieniu do produktow rolnych wszystkie nazwy pochodzenia lub
oznaczenia geograficzne zgloszone do ochrony przez siedem panstw cztonkowskich
UE w systemie lizbonskim (obecnie okoto 800) kwalifikujace si¢ do ochrony zgodnie
z przepisami UE nie powinny jednak dtuzej podlega¢ ochronie na mocy przepisow
krajowych, ale wyltacznie na mocy przepisow UE. Powyzsze ustalenie bedzie takze
miato zastosowanie w odniesieniu do ochrony oznaczen geograficznych, ktére
pochodzg z panstw trzecich bedacych cztonkami porozumienia lizbonskiego i zostaty
przez nie zgloszone do ochrony. Przystgpienie UE spowoduje zatem mniejsze
obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich UE w zwigzku z uczestnictwem
w systemie lizbonskim.

Co istotne, wraz z przystapieniem UE pojawi si¢ mozliwos¢ zastosowania odniesienia
do rejestru systemu lizbonskiego zamiast szczegdélowego negocjowania dwustronnej
ochrony oznaczen geograficznych. Bedzie to zgodne z praktyka stosowang w innych
dziedzinach praw wlasnosci intelektualnej, w ktorych UE zobowigzuje swoich
partneréw do przystgpienia do migdzynarodowych umoéw dotyczacych praw wlasnosci
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intelektualnej, takich jak Konwencja bernenska dotyczaca praw autorskich i protoko6t
madrycki dotyczacy znakéw towarowych, oraz do przestrzegania ich przepisow
zamiast tworzy¢ sie¢ rozbieznych przedsigwzigé, ktore moga dezorientowac
zainteresowane strony.

Przystapienie UE bedzie prawdopodobnie stanowi¢ zachete dla wigkszej liczby
panstw trzecich, aby przystapity do systemu lizbonskiego, poniewaz przystgpienie
zapewniloby im dostep do ochrony w catym zwigzku lizbonskim, a w przypadku
réwnowaznosci ich systemu z systemem UE moglyby one korzysta¢ ze skutecznej
procedury sprawdzajacej w odniesieniu do pojedynczych oznaczen geograficznych.
Przystapienie UE moze w szczegdlno$ci mie¢ pozytywny wplyw na kraje rozwijajace
si¢, ktore rozwazaja przystapienie do aktu genewskiego, poniewaz dzigki systemowi
lizboniskiemu ich oznaczenia geograficzne moglyby zyska¢ ochrong w UE.
Zainteresowanie posiadajacej 17 czlonkéw Afrykanskiej Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej (OAPI) dotaczeniem do porozumienia lizbonskiego jest korzystne
idowodzi atrakcyjnosci instrumentu oznaczen geograficznych majacego chronié
prawa rolnikéw z krajow rozwijajacych sie oraz tradycyjne wartosci.

Jezeli chodzi o potencjalne wady, mozna za nie uznaé wcigz niski poziom
cztonkostwa w systemie lizbonskim, zaniepokojenie, ze postep w kwestii oznaczen
geograficznych w ramach WTO moze zosta¢ odsunigty na jeszcze dalszy plan;
sceptycyzm niektorych panstw czlonkowskich UE wobec przystapienia UE
i niepewnos¢ w odniesieniu do skutkéw finansowych. Zmodernizowany system
ustanowiony na mocy aktu genewskiego powinien jednak by¢ bardziej atrakcyjny dla
potencjalnych nowych cztonkow; postgp wramach WIPO moze nawet mieé
pozytywny wpltyw na dyskusje dotyczace oznaczen geograficznych w WTO dzigki
stworzeniu odpowiednich synergii oraz zblizeniu zmienionego porozumienia
lizbonskiego do procesu WTO; panstwa cztonkowskie UE wyrazajace zastrzezenia
wobec systemu lizbonskiego nie bgda zobowigzane, aby do niego przystapic;
cztonkowie porozumienia lizbonskiego poczynili ponadto postepy w zakresie
wysitkoOw na rzecz zapewnienia stabilnos$ci finansowej systemu lizbonskiego.

Podsumowujac, korzysci wynikajace z przystagpienia UE do aktu genewskiego
porozumienia lizbofskiego przewazaja nad wadami. Aby doprowadzi¢ do
przystgpienia UE do systemu lizbonskiego Komisja bedzie musiata przygotowac
wniosek dotyczacy aktow prawnych koniecznych do przystapienia UE do aktu
genewskiego porozumienia lizbonskiego i jego wdrozenia.

Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

Prawa podstawowe

Przystapienie Unii do aktu genewskiego porozumienia lizbonskiego przyczyni si¢ do
realizacji art. 17 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktory stanowi,
ze wlasno$¢ intelektualna podlega ochronie.

WPLYW NA BUDZET

Zob. ocena skutkow finansowych zataczona do wniosku.
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ELEMENTY FAKULTATYWNE

Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Nie dotyczy.
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2018/0214 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Aktu genewskiego Porozumienia

lizbonskiego w sprawie nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W Porozumieniu lizbonskim o ochronie nazw pochodzenia iich mig¢dzynarodowej
rejestracji z dnia 31 pazdziernika 1958 r.! (,,porozumienie lizbonskie) utworzono
zwigzek szczegolny (,,zwiazek szczegdlny”) w ramach Zwiazku Ochrony Wtasnos$ci
Przemystowej, ktory zostal ustanowiony przez Konwencje paryska o ochronie
wlasnosci przemystowej, podpisang w Paryzu w dniu 20 marca 1883 r. (,,konwencja
paryska”). Zgodnie z warunkami porozumienia lizbonskiego umawiajace si¢ strony
zobowigzuja si¢ do ochrony na swoich terytoriach nazw pochodzenia produktéw
innych panstw nalezacych do zwiazku szczegodlnego, uznanych i chronionych jako
takie w kraju pochodzenia i zarejestrowanych w Migdzynarodowym Biurze Wtasnos$ci
Intelektualnej Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej, chyba ze w ciagu
jednego roku od zlozenia wniosku o rejestracj¢ strony te zloza oswiadczenie, ze nie
moga zapewni¢ takiej ochrony.

Siedem panstw cztonkowskich jest stronami porozumienia lizbonskiego, mianowicie
Butgaria (od 1975 r.), Republika Czeska (od 1993 r.), Francja (od 1966 r.), Wilochy
(od 1968 1.), Wegry (od 1967 r.), Portugalia (od 1966 r.) i Stowacja (od 1993). Trzy
inne panstwa cztonkowskie podpisaly porozumienie lizbonskie, ale go nie
ratyfikowaly, mianowicie Grecja, Hiszpania i Rumunia. Sama Unia nie jest strong
porozumienia lizbonskiego, poniewaz porozumienie to stanowi, ze moga do niego
przystepowac tylko panstwa.

Dnia 20 maja 2015 r. przyjeto Akt genewski Porozumienia lizbonskiego w sprawie
nazw pochodzenia ioznaczen geograficznych? (,,akt genewski”) zmieniajacy
porozumienie lizbonskie. W szczego6lnos$ci akt genewski rozszerza zakres zwigzku
szczegolnego w celu rozszerzenia ochrony nazw pochodzenia produktow na wszystkie

http://www.wipo.int/export/sites/www/lisbon/en/legal texts/lisbon_agreement.pdf.
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/lisbon/trt_lisbon_009en.pdf.
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“4)

)

(6)

(7

®)
©)

oznaczenia geograficzne w rozumieniu Porozumienia WTO w sprawie handlowych
aspektow praw wlasnosci intelektualnej. Akt genewski jest zgodny ztym
porozumieniem i odpowiednimi przepisami Unii w zakresie ochrony nazw
pochodzenia 1ioznaczen geograficznych produktow rolnych, atakze pozwala
organizacjom mi¢dzynarodowym sta¢ si¢ umawiajacymi si¢ stronami.

Unia ma wylaczng kompetencj¢ w odniesieniu do obszar6w objetych aktem
genewskim. Potwierdzono to wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 25
pazdziernika 2017 r. wsprawie C-389/15%, w ktéorym wyjasniono, ze projekt
zmienionego porozumienia lizbonskiego, ktory nastgpnie zostal przyjety jako akt
genewski, zasadniczo powinien ulatwi¢ 1 uregulowa¢ wymian¢ handlowa mi¢dzy Unia
a panstwami trzecimi oraz ze ma bezposredni i natychmiastowy wplyw na t¢ wymiane.
W zwiazku ztym negocjacje dotyczace aktu genewskiego wchodzily w zakres
wylacznej kompetencji Unii przyznanej na mocy art.3 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz znajdowaly si¢ w zakresie wspolnej
polityki handlowej, o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 tego Traktatu, w szczego6lnosci
w odniesieniu do handlowych aspektow wilasnosci intelektualne;.

Jezeli chodzi o niektore produkty rolne, Unia ustanowita jednolite i kompleksowe
systemy ochrony oznaczen geograficznych w odniesieniu do wina (1970 r.), napojow
spirytusowych (1989 r.), win aromatyzowanych (1991 r.) oraz innych produktéw
rolnych 1s$rodkéw spozywczych (1992r.). W oparciu o wylaczng kompetencje
okreslong wart. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej panstwa
cztonkowskie nie powinny posiada¢ krajowych systeméw ochrony w celu ochrony
nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych produktow rolnych cztonkéw zwigzku
szczegOlnego bedacych panstwami trzecimi. W przypadku gdy Unia nie jest
umawiajacg si¢ strong aktu genewskiego, nie moze ona jednak przedktada¢ nazw
pochodzenia oznaczen geograficznych produktow rolnych zarejestrowanych na
poziomie Unii w celu ochrony w ramach zwigzku szczegdlnego ani chroni¢ nazw
pochodzenia i oznaczen geograficznych cztonkow bedacych panstwami trzecimi za
pomoca systemOw ochrony ustanowionych przez Unig.

Aby Unia mogta witasciwie wykonywa¢ wytaczng kompetencje w odniesieniu do
obszar6w objetych aktem genewskim iswoje funkcje w kontekscie jej
kompleksowych systemow ochrony nazw pochodzenia ioznaczen geograficznych
produktow rolnych, Unia powinna zostata umawiajaca si¢ strong aktu genewskiego.

Przystapienie Unii do aktu genewskiego jest zgodne zart. 17 ust.2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze wlasno$¢ intelektualna podlega
ochronie.

Unia Europejska powinna w zwiagzku z tym przystapi¢ do aktu genewskiego.

W zwiazku szczegdlnym Unia powinna by¢ reprezentowana przez Komisje zgodnie
z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 25 pazdziernika 2017 r., Komisja przeciwko Radzie, C-
389/15, ECLI:EU:C:2017:798 [pkt 45 i nast.].
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ wimieniu Unii przystapienie Unii Europejskiej do Aktu
genewskiego Porozumienia lizbonskiego w sprawie nazw pochodzenia 1 oznaczen
geograficznych (,,akt genewski”).

Tekst aktu genewskiego jest dotaczony do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osob¢ upowazniong do ztozenia, w imieniu Unii
Europejskiej, dokumentu przystapienia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ppkt (i1) aktu
genewskiego, w celu wyrazenia zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢ postanowieniami
aktu genewskiego.

Artykut 3

W zwigzku szczegdlnym Unia jest reprezentowana przez Komisj¢ zgodnie z art. 17 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej. Komisja dokonuje w imieniu Unii wszelkich niezbgdnych
zgloszen na podstawie aktu genewskiego.

W szczegdlnosci Komisja jest wilasciwym organem, o ktorym mowa wart. 3 aktu
genewskiego, odpowiedzialnym za zarzadzanie aktem genewskim na terytorium Unii oraz za
komunikacje z Migdzynarodowym Biurem Wiasnosci Intelektualnej Swiatowej Organizacji
Wilasnosci  Intelektualnej zgodnie zaktem genewskim 1 wspdlnym regulaminem
wykonawczym na mocy porozumienia lizbonskiego iaktu genewskiego porozumienia
lizbonskiego (,,wspélny regulamin wykonawczy”)*.

Artykut 4

Zgodnie zart.29 ust. 4 aktu genewskiego w oswiadczeniu dolaczonym do dokumentu
przystapienia okresla si¢ przedtuzenie o rok terminu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 aktu
genewskiego, oraz termindéw, o ktorych mowa w art. 17 tego aktu, zgodnie z procedurami
okreslonymi we wspolnym regulaminie wykonawczym.

Zgodnie z zasadg 5 ust. 3 lit. a) wspdlnego regulaminu wykonawczego w powiadomieniu
Dyrektora Generalnego Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej dotaczonym do
dokumentu przystapienia okresla si¢ wymoég, aby do celow ochrony zarejestrowanej nazwy
pochodzenia lub oznaczenia geograficznego na terytorium Unii wniosek zawierat oprocz
obowigzkowych tresci okreslonych w zasadzie 5 ust. 2 wspolnego regulaminu wykonawczego
rowniez dane szczegotowe dotyczace — w przypadku nazwy pochodzenia — jakosci lub cech

Wspdlny regulamin wykonawczy na mocy porozumienia lizbonskiego iaktu genewskiego
porozumienia lizbonskiego przyjety przez Zgromadzenie Zwigzku Lizbonskiego dnia 11 pazdziernika
2017 r. http://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=376416, Doc. WIPO A/57/11 z dnia
11 pazdziernika 2017 r.
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charakterystycznych wyrobu oraz jego zwigzku ze $rodowiskiem geograficznym obszaru
geograficznego produkcji oraz — w przypadku oznaczenia geograficznego — jakos$ci, renomy
lub innej cechy charakterystycznej wyrobu oraz jego zwiazku z geograficznym obszarem
pochodzenia.

Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem [...].

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

FS/18/YG/mh XXX
agri.ddg2. XXX

6.221.2018.1

DATA: 5.3.2018

1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI:
050601 7,228 min EUR
2. TYTUL:
Wnhiosek dotyczacy decyzji Rady sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Aktu genewskiego Porozumienia
lizbonskiego w sprawie nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych
3. PODSTAWA PRAWNA:
Art. 207 1 218 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
4. CELE:
W niniejszym wniosku dotyczacym decyzji Rady Komisja zwraca si¢ do Rady o zezwolenie na przystapienie
Unii Europejskiej do aktu genewskiego.
S. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY ROK NASTEPNY ROK
MIESIECY BUDZETOWY BUDZETOWY
2018 2019
(w mln EUR) (w mln EUR)
(w mln EUR)
50 WYDATKI — 1,0 1,0 (kwota szacunkowa)
- POKRYWANE Z BUDZETU UE 1,0
(ZWROTY/INTERWENCIJE)
- POKRYWANE PRZEZ ORGANY -
KRAJOWE —
- INNE
5.1. DOCHODY
- ZASOBY WLASNE UE
(OPLATY/CLA)
— KRAJOWE
2020 2021 2022 2023
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY
5.2, METODA OBLICZENIOWA: na tym etapie nie zostata okreslona
6.0 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH ~ 'AK ™
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1 CczY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE FAKNIE
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
62 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? FAKNIE
6.3 CzY BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC SRODKI W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAK NIE
UWAGL:

Optaty ponosi panstwo cztonkowskie, z ktorego pochodzi dana nazwa pochodzenia lub oznaczenie geograficzne. Unia
moze jednak wnie$¢ specjalny wkiad zgodnie z art. 24 ust. 2 ppkt (v) aktu genewskiego w ramach srodkow dostepnych
na ten cel z rocznego budzetu Unii. W 2018 r. na ten cel przeznacza si¢ kwotg 1 min EUR ujeta w linii budzetowej 05

06 01.
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