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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Lisabonski sporazum iz 1958. za zastitu oznaka izvornosti i njihovu medunarodnu
registraciju ugovor je kojim upravlja Svjetska organizacija za intelektualno
vlasnistvo (WIPO) i otvoren je strankama PariSke konvencije za zastitu industrijskog
vlasnis$tva. Njegove ugovorne stranke duzne su na svojim drzavnim podrucjima
za$tititi oznake izvornosti proizvoda drugih ugovornih stranaka koje su priznate i
zaSti¢ene kao takve u zemlji podrijetla i registrirane u Medunarodnom uredu WIPO-
a, osim ako u roku od godine dana od zahtjeva za registraciju izjave da ne mogu
osigurati zastitu.

Sedam drZava ¢lanica Unije ugovorne su stranke Lisabonskog sporazuma: Bugarska
(od 1975.), Ceska (od 1993.), Slovacka (od 1993.), Francuska (od 1966.), Madarska
(od 1967.), Italija (od 1968.) 1 Portugal (od 1966.). Tri su drzave ¢lanice Unije
potpisale, ali nisu ratificirale Sporazum (Gréka, Rumunjska i Spanjolska). Unija nije
ugovorna stranka jer Lisabonski sporazum ¢lanstvo osigurava samo drzavama.

Lisabonski sporazum revidiran je od 2009. do 2015. s ciljem i. unaprjedenja
trenutacnog okvira, ii. uklju¢ivanja odredbi u kojima se navodi da se Lisabonski
sustav primjenjuje i u pogledu oznaka zemljopisnog podrijetla te iii. ukljuéivanja
mogucénosti pristupanja meduvladinih organizacija, kao $to je EU.

Dana 7. svibnja 2015. Vije¢e je donijelo Odluku kojom se Komisiji odobrava
sudjelovanje na Diplomatskoj konferenciji odrzanoj u Zenevi od 11. do 21. svibnja
2015., na kojoj je 20. svibnja 2015. donesen Zenevski akt Lisabonskog sporazuma o
oznakama izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla (u daljnjem tekstu:
,Zenevski akt”). Uzimajuéi u obzir presudu Suda Europske unije od 25. listopada
2017. u predmetu C-389/15, ta je odluka zamijenjena Odlukom Vije¢a (EU)
2018/416 od 5. ozujka 2018. o odobravanju otvaranja pregovora o revidiranom
Sporazumu iz Lisabona o oznakama podrijetla i oznakama zemljopisnog podrijetla.

Zenevski akt prosiruje podruéje primjene Lisabonskog sustava tako da ne obuhvaéa
samo oznake izvornosti nego 1 sve oznake zemljopisnog podrijetla. Uskladen je sa
Sporazumom WTO-a o TRIPS-u i relevantnim zakonodavstvom Unije o zastiti
oznaka zemljopisnog podrijetla poljoprivrednih proizvoda, te dopusta medunarodnim
organizacijama (kao $to je Europska unija) da postanu ugovorne stranke.

Revidiranim sporazumom utvrduju se odredbe, uvjeti 1 postupci na temelju kojih
ugovorne stranke mogu zatraZiti zaStitu registriranih oznaka izvornosti i oznaka
zemljopisnog podrijetla te predvidaju odgovarajuce zastitne mjere i prijelazna
razdoblja za odredene subjekte.

U pogledu postupaka za podnoSenje zahtjeva i medunarodnu registraciju, ugovorne
stranke mogu, prema potrebi, zatraZiti izjavu o namjeri upotrebe radi zaStite na
temelju domacdeg zakona (Elanak 5. stavak 5. Zenevskog akta i pravilo 5. stavak 4.
Zajedni¢kog pravilnika prema Lisabonskom sporazumu i Zenevskom aktu
Lisabonskog sporazuma (,,Zajedni¢ki pravilnik”). U pogledu informacija o
povezanosti izmedu znacajki proizvoda i njegovog zemljopisnog podrijetla, §to
prema starom Lisabonskom sporazumu nije obavezno, ne odobrava se zastita oznake
izvornosti ili oznake zemljopisnog podrijetla u ugovornoj stranci ako je taj zahtjev
obavezan u toj zemlji, a prijava nije u skladu s njim. U zahtjevu bi se trebalo navesti,
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prema saznanju podnositelja zahtjeva, je li za odredene elemente oznake izvornosti
ili oznake zemljopisnog podrijetla odobrena zastita (pravilo 5. stavak 5.).

Naknade za registraciju povecavaju se s 500 CHF na 1000 CHF te je uvedena buduca
fleksibilnost kako bi se ¢lanovima omogucilo da, prema potrebi, dodatno pridonesu
proracunu. Prijelazna naknada od 500 CHF placa se po oznaci zemljopisnog
podrijetla koja se prenosi iz starog u novi sustav. Ugovorne stranke mogu zahtijevati
pojedina¢nu naknadu kako bi se pokrili troskovi materijalnog ispitivanja
medunarodne registracije.

U clanku 9. propisuje se obveza svake ugovorne stranke da zastiti registrirane oznake
izvornosti 1 oznake zemljopisnog podrijetla na svojem drZavnom podrucju unutar
svojeg pravnog sustava i prakse, ali u skladu s odredbama predmetnog Akta,
podloZzno svim odbijanjima, odricanjima, poniStenjima ili otkazivanjima koja mogu
imati u¢inak u odnosu na svoje drzavno podrudje.

U ¢lanku 11. utvrduje se sadrzaj zastite. U ¢lanku 11. stavku 1. tocki (a) zahtijeva se
od svake ugovorne stranke da osigura pravna sredstva za sprjeCavanje upotrebe
oznake izvornosti ili oznake zemljopisnog podrijetla za proizvode iste vrste ali
razli¢itog podrijetla i za proizvode koji nisu iste vrste i usluge ako bi takva upotreba
navodi ili upucuje na povezanost izmedu tih proizvoda ili usluga i korisnika, te bi
mogla Stetiti njihovim interesima ili narusiti i oslabiti ili umanjiti ili nepoSteno
iskoristiti ugled oznake izvornosti ili oznake zemljopisnog podrijetla. Stovise, u
¢lanku 11. stavku 1. tocki (b) obuhvaéaju se sve druge prakse koja bi potrosace
mogle dovesti u zabludu u pogledu izvora, podrijetla ili prirodi proizvoda. U ¢lanku
11. stavku 2. u osnovi se proSiruje primjena ¢lanka 11. stavka 1. tocke (a) na
sluc¢ajeve predvidene ¢lankom 23. stavkom 1. Sporazuma o TRIPS-u (,,¢ak i ako je
oznaceno pravo podrijetlo robe ili ako se oznaka izvornosti ili oznaka zemljopisnog
podrijetla upotrebljava u prevedenom obliku ili je poprac¢ena izrazima poput ,,stil”,
,vrsta”, tip”, ,,marka”, ,.imitacija”, ,,metoda”, ,proizvedeno u”, ,,poput” ili ,,slicno”)
bez ogranicavanja podrucja primjene na vina i alkoholna pica.

Clankom 12. uc€inkovito se osigurava da zastiCene oznake naknadno ne postanu
genericke.

Clankom 13. stavkom 1. izri¢ito se predvida supostojanje oznake izvornosti i oznake
zemljopisnog podrijetla s prethodnim pravima ziga, u skladu s nalazima panela
WTO-a u sporu izmedu EU-a i SAD-a/Australije (DS174/DS290) da je supostojanje
utemeljeno na Clanku 17. Sporazuma o TRIPS-u. U c¢lanku 13. ugovornim se
strankama omogucuje da daju ograni¢ena izuzeca od prava na zig u smislu da takav
prethodni zZig, u odredenim okolnostima, ne daje pravo vlasniku da sprije¢i da
registrirana oznaka izvornosti ili oznaka zemljopisnog podrijetla dobije zastitu ili da
se upotrebljava u toj ugovornoj stranci.

U obavijesti o odbijanju navode se razlozi na kojima se temelji odbijanje (¢lanak
15.). Povlacenje odbijanja moguce je u skladu s postupcima utvrdenima u
Zajedni¢kom pravilniku (pravilo 11.). Iako u Zenevskom aktu nema izri¢itog
upucivanja na pregovore usmjerene na povlacenje odbijanja zastite oznake izvornosti
ili oznake zemljopisnog podrijetla, pregovori se ipak mogu provesti ¢ak i ako ne
postoji izri¢ito upucivanje.

U c¢lanku 17. (Prijelazno razdoblje) predvida se moguénost prijelaznog razdoblja za
prethodnu uporabu.
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U pogledu razloga za ponistenje registrirane oznake izvornosti ili oznake
zemljopisnog podrijetla, odgovaraju¢i ¢lanak 19. ne odnosi se na razloge za
ponistenje i stoga dopusta bilo kojoj ugovornoj stranci da se pozove na svoja domaca
pravila, u skladu sa zakonodavstvom EU-a, koja isto tako nema popis razloga za
ponistenje.

Zenevski akt stupit ée na snagu tri mjeseca nakon §to ga pet stranaka ratificira
(¢lanak 29. stavak 2.).

Unija ima isklju¢ivu nadleznost nad Zenevskim aktom Lisabonskog sporazuma. To
proizlazi iz presude Suda Europske unije od 25. listopada 2017. u predmetu C-
389/15, Komisija protiv Vije€a, u kojoj je obrazloZzeno da je nacrt revidiranog
Lisabonskog sporazuma, odnosno Zenevskog akta, u svojoj osnovi namijenjen
olakSavanju 1 uredivanju trgovine izmedu Europske unije i tre¢ih drzava te da, s
druge strane, ima izravne i neposredne ucinke na tu trgovinu, tako da pregovori o
njemu ulaze u isklju¢ivu nadleznost koja se temeljem ¢lanka 3. stavka 1. UFEU-a
daje Europskoj uniji u podrucju zajednicke trgovinske politike iz ¢lanka 207. stavka
1. UFEU-a.

Unija je u pogledu poljoprivrednih proizvoda uspostavila ujednacene i iscrpne
sustave zaStite oznaka zemljopisnog podrijetla vina (1970.), alkoholnih pic¢a (1989.),
aromatiziranih vina (1991.) i ostalih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(1992.). S obzirom na isklju€ivu prirodu zakonodavstva Unije o zaStiti oznaka
zemljopisnog podrijetla poljoprivrednih proizvoda, drzave ¢lanice ne bi trebale imati
vlastite zaStitne sustave ni S§tititi oznake zemljopisnog podrijetla tre¢ih zemalja
Clanica Lisabonskog sustava. Medutim, budu¢i da Unija nije ugovorna stranka
Zenevskog akta, ona ne moZe podnijeti zahtjev za poljoprivredne oznake
zemljopisnog podrijetla registrirane na razini Unije za zastitu u okviru Lisabonskog
sustava niti na temelju tog sustava zastititi oznake zemljopisnog podrijetla tre¢ih
zemalja Clanica.

Kako bi Unija ispravno iskoristila svoju isklju¢ivu nadleznost za Zenevski akt
Lisabonskog sporazuma i njegove funkcije u kontekstu iscrpnih sustava zaStite
poljoprivrednih oznaka zemljopisnog podrijetla, EU bi trebao postati ugovornom
strankom.

Da bi Europska unija postala strankom Zenevskog akta, najmanje jedna od njezinih
drzava clanica mora biti strankom Pariske konvencije, a Unija mora izjaviti da je
propisno ovlastena, u skladu sa svojim internim postupcima, postati strankom tog
akta, te da se prema njezinom osnivackom ugovoru primjenjuje zakonodavstvo na
temelju kojeg se mogu ste¢i zaSticeni regionalni nazivi povezani s oznakama
zemljopisnog podrijetla. Sve drzave clanice stranke su Pariske konvencije. U
pogledu zakonodavstva na temelju kojeg se mogu ste¢i zastieni regionalni nazivi
povezani s oznakama zemljopisnog podrijetla, Unija je uspostavila, u skladu s
osnivackim ugovorima, ujednacene 1 iscrpne sustave zaStite oznaka zemljopisnog
podrijetla vina (1970.), alkoholnih pic¢a (1989.), aromatiziranih vina (1991.) i ostalih
poljoprivrednih i1 prehrambenih proizvoda (1992.).

Predmetnim Prijedlogom odluke Vije¢a Komisija trazi odobrenje Vijeca za
pristupanje Europske unije Zenevskom aktu.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

U pogledu poljoprivrednih proizvoda, Unija je uspostavila ujednacCene i iscrpne
sustave zaStite oznaka zemljopisnog podrijetla vina (1970.), alkoholnih pica (1989.),
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aromatiziranih vina (1991.) i ostalih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(1992.). Kroz ove sustave, zaStieni nazivi obuhvacenih proizvoda uzZivaju
dalekoseznu zastitu u cijelom EU-u na temelju jedinstvenog postupka podnoSenja
zahtjeva. Kljuéne odredbe trenutacno su utvrdene za vino u Uredbi (EU) br.
1308/2013 od 17. prosinca 2013., za aromatizirana vina u Uredbi (EU) br. 251/2014
od 26. veljace 2014., za alkoholna pi¢a u Uredbi (EZ) br. 110/2008 od 15. sije¢nja
2008., a za poljoprivredne i prehrambene proizvode u Uredbi (EU) br. 1151/2012 od
21. studenoga 2012.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Pristupanje Unije Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma u skladu je s opéom
politikom EU-a promicanja i poboljSanja zastite oznaka zemljopisnog podrijetla s
pomocu bilateralnih, regionalnih i multilateralnih sporazuma.

PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

S obzirom na predmet Ugovora, odluka Vijeca trebala bi biti utemeljena na ¢lancima
207.1218. stavku 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (TEU), nacelo
supsidijarnosti ne odnosi se na podrucja iskljucive nadleznosti EU-a.

Proporcionalnost

Bez pristupanja, Unija i njezine drzave &lanice ne bi ostvarivale koristi od Zenevskog
akta Lisabonskog sporazuma. S obzirom na isklju€ivu prirodu trgovinske politike
Unije, ukljucuju¢i komercijalne aspekte intelektualnog vlasnistva, drzave clanice
EU-a ne bi smjele imati vlastite sustave zaStite oznaka zemljopisnog podrijetla niti
Stititi  poljoprivredne oznake zemljopisnog podrijetla treéih zemalja Clanica
Lisabonskog sustava. Budu¢i da Unija nije ugovorna stranka, ona ne moze podnijeti
zahtjeve za poljoprivredne oznake zemljopisnog podrijetla registrirane na razini EU-
a za zaStitu u okviru Lisabonskog sustava, niti zastititi oznake zemljopisnog
podrijetla tre¢ih zemalja Clanica na temelju tog sustava. Kako bi EU pravilno
izvrSavao iskljucivu nadleznost za poljoprivredne oznake zemljopisnog podrijetla u
Lisabonskom sustavu, trebao bi postati njegovim ¢lanom.

Odabir instrumenta

Odluka Vijeéa o sklapanju pristupanja Unije Zenevskom aktu odgovarajuévi je pravni
instrument uzimajuc¢i u obzir ¢lanak 28. (Postajanje strankom ovog Akta) Zenevskog
akta Lisabonskog sporazuma.

REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva
Nije primjenjivo.
Savjetovanja s dionicima

Plan o pristupanju EU-a Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma o oznakama
podrijetla 1 oznakama zemljopisnog podrijetla objavljen je 21. prosinca 2017., a
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krajnji je rok za primjedbe dionika 18. sijecnja 2018. Unutar zadanog roka primljeno
je 8 primjedbi. U svima se, osim u jednoj, u nacelu izrazio pozitivan stav u pogledu
inicijative i potpora pristupanju EU-a. U tri je primjedbe izneseno misljenje da bi EU
trebao dodatno potaknuti raspravu o priznavanju i zastiti nepoljoprivrednih oznaka
zemljopisnog podrijetla. U dvije je primjedbe izneseno protivljenje kratkom popisu
jer bi sve oznake zemljopisnog podrijetla Unije trebale imati pravo na zaStitu u
skladu sa Zenevskim aktom.

Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

U studiji iz listopada 2012. koju je izradilo drustvo AND International o ,,Vrijednosti
proizvodnje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, vina, aromatiziranih vina i
alkoholnih pica zaSti¢enih oznakom zemljopisnog podrijetla”
(http://ec.europa.eu/agriculture/external -studies / vrijednost gi_en)

izdvojene su brojne koristi politike EU-a o oznaci zemljopisnog podrijetla za
potroSae (osiguranje kvalitete), proizvodae (otvorenost sustava svim
proizvodacima koji udovoljavaju zahtjevima kvalitete; pravedno trziSno natjecanje;
dodatak cijeni; ucinkovita zastita), drustvo u cjelini (poveznica vrijednih proizvoda s
ruralnim podrucjima; ocuvanje tradicije; ponovno povezivanje proizvodaca i
potroSaca) 1 okoli§ (Povezivanje tradicionalnih proizvoda s krajobrazima i
poljoprivrednim sustavima). Pri procjeni ekonomskih podataka o svakoj od 2768
oznaka zemljopisnog podrijetla registriranih u 27 drZava c¢lanica EU-a od 2005. do
2010., studija je pokazala da je cijena proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla
u prosjeku 2,23 puta veéa od cijene usporedivog proizvoda koji nema oznaku
zemljopisnog podrijetla. Prodajna vrijednost EU-ovih proizvoda s oznakom
zemljopisnog podrijetla (u svim sektorima) iznosila je 54,3 milijarde EUR 2010. (5,7
% ukupnog sektora hrane i pi¢a EU-a); procijenjena vrijednost izvoza EU-ovih
proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla iznosi 11,5 milijarde EUR (15 %
izvoza sektora hrane i pi¢a Unije) .

Procjena ucinka

Zahtjevi Bolje regulative za inicijativu ne ukljuc¢uju procjenu ucinka, plan provedbe
ili javnu savjetovanje. Plan o pristupanju EU-a Zenevskom aktu Lisabonskog
sporazuma o oznakama podrijetla i oznakama zemljopisnog podrijetla objavljen je
21. prosinca 2017., a krajnji je rok za primjedbe dionika 18. sije¢nja 2018. Primljeno
je 8 primjedbi.

Smjernicama za Bolju regulativu pojasnjava se da bi procjenu ucinka trebalo
provoditi samo kad je korisna, Sto se procjenjuje za svaki slucaj posebno. U nacelu
procjena ucinka nije potrebna kada Komisija nema izbora ili je on vrlo ograni¢en. To
je ovdje sluéaj jer je pristupanje Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma zajaméeno
s obzirom na isklju¢ivu nadleZnost Unije za pitanja koja su obuhvac¢ena Zenevskim
aktom 1 jer bi taj korak bio logican ishod nakon postupka revizije Lisabonskog
sustava u koji je EU ukljucen.

Clanstvo EU-a donijelo bi brojne prednosti. Njime bi se osiguralo da postojeée i
buduce oznake zemljopisnog podrijetla koje su registrirane na razini EU-a, ali nisu
registrirane u sedam drzava ¢lanica EU-a koje su ¢lanice Lisabonske unije, dobiju
zastitu u Lisabonskom sustavu. Oznake zemljopisnog podrijetla EU-a u nacelu bi
dobile brzu, beskona¢nu zastitu visoke razine u svim sadas$njim i budu¢im strankama
Zenevskog akta. Uspostavljenim multilateralnim registrom poveéao bi se ugled
europskih oznaka zemljopisnog podrijetla zbog Sirokog zemljopisnog opsega zastite u
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skladu sa Zenevskim aktom. O&ekuje se da ¢e poboljsana medunarodna zastita oznaka
zemljopisnog podrijetla, koja proizlazi iz pristupanja EU-a, konsolidirati i potencijalno
prosiriti pozitivne uéinke zastite oznaka zemljopisnog podrijetla na ukljucivi rast i
zaposljavanje u proizvodnji visoke dodane vrijednosti u poljoprivrednom sektoru, na
trgovinu i investicijske tokove, konkurentnost poduze¢a, a posebno mala i srednja
poduzeca, i na funkcioniranje unutarnjeg trzista i trziSnog natjecanja te zastitu prava
intelektualnog vlasnistva. Intelektualno vlasnistvo poljoprivrednika i proizvodaca
prehrambenih  proizvoda nad njihovim proizvodima zaStienima oznakom
zemljopisnog podrijetla podlozno je iskoristavanju i gubitku, posebno na globalnim
trziStima. Pristupanjem EU-a Lisabonskom sustavu pomoglo bi ruralnim dionicima da
na globalnoj razini zastite ono $to je vrijedno na lokalnoj razini, ¢ime se nadoknaduje
uobicajeni globalizacijski trend ujednacavanja standarda za robu i pritiska na snizenje
cijena poljoprivrednih proizvoda. U sadasnjim politickim 1 gospodarskim
neizvjesnostima to bi pokazalo ruralnoj zajednici da EU djeluje s ciljem da obrani i
zadtiti njihove interese diljem svijeta. Buduéi da je Zenevski akt u velikoj mjeri
uskladen sa zakonodavstvom Europske unije o zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla
poljoprivrednih proizvoda, ne ocekuje se da ¢e pristupanje EU zahtijevati znatne
prilagodbe sadrzaja tog zakonodavstva.

S administrativnog gledita, Zenevskim aktom predvida se jedinstveni skup pravila za
zaStitu u svim ¢lanicama, a time 1 jednostavniji 1 u¢inkovitiji mehanizam u usporedbi s
trenutacnom EU-ovom praksom rjeSavanja razlicitih lokalnih postupaka uz pomo¢
bilateralnih sporazuma. U smislu trgovinske politike, pristupanjem ¢e se pokazati
odgovorna vodeéa uloga EU-a u promicanju multilateralizma. Ne ocekuje se da ¢e se
pristupanjem EU-a uzrokovati dodatni troSkovi ili opterecenja za subjekte EU-a ili
¢lanice EU-a koji zele imati zasticene oznake zemljopisnog podrijetla u Lisabonskom
sustavu u odnosu na postojeCe stanje. Naprotiv, ocekuje se da ¢e to dovesti do
smanjenja administrativnih troskova i opterecenja.

Za poduzeca pristupanje EU-a nefe podrazumijevati nikakve dodatne troSkove
prilagodbe, wuskladivanja ili transakcija ni administrativna optere¢enja osim
potencijalnih pojedina¢nih naknada za ispitivanje koje mogu primijeniti ¢lanice
Lisabonske unije, no koje ¢e se smanjiti zahvaljuju¢i uStedama koje proizlaze iz
medunarodnog postupka.

Zenevski akt omoguéava pristupanje EU-a zajedno s njegovim drzavama &lanicama.
Medutim, s obzirom na ujednacenu i iscrpnu prirodu sustava zaStite oznaka
zemljopisnog podrijetla poljoprivrednih proizvoda EU-a, bilo koja oznaka izvornosti
ili oznaka zemljopisnog podrijetla za koju je podnesen zahtjev za zaStitu u sedam
drzava ¢lanica EU-a u Lisabonskom sustavu (trenuta¢no oko 800) i koje ostvaruju
pravo na zaStitu u skladu sa zakonodavstvom EU-a, vise ne bi bila zaSti¢ena
nacionalnim zakonodavstvom, ve¢ iskljuc¢ivo zakonodavstvom EU-a. To vrijedi i za
zaStitu oznaka zemljopisnog podrijetla koje potjecu iz tre¢ih zemalja clanica
Lisabonske unije i za koje su one podnijele zahtjev za zastitu. Kao posljedica toga,
pristupanje EU-a dovest ¢e do smanjenja administrativnog optere¢enja sudjelovanja
drzava ¢lanica EU-a u Lisabonskom sustavu.

Nakon pristupanja EU-a otvorit ¢e se mogucnost upucivanja na registar Lisabonskog
sustava umjesto vodenja detaljnih pregovora o bilateralnoj zastiti oznaka zemljopisnog
podrijetla. To bi bilo u skladu s praksom u drugim podrucjima prava intelektualnog
vlasnistva u kojima EU potice svoje partnere da se pridruze i poStuju medunarodne
sporazume o pravima intelektualnog vlasniStva, kao S§to je Bernska konvencija o
autorskom pravu i1 Madridski protokol o zigovima, umjesto da stvara mrezu
raznovrsnih inicijativa koja bi mogla zbuniti dionike.
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Pristupanje EU-a vjerojatno ¢e potaknuti viSe tre¢ih zemalja da se prikljuce
Lisabonskom sustavu jer bi time dobili zastitu diljem Lisabonske unije 1 uzivali
prednosti ucinkovitog postupka ispitivanja pojedinacnih oznaka zemljopisnog
podrijetla ako je njihov sustav jednakovrijedan sustavu EU-a.

Pristupanje EU-a moze osobito imati pozitivne ucinke za zemlje u razvoju koje
razmatraju pristupanje Zenevskom aktu jer bi njihove oznake zemljopisnog podrijetla
mogle dobiti zastitu u EU-u putem Lisabonskog sustava. Interes sedamnaestero¢lane
Africke organizacije za intelektualno vlasniStvo, OAPI, za pristupanje Lisabonu
povoljan je pokazatelj i dokaz privla¢nosti instrumenta oznaka zemljopisnog podrijetla
kojim se §tite prava poljoprivrednika zemalja u razvoju i tradicionalne vrijednosti.
Potencijalni nedostatci, koji se ocituju u jo$§ uvijek ograni¢enom clanstvu u
Lisabonskom sustavu, ukljucuju zabrinutost da bi napredak u pogledu oznaka
zemljopisnog podrijetla u WTO-u mogao biti jo§ teze dohvatljiv; skepticizam nekih
drzava clanica EU-a prema pristupanju EU-a i neizvjesnost u pogledu financijskih
uéinaka. Medutim, modernizirani sustav u skladu sa Zenevskim aktom trebao bi biti
privlacniji potencijalnim novim ¢lanicama; napredak u WIPO-u mogao bi ¢ak imati
pozitivan utjecaj na rasprave o oznakama zemljopisnog podrijetla u WTO-u
stvaranjem odgovaraju¢ih sinergija 1 priblizavanjem revidiranog Lisabonskog
sporazuma postupku u okviru WTO-a; drzave clanice EU-a koje su suzdrzane u
pogledu Lisabonskog sustava nefe imati obvezu pristupanja; a Clanice Lisabonske
unije postigle su napredak u svojim nastojanjima da osiguraju financijsku odrzivost
Lisabonskog sustava.

Sve u svemu, prednosti pristupanja EU-a Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma
nadilaze nedostatke. Kako bi EU pristupila Lisabonskom sustavu, Komisija ¢e morati
pripremiti prijedlog zakonskih akata potrebnih za pristupanje EU-a Zenevskom aktu
Lisabonskog sporazuma i njegovu provedbu.

Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.
Temeljna prava

Pristupanje Unije Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma pridonijet ée
ispunjavanju ¢lanka 17. stavka 2. Povelje o temeljnim pravima Europske unije, u
kojem se propisuje zastita intelektualnog vlasnistva.

UTJECAJ NA PRORACUN

Vidjeti Prilozeni financijski izvjestaj.

OSTALI DIJELOVI

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Nije primjenjivo.

Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Nije primjenjivo
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2018/0214 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o pristupanju Europske unije Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma o oznakama

izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207. u
vezi s Clankom 218. stavkom 6. tockom (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,

buduéi da:

(1

2

3)

“

Lisabonski sporazum za zaStitu oznaka izvornosti i njihovu medunarodnu registraciju
od 31. listopada 1958.! (,,Lisabonski sporazum”) stvorio je posebnu uniju (,,Posebna
unija”) u okviru Unije za za$titu industrijskog vlasniStva uspostavljene Konvencijom
za zaStitu industrijskog vlasniStva koja je potpisana u Parizu 20. ozujka 1883.
(,,PariS8ka konvencija”). U skladu s odredbama Lisabonskog sporazuma ugovorne
stranke obvezuju se na svojim drzavnim podrucjima zastititi oznake podrijetla
proizvoda drugih zemalja unutar Posebne unije koje su priznate i zasticene kao takve u
zemlji podrijetla i koje su registrirane u Medunarodnom uredu za intelektualno
vlasni$tvo Svjetske organizacije za intelektualno vlasnistvo, osim ako te stranke u roku
od godine dana od zahtjeva za registraciju izjave da ne mogu osigurati takvu zastitu.

Sedam drzava ¢lanica stranke su Lisabonskog sporazuma: Bugarska (od 1975.), Ceska
(od 1993.), Francuska (od 1966.), Italija (od 1968.), Madarska (od 1967.), Portugal (od
1966.) i Slovacka (od 1993.). Tri drzave clanice potpisale su, ali nisu ratificirale
Lisabonski sporazum: Gréka, Spanjolska i Rumunjska. Unija nije stranka Lisabonskog
sporazuma jer Sporazum predvida da mu pristupiti mogu samo drzave.

Dana 20. svibnja 2015. donesen je Zenevski akt Lisabonskog sporazuma o oznakama
izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla® (,,Zenevski akt”) kojim se revidira
Lisabonski sporazum. Zenevskim aktom progiruje se podrugje primjene Posebne unije
radi proSirenja zaStite oznaka izvornosti proizvoda na sve oznake zemljopisnog
podrijetla u smislu Sporazuma WTO-a o trgovinskim aspektima prava intelektualnog
vlasnistva. Zenevski akt uskladen je s tim sporazumom i relevantnim zakonodavstvom
Unije o zaStiti oznaka podrijetla i oznaka zemljopisnog podrijetla poljoprivrednih
proizvoda te medunarodnim organizacijama omogucuje da postanu ugovorne stranke.

Unija ima iskljuéivu nadleznost za podru¢ja obuhvaéena Zenevskim aktom. To
proizlazi iz presude Suda Europske unije od 25. listopada 2017. u predmetu C-

http://www.wipo.int/export/sites/www/lisbon/en/legal texts/lisbon_agreement.pdf,
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/lisbon/trt_lisbon_009en.pdf,
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)

(6)

(7

®)
©)

389/15°, u kojoj je obrazloZeno da je nacrt revidiranog Lisabonskog sporazuma, koji je
naknadno donesen kao Zenevski akt, u svojoj osnovi namijenjen olak3avanju i
uredivanju trgovine izmedu Europske unije i tre¢ih drzava te da ima izravne i
neposredne uc¢inke na tu trgovinu. Stoga je pregovaranje o Zenevskom aktu u
isklju¢ivoj nadleznosti Unije dodijeljenoj ¢lankom 3. stavkom 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije jer je ono obuhvaceno podru¢jem zajednicke trgovinske
politike iz ¢lanka 207. stavka 1. tog ugovora, posebno u pogledu trgovinskih aspekata
intelektualnog vlasnistva.

U pogledu poljoprivrednih proizvoda, Unija je uspostavila ujednacene i iscrpne
sustave zaStite oznaka zemljopisnog podrijetla vina (1970.), alkoholnih pica (1989.),
aromatiziranih vina (1991.) i ostalih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(1992.). Temeljem isklju¢ive nadleznosti u skladu s c¢lankom 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, nacionalni sustavi zastite drzava Clanica ne bi smjeli
Stititi poljoprivredne oznake podrijetla i oznake zemljopisnog podrijetla tre¢ih zemalja
¢lanica Posebne unije. Medutim, ako Unija nije ugovorna stranka Zenevskog akta ona
ne moze podnijeti zahtjev za poljoprivredne oznake podrijetla i oznake zemljopisnog
podrijetla registrirane na razini Unije za zaStitu unutar Posebne unije, niti zastititi
oznake podrijetla i oznake zemljopisnog podrijetla tre¢ih zemalja ¢lanica posredstvom
zaStitnih sustava koje je uspostavila Unija.

Kako bi mogla na odgovaraju¢i nacin izvrSavati svoju isklju¢ivu nadleznost za
podrudja obuhvaéena Zenevskim aktom i njegove funkcije u kontekstu svojih
sveobuhvatnih sustava zastite poljoprivrednih oznaka podrijetla i oznaka zemljopisnog
podrijetla, Unija bi trebala pristupiti Zenevskom aktu.

Pristupanje Unije Zenevskom aktu u skladu je s ¢lankom 17. stavkom 2. Povelje o
temeljnim pravima Europske unije kojom se propisuje zastita intelektualnog
vlasniStva.

Stoga bi Europska unija trebala pristupiti Zenevskom aktu.

U Posebnoj uniji, Uniju bi trebala zastupati Komisija u skladu s ¢lankom 17. stavkom
1. Ugovora o Europskoj uniji,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrava se, u ime Unije, pristupanje Europske unije Zenevskom aktu Lisabonskog
sporazuma o oznakama izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla (,,Zenevski akt”).

Tekst Zenevskog akta priloZen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Predsjednik Vije¢a imenuje osobu ovlastenu da u ime Europske unije polozi ispravu o
pristupu iz ¢lanka 28. stavka 2. tocke ii. Zenevskog akta, kako bi se izrazio pristanak
Europske unije na preuzimanje obveza iz Zenevskog akta.

Clanak 3.

Presuda Suda od 25. listopada 2017., Komisija protiv Vije¢a, C-389/15, ECLI:EU:C:2017:798 [tocka
45. 1 dalje].
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U Posebnoj uniji, Uniju zastupa Komisija u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. Ugovora o
Europskoj uniji, Komisija se obvezuje, u ime Unije, slati sve potrebne obavijesti u skladu sa
Zenevskim aktom.

Komisija se smatra nadleznim tijelom iz ¢lanka 3. Zenevskog akta koje je odgovorno za
upravljanje Zenevskim aktom na podru¢ju Unije i za komunikaciju s Medunarodnim uredom
za intelektualno vlasniStvo Svjetske organizacije za intelektualno vlasniStvo u skladu sa
Zenevskim aktom i Zajedni¢kim pravilnikom prema Lisabonskom sporazumu i Zenevskom
aktu Lisabonskog sporazuma (,,Zajednicki pravilnik™)*.

Clanak 4.

U skladu s ¢lankom 29. stavkom 4. Zenevskog akta u izjavi priloZenoj ispravi o pristupu
odreduje se produljenje za godinu dana roka iz ¢lanka 15. stavka 1. Zenevskog akta i
razdoblja iz c¢lanka 17. tog akta, u skladu s postupcima navedenima u Zajednickom
pravilniku.

U skladu s pravilom 5. stavkom 3. tockom (a) Zajedni¢kog pravilnika, u obavijesti poslanoj
glavnom direktoru Svjetske organizacije za intelektualno vlasniStvo koja se prilaZe ispravi o
pristupu utvrduje se zahtjev da se za zaStitu registrirane oznake izvornosti ili oznake
zemljopisnog podrijetla na podruc¢ju Unije u zahtjevu, uz obvezni sadrzaj naveden u pravilu 5.
stavku 2. Zajednickog pravilnika, navode podaci koji se u slu¢aju oznake izvornosti odnose na
kvalitetu ili znacajke proizvoda 1 njegovu povezanost sa zemljopisnim okruzenjem
zemljopisnog podrucja proizvodnje, a u slucaju oznake zemljopisnog podrijetla na kvalitetu,
ugled ili druge znafajke proizvoda i njegovu povezanost sa zemljopisnim podrucjem
podrijetla.

Clanak 5.
Ova Odluka stupa na snagu [...].
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik

Zajedni¢ki pravilnik prema Lisabonskom sporazumu i Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma, koji je

donijela Skupstina Lisabonske unije 11. listopada 2017.,
http://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=376416, Dok. WIPO A / 57/11 od 11.
listopada 2017.
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

v FS/18/YG/mh XXX
FINANCIJSKI IZVJESTAJ agri.ddg2. XXX
6.221.2018.1
DATUM: 5.3.2018.
L. NASLOV PRORACUNA: ODOBRENA SREDSTVA:
05 06 01 7228 milijuna EUR
2. NASLOV: 5
Prijedlog odluke Vijeca o pristupanju Europske unije Zenevskom aktu Lisabonskog sporazuma o oznakama
izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla
3. PRAVNA OSNOVA:
Clanci 207. i 218. stavak 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
4. CILJEVIL: 5
Ovim Prijedlogom odluke Vije¢a Komisija trazi odobrenje Vijeca za pristupanje Europske unije Zenevskom
aktu
5. FINANCISKI UTJECAJ RAZDOBLIJE TEKUCA SLIEDECA
OD 12 FINANCIJSKA | FINANCIJISKA GODINA
MIJESECI GODINA 2019.
2018. (u milijunima EUR)
(u
(u milijunima EUR)
milijunima EU
R)
5.0. RASHODI 5 - 1.0 1.0 (procjena)
- NA TERET PRORACUNA EU-a 1.0
(POVRATI/INTERVENCIJE)
- NACIONALNA TIUELA -
- OSTALO -
5.1.  PRIHODI
- VLASTITA SREDSTVA EU-a
(PRISTOJBE/CARINE)
- NACIONALNI
2020. 2021. 2022. 2023.
5.0.1 PREDVIDENI RASHODI
5.1.1. PREDVIDENI PRIHODI
5.2. NACIN IZRACUNAVANIJA: nije odredeno u ovoj fazi
6.0.  MOZE LI SE PROJEKT FINANCIRATI ODOBRENIM SREDSTVIMA IZ DA NE
ODGOVARAJUCEG POGLAVLJA TEKUCEG PRORACUNA?
6.1.  MOZE LI SE PROJEKT FINANCIRATI PRIJENOSOM SREDSTAVA IZ JEDNOG DANE
POGLAVLJA TEKUCEG PRORACUNA U DRUGO?
6.2.  HOCE LI BITI POTREBAN DODATNI PRORACUN? DANE
6.3. HOCE LI BITI POTREBNO UNIJETI ODOBRENA SREDSTVA U BUDUCE DA NE
PRORACUNE?
NAPOMENE:
Naknade snosi drzava ¢lanica iz koje potje¢e oznaka izvornosti ili oznaka zemljopisnog podrijetla. Medutim, Unija
moze dati poseban doprinos u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2. toc¢kom v. Zenevskog akta u sklopu sredstava
raspolozivih za tu svrhu u godi$njem proracunu Unije. U tu se svrhu 2018. dodjeljuje iznos od 1 milijun EUR u
proracunsku liniju 05 06 01.
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