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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vuonna 1958 tehty Lissabonin sopimus alkuperdnimitysten suojasta ja niiden
kansainvilisestd rekisterdinnistdi on Maailman henkisen omaisuuden jérjeston
(WIPO) hallinnoima sopimus. Se on avoin teollisoikeuden suojelemista koskevan
Pariisin yleissopimuksen osapuolille. Sen sopimuspuolten on suojattava alueillaan
toisten sopimuspuolten tuotteiden alkuperdnimitykset, jotka on hyviksytty ja suojattu
sellaisina alkuperdmaassa ja rekisterdity WIPOn kansainvélisessd toimistossa, jollei
sopimuspuoli ilmoita yhden vuoden kuluessa rekisterdinti-ilmoituksesta, ettei se voi
taata suojaa.

Unionin jdsenvaltioista seitsemdn on Lissabonin sopimuksen sopimuspuolia:
Bulgaria (vuodesta 1975), TSekki (vuodesta 1993), Slovakia (vuodesta 1993),
Ranska (vuodesta 1966), Unkari (vuodesta 1967), Italia (vuodesta 1968) ja Portugali
(vuodesta 1966). Kolme unionin jdsenvaltiota on allekirjoittanut sopimuksen, muttei
ole ratifioinut sitd (Kreikka, Romania ja Espanja). Unioni ei ole Lissabonin
sopimuksen sopimuspuoli, koska sen jidsenvaltioina voi olla vain valtioita.

Lissabonin sopimusta tarkistettiin vuosien 2009 ja 2015 vilisend aikana seuraavasti:
1) nykyisid puitteita hienosdéddettiin, ii) lisdttiin maédrayksid, joiden mukaan
Lissabonin sopimusta sovelletaan my6ds maantieteellisiin merkintdihin ja iii) lisdttiin
hallitustenvilisten jérjestdjen, kuten EU:n, liittymismahdollisuus.

Neuvosto hyvéksyi 7. toukokuuta 2015 paitoksen, jolla annettiin komissiolle lupa
osallistua Genevessd 11.-21. toukokuuta 2015 pidettyyn diplomaattikonferenssiin,
jossa hyvéksyttiin alkuperdnimityksistd ja maantieteellisistd merkinndistd tehdyn
Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirja, jdljempdnd ’Geneven asiakirja’, 20.
toukokuuta 2015. Kyseinen paitds korvattiin luvan antamisesta aloittaa neuvottelut
alkuperdnimityksid ja maantieteellisid merkintdjd koskevasta tarkistetusta Lissabonin
sopimuksesta 5 pdivdnd maaliskuuta 2018 annetulla neuvoston padtokselld (EU)
2018/416 Euroopan unionin tuomioistuimen 25. lokakuuta 2017 asiassa C-389/15
antaman tuomion huomioon ottamiseksi.

Geneven asiakirjalla laajennetaan Lissabonin  sopimuksen soveltamisala
alkuperdanimityksistd kaikkiin maantieteellisiin merkintéihin. Se on yhteensopiva
WTO:n teollis- ja tekijdnoikeuksien kauppaan littyvistd ndkokohdista tehdyn
sopimuksen (TRIPS-sopimuksen) ja maataloustuotteiden maantieteellisid merkint6ja
koskevan unionin lainsddddnnén mukainen, ja siind sallitaan kansainvélisten
jarjestojen (kuten Euroopan unionin) tulla sopimuspuoliksi.

Tarkistetussa sopimuksessa esitetddn ehdot, edellytykset ja menettelyt, jotka liittyvit
suojan hakemiseen sopimuspuolten rekisterdidyille alkuperdnimityksille ja
maantieteellisille merkinndille, sekd sallitaan erdille tahoille asianmukaiset takeet ja
siirtymékaudet.

Hakumenettelyjen ja kansainvilisen rekisterdinnin osalta sopimuspuoli voi vaatia
ilmoitusta aikeesta kéyttdd tarvittaessa oman kansallisten lainsdddantonsd mukaista
suojaa (Geneven asiakirjan 5 artiklan 5 kohta ja Lissabonin sopimusta ja Lissabonin
sopimuksen Geneven asiakirjaa koskevien yhteisten tidytdntéonpanomddraysten,
jéljempdnd ’tiytdnt0Oonpanomddrdykset’, 5 sddnndén 4 kohta). Tuotteen
ominaisuuksien ja maantieteellisen alkuperdn vélistd yhteyttd koskevat tiedot olivat
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vanhan Lissabonin sopimuksen mukaan vapaaehtoisia; alkuperdnimitystd tai
maantieteellistd merkintd4 ei kuitenkaan vastaisuudessa suojata sopimuspuolessa, jos
tdmd vaatimus on sopimuspuolessa pakollinen eikd hakemus ole sen mukainen.
Hakijan on mainittava hakemuksessa parhaan tietimyksensd perusteella, onko
tietyille alkuperédnimityksen tai maantieteellisen merkinndn osatekijoille myonnetty
suojaa (5 sddnnon 5 kohta).

Rekisterdintimaksuja korotetaan 500 Sveitsin frangista 1 000 Sveitsin frangiin, ja
jasenilld on vastaisuudessa enemmén mahdollisuuksia suorittaa maksuja talousarvion
kartuttamiseksi tarpeen vaatiessa. Jokaisesta vanhasta jdrjestelmistd uuteen
jarjestelmddn siirrettivdstd maantieteellisestd merkinndstd peritddn 500 Sveitsin
frangin  siirtomaksu. Sopimuspuolelta voidaan vaatia yksittdistdi maksua
kansainvilisen rekisterdinnin perusteellisesta tutkinnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

Asiakirjan 9 artiklassa miérétddn jokaisen sopimuspuolen velvollisuudesta suojata
rekisteroidyt  alkuperdnimitykset ja maantieteelliset —merkinndt alueellaan
oikeusjdrjestyksensd ja -kdytintonsd puitteissa mutta tdmin asiakirjan ehtojen
mukaisesti, ellei sen alueella mahdollisesti voimaan tulevasta kieltdytymisesta,
luopumisesta, mitdtoimisestd tai peruuttamisesta muuta johdu.

Asiakirjan 11 artiklassa madratdan suojan sisallostd. Asiakirjan 11 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaan jokaisen sopimuspuolen on sdddettiva oikeudellisista keinoista,
joilla estetddn alkuperdnimityksen tai maantieteellisen merkinndn kaytto
samanlaisista mutta eri alkuperdd olevista tavaroista sekd tavaroista, jotka eivit ole
samanlaisia, tai palveluista, jos tdllainen kayttd osoittaisi tai vihjaisi, etté
asianomaisten tuotteiden tai palvelujen ja edunsaajan vélilli olisi yhteys, ja
todennékoisesti vahingoittaisi nididen etuja, tai jos téllainen kiyttd todenndkdisesti
vahingoittaisi, heikentdisi tai hyddyntdisi epdoikeudenmukaisesti alkuperdnimityksen
tai maantieteellisen merkinnidn mainetta. Liséksi 11 artiklan 1 kohdan b alakohta
kattaa muut kdytannot, jotka saattaisivat johtaa kuluttajaa harhaan tavaran todellisen
alkuperidn, l4htdisyyden tai luonteen suhteen. Asiakirjan 11 artiklan 2 kohdassa
laajennetaan 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan soveltamisala koskemaan TRIPS-
sopimuksen 23 artiklan 1 kohdassa méadrittyjd tapauksia ("myo0s silloin kun tavaran
todellinen alkuperd ilmoitetaan tai silloin kun alkuperdnimitys tai maantieteellinen
merkintd on kdinnetty tai sithen on liitetty ilmaisu kuten ’tyylinen’, ’laatuinen’,
tyyppinen’, ’tapainen’, ’jdljitelmd’, ’menetelmd’, ’tuotettu kuten’, ’kaltainen’,
’samanlainen’ tai muu vastaava ilmaisu) muttei kuitenkaan rajoiteta sitd vain
viineihin ja tislattuihin alkoholijuomiin.

Asiakirjan 12 artiklalla varmistetaan, ettd suojatuista nimityksistd ei tule yleisnimia.

Asiakirjan 13 artiklan 1 kohdassa madrdtddn nimenomaisesti alkuperdnimitysten ja
maantieteellisten merkintdjen rinnakkaiselosta aiempien tavaramerkkioikeuksien
kanssa; WTO:n paneelin EU:n ja USAn/Australian vélisessd riitatapauksessa
(DS174/DS290) antamien pddtelmien mukaan kyseinen rinnakkaiselo perustuu
TRIP-sopimuksen 17 artiklaan. Asiakirjan 13 artiklan mukaan sopimuspuoli voi
sddtdd rajoitetusta poikkeuksesta tavaramerkkioikeuksiin siten, ettd tdllaisen
alemman tavaramerkin omistaja ei tietyissd olosuhteissa pysty estiméddn suojan
myOntdmistd rekisterdidylle alkuperdnimitykselle tai maantieteelliselle merkinnalle
tai rekisterdidyn alkuperdnimityksen tai maantieteellisen merkinndn kéyttod
kyseisessd sopimuspuolessa.
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[lmoituksessa, jonka mukaan kansainvélisen rekisterdinnin vaikutuksia kieltdydytdan
hyviaksymistd, on mainittava kaikki kieltdytymisen perusteet (15 artikla).
Kieltdytyminen  voidaan peruuttaa yhteisissd  tdytdntoOnpanoméairayksissa
tdsmennettyjd menettelyjd noudattaen (11 sdéntd). Vaikka Geneven asiakirjassa ei
viitata nimenomaisesti neuvotteluihin, joiden tarkoituksena on peruuttaa
alkuperdnimityksen tai maantieteellisen merkinnidn suojaamisesta kieltdytyminen,
tillaisia neuvotteluja voidaan kiydd nimenomaisen viittauksen puuttumisesta
huolimatta.

Asiakirjan 17 artiklassa (Siirtymikausi) méédratdan mahdollisuudesta ottaa kayttoon
siirtymédkausi aiemman kéyton lopettamiseksi.

Rekisteridyn alkuperénimityksen tai maantieteellisen merkinndn
mitdtoimisperusteita koskevassa 19 artiklassa ei viitata mitdtdimisperusteisiin, joten
sopimuspuolet voivat vedota omiin kansallisiin sééntdihinsad ottaen huomioon EU:n
lainsdddénto, jossa el myOskéén ole luetteloa mitdtdimisperusteista.

Geneven asiakirja tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun wviisi
sopimuspuolta on sen ratifioinut (29 artiklan 2 kohta).

Unionilla on yksinomainen toimivalta Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjan
osalta. Tdma johtuu Euroopan unionin tuomioistuimen 25. lokakuuta 2017 asiassa C-
389/15, komissio v. neuvosto, antamasta tuomiosta, jossa tdsmennettiin, etti
Lissabonin sopimuksen tarkistusluonnoksen — eli Geneven asiakirjan — ensisijaisena
tarkoituksena on helpottaa ja sddnnelld Euroopan unionin ja kolmansien maiden
vilistd kauppaa ja ettd se on omiaan vaikuttamaan suoraan ja vilittomasti tihin
kauppaan, joten sitd koskevat neuvottelut kuuluvat Euroopan unionille SEUT-
sopimuksen 207 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen kauppapolititkan alalla
SEUT 3 artiklan 1 kohdassa annetun yksinomaisen toimivallan piiriin.

Maataloustuotteiden osalta unioni on ottanut kiyttoon yhdenmukaiset ja kattavat
maantieteellisten merkintéjen suojajirjestelmét viineille (1970), tislatuille
alkoholijuomille (1989), maustetuille viineille (1991) ja muille maataloustuotteille ja
-elintarvikkeille  (1992). Koska unionilla on yksinomainen toimivalta
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen suojaamisen osalta, jisenvaltiolla
el pitdisi olla omia maantieteellisten merkintdjen suojajirjestelmid eivétkd ne saisi
suojata Lissabonin jarjestelmaddn kuuluvien kolmansien maiden maataloustuotteiden
maantieteellisii merkint6jd. Niin kauan kuin unioni ei ole Geneven asiakirjan
sopimuspuoli, se ei kuitenkaan voi hakea unionin tasolla rekisterdidyille
maataloustuotteiden maantieteellisille merkinnoille Lissabonin jérjestelmédn mukaista
suojaa eikd suojata kolmansien maiden maantieteellisidi merkintdjd kyseisen
jérjestelmédn nojalla.

Jotta unioni voisi kdyttdd tdysimédrdisesti yksinomaista toimivaltaansa Lissabonin
sopimuksen Geneven asiakirjan osalta sekd suorittaa tdysimiérdisesti tehtdvéansi
kattavissa maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen suojajérjestelmisséén,
EU:n pitéisi ryhtyéd sopimuspuoleksi.

Jotta Euroopan unionista voisi tulla Geneven asiakirjan sopimuspuoli, ainakin yhden
sen jdsenvaltioista on oltava Pariisin yleissopimuksen sopimuspuoli, ja unionin on
ilmoitettava, ettd se on asianmukaisesti valtuutettu omien sisdisten menettelyjensi
mukaisesti tulemaan tdmén asiakirjan sopimuspuoleksi ja ettd sen perussopimuksen
nojalla sovelletaan lainsdddéntdd, jonka nojalla maantieteellisille merkinndille voi
saada alueellisia suojanimityksid. Kaikki jasenvaltiot ovat Pariisin yleissopimuksen
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sopimuspuolia. Siltd osin kuin kyseessd on lainsdddintd, jonka nojalla
maantieteellisille merkinndille voi saada alueellisia suojanimityksid, unioni on
ottanut perussopimustensa mukaisesti kéyttoon yhdenmukaiset ja kattavat
maantieteellisten merkintdjen suojajdrjestelmit viineille (1970), tislatuille
alkoholijuomille (1989), maustetuille viineille (1991) ja muille maataloustuotteille ja
-elintarvikkeille (1992).

Komissio pyytdd tdlldi neuvoston péitostd koskevalla ehdotuksella neuvostolta
valtuutusta, jonka nojalla Euroopan unioni voi liittyd Geneven asiakirjaan.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Maataloustuotteiden osalta EU on ottanut kéyttoon yhdenmukaiset ja kattavat
maantieteellisten merkintdjen suojajarjestelmit viineille (1970), tislatuille
alkoholijuomille (1989), maustetuille viineille (1991) ja muille maataloustuotteille ja
-elintarvikkeille (1992). Niissa jarjestelmissd suojatuilla nimilld on laaja suoja koko
EU:ssa, ja hakemusprosesseja on vain yksi. Keskeiset sdédnnokset sisdltyvit talld
hetkelld seuraaviin asetuksiin: viinin osalta 17. joulukuuta 2013 annettu asetus (EU)
N:o 1308/2013, maustettujen viinien osalta 26. helmikuuta 2014 annettu asetus (EU)
N:o 251/2014, tislattujen alkoholijuomien osalta 15. tammikuuta 2008 annettu asetus
(EY) N:o 110/2008 ja maataloustuotteiden ja -elintarvikkeiden osalta 21.
marraskuuta 2012 annettu asetus (EU) N:o 1151/2012.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Unionin liittyminen Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan on yhdenmukaista
EU:n yleisen politiikkan kanssa, joka liittyy maantieteellisten merkintdjen suojan
edistimiseen ja parantamiseen kahdenvilisten, alueellisten ja monenvéilisten
sopimusten kautta.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Kun otetaan huomioon sopimuksen kohde, neuvoston paiatoksen olisi perustuttava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklaan ja 218 artiklan 6
kohtaan.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan mukaan
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla
aloilla.

Suhteellisuusperiaate

Ilman liittymistd unioni ja sen jdsenvaltiot eivdt voisi edelleenkddn hydtya
Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjasta. Koska unionilla on yksinomainen
toimivalta yhteisen kauppapolitiikan yhteydessd, teollisoikeuksien kaupalliset
nékokohdat mukaan lukien, EU:n jdsenvaltiolla ei pitéisi olla omia maantieteellisten
merkintdjen suojajdrjestelmid eivitkd ne saisi suojata Lissabonin jirjestelméédn
kuuluvien kolmansien maiden maataloustuotteiden maantieteellisid merkintdjd. Niin
kauan kuin unioni ei ole sopimuspuoli, se ei voi hakea EU:n tasolla rekisterdidyille
maataloustuotteiden maantieteellisille merkinnoéille Lissabonin jérjestelmédn mukaista
suojaa eikd suojata kolmansien maiden maantieteellisida merkintdjd kyseisen
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jarjestelmdn nojalla. Jotta EU voisi kéayttdd tdysimddrdisesti yksinomaista
toimivaltaansa maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen osalta Lissabonin
jarjestelmdssd, EU:n pitda liittyd jdseneksi.

Toimintatavan valinta

Ottaen huomioon Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjan 28 artikla (Tamén
asiakirjan sopimuspuoleksi tuleminen) asianmukainen oikeudellinen véline on
neuvoston padtds Euroopan unionin liittymisestd Geneven asiakirjaan.

JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Fi sovelleta
Sidosryhmien kuuleminen

EU:n liittymisestd alkuperdnimityksistd ja maantieteellisistd merkinndistd tehdyn
Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan koskeva etenemissuunnitelma
julkaistiin  21. joulukuuta 2017. Sidosryhmidt saivat jattdd kommentteja 18.
tammikuuta 2018 asti. Annetussa méérdajassa saatiin kahdeksan kommenttia. Yhta
lukuun ottamatta kaikissa kommenteissa suhtauduttiin aloitteeseen periaatteessa
myoOnteisesti ja tuettiin EU:n jdsenyyttd. Kolmen kommentin mukaan EU:n olisi
edistettivd  keskustelua muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten
merkintdjen hyvéksymisestd ja suojaamisesta. Kahdessa kommentissa vastustettiin
merkintjen luettelon rajoittamista, koska kaikkien unionin maantieteellisten
merkintdjen pitdisi voida saada Geneven asiakirjan mukainen suoja.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

AND Internationalin lokakuussa 2012 tekemissé tutkimuksessa "Value of production
of agricultural products and foodstuffs, wines, aromatised wines and spirits protected
by a geographical indication (GI)” (http://ec.europa.eu/agriculture/external-
studies/value-gi_en)

havaittiin monia hydtyjd, joita EU:n maantieteellisida merkint6jd koskevasta
politiikasta koituu kuluttajille (laadunvarmistus), tuottajille (jarjestelmin avoimuus
kaikille laatuvaatimukset tdyttdville tuottajille; reilu kilpailu; hinnanlisé; tehokas
tuotanto), yhteiskunta yleensd (arvokkaiden tuotteiden yhteys maaseutualueisiin;
perinteiden sdilyttdminen; tuottajien ja kuluttajien vélisen yhteyden palauttaminen) ja
ympéristd (perinteisten tuotteiden yhdistdminen maisemiin ja viljelyjdrjestelmiin).
27:n jasenvaltion EU:ssa rekisterditiin vuosina 2005-2010 2 768 maantieteellistad
merkintdd. Tutkimuksessa arvioitiin jokaisen niistd taloudellisia tietoja ja havaittiin,
ettd maantieteellisen merkinnidn saaneen tuotteen hinta on keskimiirin 2,23-
kertainen verrattuna vastaavaan tuotteeseen, jolla ei ole maantieteellistd merkintéa.
EU:n maantieteelliselld merkinndlld varustettujen tuotteiden myyntiarvo (kaikki alat)
vuonna 2010 oli 54,3 miljardia euroa (5,7 % EU:n koko elintarvike- ja juoma-alasta);
EU:n maantieteelliselld merkinnélld varustettujen tuotteiden vientiarvoksi arvioidaan
11,5 miljardia euroa (15 % EU:n koko elintarvike- ja juoma-alan viennistd). .

Vaikutustenarviointi

Tétd aloitetta koskeviin paremman sddntelyn vaatimuksiin eivdt —sisélly
vaikutusarviointi, tdytdntoonpanosuunnitelma eikd julkinen kuuleminen. EU:n
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liittymisestd —alkuperdnimityksistd ja maantieteellisistdi merkinndistd tehdyn
Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan koskeva etenemissuunnitelma
julkaistiin  21. joulukuuta 2017. Sidosryhmidt saivat jattdd kommentteja 18.
tammikuuta 2018 asti. Kommentteja saatiin kahdeksan.

Paremman sidintelyn suuntaviivojen mukaan vaikutustenarviointi on tehtava vain, jos
siitd on hyotyd, ja hyOty on arvioitava tapauskohtaisesti. Vaikutustenarviointia ei
edellytetd, jos komission kéytettdvissd on vain vdhin tai ei lainkaan vaihtoehtoja.
Nédin on tdssd tapauksessa, koska liittyminen Lissabonin sopimuksen Geneven
asiakirjaan on tarpeen ottaen huomioon unionin yksinomainen toimivalta Geneven
asiakirjan kattamissa kysymyksissd ja my0s looginen seuraus Lissabonin
jarjestelman tarkistusprosessille, johon EU on osallistunut.

EU:n jisenyydestd olisi paljon hyotyd. Silld voitaisiin varmistaa, ettd nykyiset ja
tulevat EU:n tasolla rekisteroidyt maantieteelliset merkinndt, joita ei ole rekisterdity
niissd seitseméssd EU:n jdsenvaltiossa, jotka ovat Lissabonin liiton jésenid, voivat
saada suojan Lissabonin jirjestelméssd. EU:n maantieteelliset merkinnét voisivat
periaatteessa saada nopeasti korkean tason suojan madraaméttomaksi ajaksi kaikissa
nykyisissé ja tulevissa Geneven asiakirjan sopimuspuolissa. Kansainvilisen rekisterin
ansiosta eurooppalaisten maantieteellisten merkintdjen maine kasvaisi, koska Geneven
asiakirjan nojalla saadun suojan maantieteellinen kattavuus on laaja. EU:n liittymisen
ansiosta maantieteellisten merkintdjen kansainvélinen suoja paranee, minkd odotetaan
vahvistavan ja mahdollisesti lisddvén maantieteellisten merkintdjen suojan positiivisia
vaikutuksia, jotka kohdistuvat osallistavaan kasvuun, tyollisyyteen korkean lisdarvon
maataloustuotannossa, kauppa- ja investointivirtoihin, yritysten ja etenkin pk-yritysten
kilpailukykyyn, sisdmarkkinoiden toimintaa ja kilpailuun sekd teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaan. Viljelijoiden ja elintarvikkeiden tuottajien henkinen
omaisuus maantieteelliselld merkinnélld varustettujen tuotteiden osalta on alttiina
hyodyksikédytolle ja arvon heikkenemiselle erityisesti maailmanmarkkinoilla. Jos EU
liittyy Lissabonin jdrjestelmédén, maaseudun toimijat voivat helpommin suojata
paikallisella tasolla arvokkaat tuotteensa globaalilla tasolla ja ndin olla vastapainona
tavanomaiselle maailmanlaajuiselle suuntaukselle, jossa kulutushyddykkeet muuttuvat
toistensa kaltaisiksi ja maataloustuotteiden hintoihin kohdistuu alentamispaineita.
Tama olisi nykyisessd poliittisesti ja taloudellisesti epdvarmassa tilanteessa nakyva
osoitus siitd, ettd EU puolustaa ja suojaa maaseutuyhteison etuja kaikkialla
maailmassa. Koska Geneven asiakirja on suurelta osin EU:n maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojaa koskevaa lainsdddantdd vastaava, EU:n
liittymisestd ei odoteta aiheutuvan merkittdvid muutoksia tdmén lainsddddnnon
sisaltoon.

Hallinnolliselta kannalta voidaan todeta, etti Geneven asiakirja sisdltdd yhdet saannét,
joiden nojalla saadaan suoja kaikissa jésenissd. Sen vuoksi se on yksinkertaisempi ja
tehokkaampi mekanismi kuin EU:n nykykdytdntd, jossa on toteutettava erilaisia
paikallisia menettelyjd kahdenvilisilld sopimuksilla. Kauppapolitiikan ndakékulmasta
liittyminen osoittaa EU:n olevan vastuullisen johtajan roolissa ja edistdvén
monenvilisyyttd. Nykytilanteeseen verrattaessa EU:n liittymisesti ei odoteta koituvan
lisdkustannuksia tai -taakkaa EU:n toimijoille eikd EU:n jasenvaltioille, jotka haluavat
suojata maantieteelliset merkintdnsd Lissabonin jirjestelméssd. Sen odotetaan pidin
vastoin vihentdvin hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

EU:n liittyminen ei aiheuta yrityksille mukautuksiin, sdéntojenmukaisuuden
varmistamiseen tai liiketoimintakustannuksiin  liittyvid lisdkustannuksia tai
hallinnollista lisdtaakkaa lukuun ottamatta mahdollisia tutkintamaksuja, joita
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Lissabonin sopimuksen jdsenet voivat soveltaa. Namé kuitenkin tulevat korvautumaan
kansainvilisestd menettelysté koituvilla sddstoilla.

EU voi liittyd Geneven asiakirjaan yhdessd jdsenvaltioidensa kanssa. Koska EU:n
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojajirjestelmé on yhdenmukainen
ja kattava, Lissabonin jérjestelmiddn kuuluvien seitsemidn EU:n jdsenvaltion tekemid
suojahakemuksia, jotka koskevat alkuperdnimityksid ja maantieteellisid merkint6ja
(joita on télld hetkelld noin 800), jotka voivat saada suojan EU:n lainsddddnndn
nojalla, ei pitdisi endd suojata kansallisen lainsddddnnon nojalla vaan yksinomaan
EU:n lainsdddédnnon kautta. Tadmi koskee myos Lissabonin sopimukseen liittyneista
kolmansista maista perdisin olevien maantieteellisten merkintdjen suojaa ja tillaisten
kolmansien maiden jittimia suojahakemuksia. Sen vuoksi EU:n liittyminen véhentda
hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu EU:n jidsenvaltioiden osallistumisesta Lissabonin
jarjestelmaan.

EU:n liityttya se voi viitata Lissabonin jarjestelmédn rekisteriin sen sijaan, ettd se kévisi
yksityiskohtaiset — neuvottelut maantieteellisten = merkintdjen  kahdenvélisesti
suojaamisesta. Tdméi vastaa kiytint6d muilla teollis- ja tekijdnoikeuksien aloilla, joilla
EU pyrkii sitouttamaan kumppaninsa liittymaan teollis- ja tekijanoikeuksia koskeviin
kansainvilisiin sopimuksiin ja noudattamaan niitd (esimerkiksi Bernin yleissopimus
tekijanoikeuksista ja Madridin poytédkirja tavaramerkeistd) sen sijaan, ettd luotaisiin
monenlaisia jirjestelyjé, jotka himmentévit sidosryhmia.

EU:n liittyminen luultavasti kannustaa kolmansia maita liittymdan Lissabonin
jarjestelmadn, koska sen kautta ne saisivat suojan koko Lissabonin liitossa ja niiden
yksittdisiin ~ maantieteellisiin ~ merkintdihin ~ voitaisiin ~ soveltaa  tehokasta
tutkintamenettely4, jos niiden jérjestelmat vastaisivat EU:n jéarjestelmaa.

EU:n liittyminen voi erityisesti vaikuttaa myonteisesti kehitysmaihin, jotka harkitsevat
Geneven asiakirjaan liittymistd, koska ndiden maantieteelliset merkinnét saisivat
suojan EU:ssa Lissabonin jdrjestelmdn kautta. Afrikan henkisen omaisuuden jirjeston
(OAPI), jossa 17 jadsentd, osoittama kiinnostus liittymiseen on hyvd merkki, ja se
osoittaa maantieteellisid merkintdjd koskevan vilineen olevan kiinnostava véline
kehitysmaiden viljelijoiden oikeuksien ja perinteisen arvon suojaamiseksi.

Mahdolliset haitat voivat liittya siihen, ettd Lissabonin jarjestelmédn jdsenid ei ole vield
paljon, maantieteellisia merkintdja koskeva kehitys voi viiviastyd WTO:ssa
entisestdén, erddt EU:n jdsenvaltiot suhtautuvat epdilevdsti EU:n liittymiseen, ja
taloudellisten vaikutusten osalta on epdvarmuutta. Geneven asiakirjaan perustuvan
nykyaikaisen jéarjestelmén pitdisi kuitenkin olla kiinnostavampi mahdollisten uusien
jasenten silmissd; WIPOssa tapahtuva kehitys voi jopa vaikuttaa mydnteisesti
WTO:ssa kdytdviin maantieteellisid merkintdjé koskeviin keskusteluihin, koska se luo
tarvittavia synergioita ja tuo tarkistetun Lissabonin sopimuksen ldhemmaiksi WTO:n
prosessia; EU:n jasenvaltioiden, joilla on varaumia Lissabonin jdrjestelmdn suhteen, ei
edellyteta liittyvén siihen; ja Lissabonin liiton jdsenet ovat edistyneet pyrkimyksissdén
varmistaa Lissabonin jirjestelmin taloudellinen kestavyys.

Hyo6dyt, jotka koituvat EU:n liittymisestd Lissabonin sopimuksen Geneven
asiakirjaan, ovat haittoja suuremmat. Jotta EU voisi liittyd Lissabonin jirjestelmién,
komission on laadittava ehdotus tarvittavista oikeudellisista toimista, jotta EU voisi
liittyd Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan ja sen tdytantdonpanoon.

Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta
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Perusoikeudet

Unionin liittyminen Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan edistdd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 2 kohdan, jonka mukaan teollis- ja
tekijdnoikeudet on turvattava, toteutumista.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ks. liitteend oleva rahoitusselvitys.

LISATIEDOT

Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Ei sovelleta

Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta

Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Fi sovelleta
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2018/0214 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin liittymisesti alkuperinimityksisti ja maantieteellisisti merkinnoéisti

tehdyn Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

Lokakuun 31 pdivdnd 1958 tehdylld Lissabonin sopimuksella alkuperdnimitysten
suojasta ja niiden kansainvilisesti rekisterdinnisti!, jiljempini ’Lissabonin sopimus’,
perustettiin erityisliitto, jiljempéand ’erityisliitto’, Pariisissa 20 pdivdnid maaliskuuta
1883  allekirjoitetulla  teollisoikeuden  suojelemista  koskevalla  Pariisin
yleissopimuksella perustetun teollisoikeuden suojelemista koskevan liiton puitteissa.
Lissabonin sopimuksen ehtojen mukaisesti sopimuspuolet sitoutuvat suojelemaan
alueillaan erityisliiton muiden maiden tuotteiden alkuperdnimityksid, jotka on
tunnustettu ja suojattu sellaisenaan alkuperdmaassa ja rekisterdity Maailman henkisen
omaisuuden jdrjeston (WIPO) kansainvilisessd toimistossa, paitsi jos kyseiset
sopimuspuolet ilmoittavat vuoden kuluessa rekisterdintipyynndsti, etteivit ne voi taata
téllaista suojaa.

Unionin jasenvaltioista seitsemén on Lissabonin sopimuksen sopimuspuolia: Bulgaria
(vuodesta 1975), Tsekki (vuodesta 1993), Ranska (vuodesta 1966), Italia (vuodesta
1968), Unkari (vuodesta 1967), Portugali (vuodesta 1966) ja Slovakia (vuodesta
1993). Kolme muuta unionin jidsenvaltiota on allekirjoittanut sopimuksen, muttei ole
ratifioinut sitd (Kreikka, Espanja ja Romania). Unioni ei sitd vastoin ole Lissabonin
sopimuksen sopimuspuoli, silld sopimuksen mukaan ainoastaan valtiot voivat liittya
sithen.

Toukokuun 20 pédivdand 2015 hyviksyttiin alkuperdnimityksistd ja maantieteellisistd
merkinndisti tehdyn Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirja?, jiljempini *Geneven
asiakirja’, jolla tarkistettiin Lissabonin sopimusta. Geneven asiakirjalla laajennetaan
erityisliiton soveltamisala tuotteiden alkuperdnimityksistd kaikkiin maantieteellisiin
merkint6ihin, joita tarkoitetaan WTO:n sopimuksessa teollis- ja tekijanoikeuksien
kauppaan liittyvistd nédkokohdista. Geneven asiakirja on yhteensopiva kyseisen
sopimuksen sekd maataloustuotteiden alkuperdnimitysten ja maantieteellisten
merkintdjen suojelemista koskevan unionin asiaankuuluvan lainsddddnnon kanssa, ja
siind sallitaan kansainvilisten jérjestojen tulla sopimuspuoliksi.

http://www.wipo.int/export/sites/www/lisbon/en/legal texts/lisbon_agreement.pdf.
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/en/lisbon/trt_lisbon_009en.pdf.
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4)

)

(6)

(7

®)
€))

Unionilla on yksinomainen toimivalta Geneven asiakirjan kattamilla aloilla. Taméa
vahvistettiin Euroopan unionin tuomioistuimen 25. lokakuuta 2017 asiassa C-389/15°
antamassa  tuomiossa, jossa tdsmennettiin, ettd Lissabonin  sopimuksen
tarkistusluonnoksen, joka on sittemmin hyvaksytty Geneven asiakirjana, ensisijaisena
tarkoituksena on helpottaa ja sddnnelld unionin ja kolmansien maiden vilisti kauppaa,
ja ettd se on omiaan vaikuttamaan suoraan ja vélittomaisti tdhdn kauppaan. Koska
Geneven asiakirjaa koskevat neuvottelut liittyvit Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 207 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen kauppapolitiikan
alaan etenkin teollis- ja tekijdnoikeuksien kaupallisten ndkokohtien osalta, ne kuuluvat
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kyseisen perussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Unioni on ottanut erdiden maataloustuotteiden osalta kdyttoon yhdenmukaiset ja
kattavat maantieteellisten merkintdjen suojajirjestelmdt viineille (1970), tislatuille
alkoholijuomille (1989), maustetuille viineille (1991) ja muille maataloustuotteille ja -
elintarvikkeille (1992). Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan
mukaisen yksinomaisen toimivallan vuoksi jdsenvaltioilla ei pitdisi olla kansallisia
jarjestelmid erityisliiton jdsenind olevista kolmansista maista perdisin olevien
maataloustuotteiden  alkuperdnimitysten = ja  maantieteellisten = merkint6jen
suojaamiseksi. Koska unioni ei ole Geneven asiakirjan sopimuspuoli, se ei kuitenkaan
voi hakea unionin tasolla rekisterdidyille maataloustuotteiden alkuperénimityksille ja
maantieteellisille merkinndille suojaa erityisliitossa eikd suojata jdsenind olevien
kolmansien maiden alkuperdnimityksid ja maantieteellisia merkint6jd unionin
kayttoonottamilla suojajarjestelmilla.

Jotta unioni voisi kdyttdd asianmukaisesti yksinomaista toimivaltaansa Geneven
asiakirjan kattamilla aloilla ja suorittaa asianmukaisesti tehtdvinsd kattavissa
maataloustuotteiden  alkuperdnimitysten = ja  maantieteellisten =~ merkint6jen
suojajarjestelmissédn, unionin pitdisi ryhtyd Geneven asiakirjan sopimuspuoleksi.

Unionin liittyminen Geneven asiakirjaan on Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17
artiklan 2 kohdan, jonka mukaan teollis- ja tekijanoikeudet on turvattava, mukaista.

Sen vuoksi Euroopan unionin olisi liityttivd Geneven asiakirjaan.

Unionia edustaa erityisliitossa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1
kohdan mukaisesti komissio,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta Euroopan unionin liittyminen alkuperdnimityksistd ja
maantieteellisistd merkinndistd tehdyn Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan,
jéljempidnd *Geneven asiakirja’.

Geneven asiakirjan teksti on timén paatoksen liitteena.

2 artikla

Unionin tuomioistuimen tuomio 25. lokakuuta 2017, komissio v. neuvosto, C-389/15,
ECLIL:EU:C:2017:798, 45 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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Neuvoston puheenjohtaja nimedd henkilon, jolla on valtuudet tallettaa Euroopan unionin
puolesta Geneven asiakirjan 28 artiklan 2 kappaleen ii alakohdassa tarkoitettu liittymiskirja
osoitukseksi siitd, ettd Euroopan unioni suostuu sitoutumaan Geneven asiakirjaan.

3 artikla

Komission olisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti
edustettava unionia erityisliitossa. Komissio tekee kaikki Geneven asiakirjan nojalla
tarvittavat ilmoitukset unionin puolesta.

Komissio on erityisesti Geneven asiakirjan 3 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen, joka on vastuussa Geneven asiakirjan hallinnoinnista unionin alueella ja
viestinnédstd Maailman henkisen omaisuuden jérjeston kansainvélisen toimiston kanssa seké
Geneven asiakirjan ettd Lissabonin sopimusta ja Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaa
koskevien yhteisten tdytintdonpanomiiriysten®, jiljempind ’tiytintddnpanoméiiriykset’,
nojalla.

4 artikla

Liittymiskirjaan liitettdvassd ilmoituksessa on Geneven asiakirjan 29 artiklan 4 kohdan
mukaisesti tdsmennettdvi, ettd Geneven asiakirjan 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
méiirdaikaa ja mainitun asiakirjan 17 artiklassa tarkoitettuja ajanjaksoja jatketaan yhdelld
vuodella tiaytdntoonpanomadrdyksissd tltd osin tdsmennettyjd menettelyjd noudattaen.

Yhteisten tdytintoonpanomddrdysten 5 sddnnon 3 kohdan a alakohdan mukaan Maailman
henkisen omaisuuden jirjeston pddjohtajalle osoitetussa liittymiskirjaan liitetyssa
ilmoituksessa on tdsmennettdvé vaatimus, jonka mukaan rekisterdidyn alkuperdnimityksen tai
maantieteellisen merkinndn suojaamista unionin alueella koskevaan hakemukseen on
yhteisten tdytintoonpanomdiirdysten 5 sddnnon 2 kohdassa esitetyn pakollisen sisdllon liséksi
mainittava tiedot tavaran laadusta tai ominaisuuksista ja sen yhteydestd maantieteellisen
tuotantoalueen maantieteelliseen ymparistoon, kun kyseessd on alkuperdnimitys, tai tiedot
tavaran laadusta, maineesta tai muusta ominaisuudesta sekd sen yhteydestd maantieteelliseen
alkuperdalueeseen, kun kyseessd on maantieteellinen merkinta.

5 artikla
Tama péétos tulee voimaan [...].
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Lissabonin sopimusta ja Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaa koskevat yhteiset
taytdntoonpanomaidraykset, jotka Lissabonin liiton yleiskokous hyviksyi 11. lokakuuta 2017:
http://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=376416, asiakirja WIPO A/57/11, 11.10.2017.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

FS/18/YG/mh XXX

RAHOITUSSELVITYS agri ddg2.. XXX

6.221.2018.1

PAIVAYS: 5.3.2018

1. BUDJETTIKOHTA: MAARARAHAT:
05 06 01 7,228 miljoonaa euroa

2. TOIMENPITEEN NIMI:
Ehdotus neuvoston pédatdkseksi Euroopan unionin liittymisestd alkuperénimityksistd ja maantieteellisistd
merkinndistd tehdyn Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan

3. OIKEUSPERUSTA:
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artikla ja 218 artiklan 6 kohta.

4. TARKOITUS:
Komissio pyytéé tilld neuvoston péadtostd koskevalla ehdotuksella neuvostolta valtuutusta, jonka nojalla
Euroopan unioni voi liittyd Geneven asiakirjaan.

5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KK:N KULUVA SEURAAVA
AJANJAKSO | VARAINHOITO | VARAINHOITOVUOSI
VUOSI 2019
2018 (miljoonaa euroa)
(miljoonaa | (miljoonaa euroa)
euroa)

5.0 MENOT - 1.0 1,0 (arvio)

- EU:N TALOUSARVIOSTA 1.0

(TUET/INTERVENTIOT)

- KANSALLISISTA -

TALOUSARVIOISTA -

- MUISTA LAHTEISTA
51 TULOT

- EU:N OMAT VARAT

(MAKSUT/TULLIT)

- KANSALLISISTA

TALOUSARVIOISTA

2020 2021 2022 2023

5.0.1 ARVIOIDUT MENOT
5.1.1 ARVIOIDUT TULOT

5.2 LASKUTAPA: Ei ole tissd vaiheessa médritelty.

6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN KYLLA/BE
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA

6.1  MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN KyLLAEL
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA

6.2 LISATALOUSARVION TARVE KyLLAEL

6.3 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA/EL

HUOMAUTUKSIA:

Maksuista vastaa se jasenvaltio, josta alkuperdnimitys tai maantieteellinen merkinté on perdisin. Unioni voi kuitenkin
suorittaa Geneven asiakirjan 24 artiklan 2 kohdan v alakohdan nojalla erityisen rahoitusosuuden unionin vuotuisessa
talousarviossa kéytettdvissé olevista varoista. Budjettikohtaan 05 06 01 on vuonna 2018 osoitettu yksi miljoona euroa.
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