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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee pédtostd Euroopan unionin ja Tyynenmeren valtioiden véliaikaisella
kumppanuussopimuksella perustetussa kauppakomiteassa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun timéin elimen on maird muuttaa sopimuksen pdytikirjan II liitettd
IT (Luettelo ei-alkuperdaineksiin sovellettavista valmistus- tai késittelytoimista, jotka on
tehtdvé, jotta valmistettu tuote voi saada alkuperdaseman) ja liitettd VIII (Merentakaiset maat
ja alueet).

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Euroopan wunionin ja Tyynenmeren valtioiden vilinen viliaikainen
kumppanuussopimus

EU allekirjoitti 30. heindikuuta 2009 viliaikaisen kumppanuussopimuksen', jossa vahvistetaan
Euroopan unionin ja Tyynenmeren valtioiden vélisen talouskumppanuussopimuksen puitteet,
jiljempédna ’talouskumppanuussopimus’. Papua-Uusi-Guinea on soveltanut sopimusta
véliaikaisesti 20. joulukuuta 2009 alkaen, Fidzin tasavalta 28. heindkuuta 2014 alkaen ja
Samoan itsendinen valtio 31. joulukuuta 2018 alkaen.

Talouskumppanuussopimuksen tavoitteena on

(a) antaa Tyynenmeren valtioille mahdollisuus hydtyd EU:n tarjoamasta paremmasta
markkinoillepdésysti,

(b) edistdd Tyynenmeren valtioiden kestdvdd kehitystd ja asteittaista yhdentymisté
maailmantalouteen;

(©) perustaa osapuolten vilille niiden yhteiseen etuun perustuva vapaakauppa-alue

vapauttamalla kauppaa asteittain tavalla, joka on yhteensopiva sovellettavien WTO-
sddntojen sekd epdsymmetrian periaatteen kanssa ottaen huomioon Tyynenmeren
valtioiden erityistarpeet ja kapasiteettirajoitukset sitoumusten tasojen ja ajoituksen

osalta;
(d) luoda soveltuvat riitojenratkaisujirjestelyt; ja
(e) luoda soveltuvat institutionaaliset jarjestelyt.
2.2, Talouskumppanuussopimuksen kauppakomitea

Talouskumppanuussopimuksen 68 artiklalla perustetaan kauppakomitea, jonka muodostavat
osapuolten (EU:n ja Tyynenmeren valtioiden) edustajat.

Kauppakomitea vahvistaa tydjirjestyksensd, ja sen puheenjohtajina toimivat EU-osapuolen
edustaja ja Tyynenmeren valtioiden edustaja. Puheenjohtajat vuorottelevat kokousten
puheenjohtajan tehtévissd. Kokouksen puheenjohtajaa pidetdéin sopimusta sovellettaessa
“puheenjohtajana toimivana” henkilond, kunnes seuraava kokous aloitetaan ja toinen osapuoli
ottaa hoitaakseen puheenjohtajana toimimisen.

Kauppakomitea kisittelee kaikkia kysymyksid, jotka ovat sopimuksen tdytdnt6onpanon
kannalta tarpeellisia. Hoitaessaan tehtidviddn kauppakomitea voi

Neuvoston péétds, tehty 13 pdivinad heindkuuta 2009, Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden
vilisen viliaikaisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta
(EUVL L 272, 16.10.2009, s. 1).
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(a) perustaa ja valvoa erityiskomiteoita tai -elimié, jotka voivat olla tarpeen sopimuksen
tdytantoon panemiseksi;

(b) kokoontua milloin tahansa osapuolten sopimana ajankohtana;

(©) tarkastella kaikkia sopimuksen mukaisesti esille tulleita kysymyksid ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet tehtévidén hoitaessaan; ja

(d) tehda paatoksid tai antaa suosituksia sopimuksessa madrityissé tapauksissa.

Kauppakomitea siirtdd erityisen tdytdntoonpano- ja pédédtoksentekovallan erityiskomiteoille,
erityisesti tulliyhteistyon ja alkuperdsddntojen erityiskomitealle, sopimuksen asiaan liittyvien
médrdysten mukaisesti.

Sopimuksen 78 artiklassa (tarkistuslauseke) madriataan, ettd kauppakomitea voi tarvittaessa
tarkistaa sopimusta, sen tdytdntdOonpanoa, toimintaa ja toimivuutta ja antaa osapuolille
soveltuvia ehdotuksia sen muuttamiseksi.

2.3. Suunniteltu talouskumppanuussopimuksen kauppakomitean siados

Sopimuksen poytdkirjassa II (41 artikla, Alkuperdsddntdjen tarkistaminen ja soveltaminen)
mairitadn, ettd kauppakomitea voi paattdd muuttaa poytékirjan madrayksia.

Talouskumppanuussopimuksen kauppakomitean kuudennessa kokouksessa 24. lokakuuta
2018 komission ja Tyynenmeren valtioiden edustajat tarkastelivat sopimuksen poytékirjan II
liitteessd II mainittuja tuotteita. Kyseisten tuotteiden nimikkeet ja kuvaukset perustuvat
Maailman tullijarjeston (WCQO) harmonoitua tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmad —
HS2007 — koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen. WCO on sittemmin laatinut uuden
HS-nimikkeiston HS2017, joka alettiin soveltaa 1. tammikuuta 2017. HS2017-versioon
sisdltyy muutoksia, jotka koskevat maatalous- ja kalastussektoria, kemianteollisuutta, puualaa,
tekstiialaa, perusmetallialaa, konesektoria, liikennesektoria jne. Ndiden tuotteiden osuus EU:n
ja Tyynenmeren valtioiden vélisestd tavarakaupasta on huomattava. Komitea katsoi sen
vuoksi, ettd liitettd I on tarpeen péivittdd uuden HS2017-nimikkeiston huomioon ottamiseksi.
Samalla alkuperdsddnnot olisi séilytettivd ennallaan, silli HS-nimikkeistoon tehtyjen
muutosten e1 ole tarkoitus vaikuttaa tuotteisiin sovellettaviin alkuperdsidéntoihin.

Komissio tarkasteli myds sopimuksen pdytdkirjan II liitteessdé VIII olevaa EU:n
merentakaisten maiden ja alueiden, jiljempéand "MMA:t’, luetteloa, yhdenmukaistaakseen sen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempind *SEUT-sopimus’, liitteen II
kanssa ja ottaakseen huomioon muutokset, joita joidenkin alueiden asemaan on &dskettdin
tehty. Muun muassa Saint-Barthélemy (FR) sai EU:hun assosioituneen MMA:n aseman 1.
tammikuuta 2012 ja Bermuda (UK) 1. tammikuuta 2014, ja Mayotte (FR) EU:n syrjdisimmén
alueen aseman 1. tammikuuta 2014. Neuvoston pdiatos 2013/755/EU merentakaisten maiden
ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin tuli voimaan 1. tammikuuta 2014. Sitd
sovelletaan kaikkiin SEUT-sopimuksen liitteessd II lueteltuihin merentakaisiin maihin ja
alueisiin. Komitea totesi, ettd poytdkirjan II liitettd VIII olisi muutettava, jotta voidaan ottaa
huomioon dskettdinen muutos kyseisten alueiden asemassa.

Néin ollen talouskumppanuussopimuksen kauppakomitean seitsemidnnessd kokouksessa 24.
heindkuuta 2019 komitean on médrd tehdd pddtds, jdljempdnd ’suunniteltu pditds’, 1)
sopimuksen pdytdkirjan II liitteen I muuttamisesta tariffiluokituksen padivittdmiseksi ja 2)
sopimuksen poytdkirjan II liite VIII muuttamisesta MMA:iden luettelon saattamiseksi ajan
tasalle.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotetulla neuvoston péitdkselld vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta, joka koskee
sopimukseen tehtdvien muutosten hyvéksymistd, jotta voidaan péivittdd sopimuksen
poytékirjan II liitteessd II mainittujen tuotteiden nimikkeet ja kuvaukset niiden
yhdenmukaistamiseksi WCO:n viimeisimmidn HS2017-nimikkeiston kanssa ja EU:n
MMA:iden luettelo sen yhdenmukaistamiseksi SEUT-sopimuksen liitteessd II olevan
luettelon kanssa ja tiyttda siten EU:lle talouskumppanuussopimuksesta johtuvat velvoitteet.

Kyseinen kanta perustuu sopimuksen muuttamista koskevaan kauppakomitean
paitosluonnokseen, joka on liitetty ehdotukseen neuvoston paatokseksi.

Suunnitellun paitoksen asiasisdltd koskee alaa, jolla unionilla on yksinomainen ulkoinen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa maaritadn paatoksisti “sopimuksella perustetussa
elimessd unionin puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on
annettava sddadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, Ilukuun ottamatta sdddoksid, joilla
tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdcdnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Kauppakomitea on EU:n ja Tyynenmeren valtioiden viliselld talouskumppanuussopimuksella
perustettu elin.

Paitokselld, joka kauppakomitean on midrd antaa, on oikeusvaikutuksia. Kun pédtdés on
hyviksytty, se on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla sopimuksen 68 artiklan ja
sopimuksen poytikirjan II 41 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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hyvéksyttiavilld pddtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paédtdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Pidtelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdiinen alakohta yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska kauppakomitean pddtds muuttaa talouskumppanuussopimusta, on aiheellista julkaista
paétds Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jélkeen kun se on hyvéksytty.
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2019/0158 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden vilisella viliaikaisella

kumppanuussopimuksella perustetussa kauppakomiteassa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta, joka koskee sopimuksen poytikirjan II liitteiden II ja VIII

muuttamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-
sopimus’, ja erityisesti sen 207 artiklan 3 kohdan sekd 207 artiklan 4 kohdan ensimméiisen
alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

Unioni allekirjoitti 30 pdivdnd heindkuuta 2009 (jolloin Euroopan unioni oli vield
Euroopan yhteisd) Euroopan yhteison ja Tyynenmeren valtioiden vélisen véliaikaisen
kumppanuussopimuksen?, jaljempéna ’sopimus’, jossa vahvistetaan
talouskumppanuussopimuksen puitteet. Papua-Uusi-Guinea on soveltanut sopimusta
viliaikaisesti 20 pdivastd joulukuuta 2009, Fidzin tasavalta 28 pdivéstd heindkuuta

2014 ja Samoan itsendinen valtio 31 péivésté joulukuuta 2018.

Sopimuksen pdytékirjan II liite II perustuu Maailman tullijarjeston harmonoitua
tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmidd koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
liitteend olevaan harmonoidun jéirjestelmén (HS) nimikkeistdon vuodelta 2007. HS-
nimikkeistoon on tehty useita muutoksia 1 pdivin tammikuuta 2007 jélkeen. On
tarpeen ottaa huomioon nimé muutokset ja yhdenmukaistaa liite I vuoden 2017 HS-
nimikkeiston kanssa. Samalla alkuperdsdédnnot olisi sdilytettdvd ennallaan, silld HS-
nimikkeistdon tehtyjen muutosten ei ole tarkoitus vaikuttaa tuotteisiin sovellettaviin
alkuperdsddntoihin.

Sopimuksen pdytékirjan II liitteessd VIII luetellaan unionin merentakaiset maat ja
alueet, jiljempind MMA:t’. Koska Bermudan®, Mayotten® ja Saint-Barthélemyn®
asemassa on tapahtunut muutoksia ja merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta
Euroopan unioniin annettu neuvoston piitds 2013/755/EU’ on tullut voimaan,
MMA:iden luettelo on saatettava SEUT-sopimuksen liitteen II mukaiseksi nédiden
muutosten huomioon ottamiseksi.

EUVL L 272, 16.10.2009, s. 1.

SEUT-sopimuksen liite I (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 336).

Neuvoston paitos 2012/419/EU, annettu 11 péivéné heindkuuta 2012, Mayotten aseman muuttamisesta
Euroopan unioniin ndhden (EUVL L 204, 31.7.2012, s. 131).

Eurooppa-neuvoston pditds 2010/718/EU, annettu 29 pdivdnd lokakuuta 2010, Saint Barthélemyn
saaren aseman muuttamisesta Euroopan unioniin ndhden (EUVL L 325, 9.12.2010, s. 4).

Neuvoston paitds 2013/755/EU merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin
(EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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4) Sopimuksen poytdkirjan II 41 artiklassa (Alkuperdsdintojen tarkistaminen ja
soveltaminen) méératddn, ettd kauppakomitea voi pdittdid muuttaa poytikirjan
madrayksia.

(%) Seuraava (seitsemés) talouskumppanuussopimuksen kauppakomitean kokous on
tarkoitus pitdd 24 péivdnd heindkuuta 2019, jolloin komitea voi sopimuksen
poytékirjan I 41 artiklan mukaisesti pdéttdd sopimuksen poytéakirjan II liitteiden II ja
VIII muuttamisesta, jotta liite II voidaan yhdenmukaistaa WCO:n HS2017-
nimikkeiston kanssa ja liite VIII SEUT-sopimuksen liitteessd II olevan MMA:iden
luettelon kanssa.

(6) Euroopan unionin olisi mééritettava téllaisia muutoksia koskeva kantansa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Talouskumppanuussopimuksen kauppakomitean seuraavassa kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta, joka koskee sopimuksen poytakirjan II liitteiden II ja VIII paivittdmista liitteen
I yhdenmukaistamiseksi WCO:n HS2017-nimikkeiston kanssa ja liitteen VIII
yhdenmukaistamiseksi SEUT-sopimuksen liitteessd II olevan MMA:iden luettelon kanssa,
perustuu tdman paitoksen liitteeseen.

2 artikla

Kun kauppakomitean p#idtds on hyviksytty, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu Euroopan komissiolle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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