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I INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele

practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut

loc o serie de contacte informale 1n vederea obtinerii unui acord in prima lecturd cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p. 5.
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In acest context, coraportorii, Juan Fernando LOPEZ AGUILAR (S&D, ES) si Mady DELVAUX
(S&D, LU), au prezentat un amendament de compromis (amendamentul 96) la propunerea de
regulament, Tn numele Comisiei pentru afaceri economice si monetare (DELVAUX) si in numele
Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne (LOPEZ AGUILAR). Asupra acestui

amendament se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale sus-mentionate.
II. VOT

Cu ocazia votului din 12 septembrie 2018, Parlamentul European reunit in plen a adoptat un
amendament de compromis (amendamentul 96) la propunerea de regulament. Propunerea Comisiei
astfel modificata constituie pozitia in prima lecturd a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia

legislativa a acestuia, astfel cum figureaza in anexa la prezenta notaZ.

Pozitia Parlamentului reflectd acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie In masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
12.9.2018

Controlul numerarului care intra sau iese din Uniune ***]

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 septembrie 2018 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind controlul
numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1889/2005 (COM(2016)0825 — C8-0001/2017 — 2016/0413(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2016)0825),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 33 si 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C8-0001/2017),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere contributiile prezentate de Camera Deputatilor din Cehia si de Parlamentul
Spaniei cu privire la proiectul de act legislativ,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 27 aprilie 2017,
—  dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisiile competente in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 27 iunie 2018, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu
articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri economice si monetare si ale
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, conform articolului 55 din
Regulamentul de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-0394/2017),

1.  adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

! JO C 246, 28.7.2017, p. 22.
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3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P8 TC1-COD(2016)0413

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 12 septembrie 2018 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2018/... al Parlamentului European si al Consiliului privind

controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1889/2005

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 33 si 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European' I ,

dupa consultarea Comitetului Regiunilorl ,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinari?,

intrucat:

1 JO C 246, 28.7.2017, p. 22.
Pozitia Parlamentului European din 12 septembrie 2018.
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(1) Promovarea dezvoltarii armonioase, durabile si favorabile incluziunii a pietei interne ca un
spatiu in care marfurile, persoanele, serviciile si capitalul pot circula liber si in conditii de

siguranta este una dintre prioritatile Uniunii.

2) Reintroducerea produselor ilicite in economie si deturnarea de bani pentru finantarea
activitatilor ilicite creeazd denaturdri si dezavantaje concurentiale neloiale pentru cetatenii
si societdtile care respectd legea si reprezintd, prin urmare, o amenintare pentru
functionarea pietei interne. In plus, aceste practici favorizeaza activitatile infractionale si
teroriste care pun in pericol securitatea cetitenilor Uniunii. In consecinti, Uniunea a luat

masuri pentru a se proteja.

11508/18 mg/OT/cm 6
GIP.2 RO



3)

Unul dintre pilonii principali ai masurilor luate de Uniune a fost Directiva Consiliului
91/308/CEE!, care a stabilit o serie de masuri si obligatii pentru institutiile financiare,
persoanele juridice si anumite profesii In ceea ce priveste, printre altele, dispozitiile in
materie de transparenta si de tinere a evidentei, precum si de cunoastere a clientilor, si a
stabilit obligatia de a raporta tranzactiile suspecte unitatilor nationale de informatii
financiare (FIU). Au fost Infiintate unitati de informatii financiare care serveau drept centre
pentru evaluarea unor astfel de tranzactii, pentru a interactiona cu omologii lor din alte tari
si, dacd era necesar, pentru a contacta autoritatile judiciare. Directiva 91/308/CEE a fost
modificata ulterior si a fost inlocuitd cu masuri succesive. In prezent, dispozitiile
referitoare la prevenirea spalarii banilor sunt prevazute in Directiva (UE) 2015/849 a

Parlamentului European si a Consiliului®.

Directiva 91/308/CEE a Consiliului din 10 iunie 1991 privind prevenirea folosirii sistemului
financiar in scopul spélarii banilor (JO L 166, 28.6.1991, p. 77).

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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(4) Avand 1n vedere riscul ca aplicarea Directivei 91/308/CEE sa conduca la o crestere a
miscarilor de numerar in scopuri ilicite, care ar putea constitui o amenintare pentru
sistemul financiar si piata internd, directiva mentionata a fost completatd prin
Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului'.
Regulamentul respectiv urmareste sa previna si sd depisteze spalarea banilor si finantarea
terorismului prin stabilirea unui sistem de controale aplicabile persoanelor fizice care intra
sau ies din Uniune care transportd numerar sau instrumente negociabile la purtator cu o
valoare egald sau mai mare de 10 000 EUR sau echivalentul acestei valori in alte valute.
Expresia ,,care intrd sau iese din Uniune” ar trebui definitd in raport cu teritoriul
Uniunii, astfel cum acesta este definit la articolul 355 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), pentru a se asigura faptul ca prezentul regulament are cel
mai vast domeniu de aplicare posibil si ca nicio zona nu este scutiti de la aplicarea

acestuia $i nu prezintd oportunitati de eludare a controalelor aplicabile.

(5) Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 a pus 1n aplicare in Comunitate standardele
internationale privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului elaborate de

Grupul de Actiune Financiard Internationala (GAFI).

1 Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26

octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate (JO L
309, 25.11.2005, p. 9).

11508/18 mg/OT/cm 8
GIP.2 RO



(6)

(7

GAF]I, instituit la reuniunea la nivel inalt G7 de la Paris din 1989, este un organism
interguvernamental care stabileste standarde si promoveaza punerea in aplicare efectiva a
masurilor juridice, de reglementare si operationale pentru combaterea spalarii banilor, a
finantarii terorismului si a altor amenintari conexe la adresa integritatii sistemului financiar
international. Mai multe state membre sunt membre ale GAFI sau sunt reprezentate n
GAFI prin intermediul organismelor regionale. Uniunea este reprezentatd in GAFI de catre
Comisie si s-a angajat la punerea in aplicare efectiva a recomandarilor GAFI.
Recomandarea 32 a GAFI privind curierii de numerar specifica faptul ca ar trebui sa fie
instituite masuri 1n ceea ce priveste controalele adecvate privind miscarile transfrontaliere

de numerar.

ISP

ey

transportate peste frontierele externe ale Uniunii, In scopul de a fi spalate sau utilizate
pentru finantarea terorismului. Prezentul regulament ar trebui sd ia in considerare acest fapt
si sa stabileasca un sistem de norme care, in plus fata de contributia efectiva la prevenirea
spalarii banilor, in special a infractiunilor principale precum infractiunile fiscale, astfel
cum sunt definite in legislatia nationald, precum si a finantarii terorismului, sa faciliteze
prevenirea, depistarea si investigarea activitatilor infractionale definite in Directiva (UE)

2015/849.
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(8) Au fost realizate progrese in ceea ce priveste cunoasterea mecanismelor folosite pentru a
transfera valori obtinute Tn mod ilegal dincolo de frontiere. Ca urmare a acestui lucru,
recomandarile GAFT au fost actualizate, Directiva (UE) 2015/849 a adus modificari
cadrului juridic al Uniunii si au fost elaborate noi bune practici. In lumina acestor evolutii
si pe baza evaluarii legislatiei Uniunii in vigoare, dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
1889/2005 ar trebui sa fie modificate. Cu toate acestea, avand in vedere amploarea
modificarilor care ar fi necesare, Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 ar trebui abrogat si

inlocuit cu un nou regulament.

9) Prezentul regulament nu afecteaza capacitatea statelor membre de a prevedea, in dreptul
lor intern, controale nationale suplimentare cu privire la miscérile de numerar in cadrul
Uniunii, cu conditia ca respectivele controale sa se desfasoare in conformitate cu libertatile

fundamentale ale Uniunii, in special cu articolele 63 si 65 din TFUE.
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(10)

(an

(12)

Un set de norme la nivelul Uniunii care sd permitd efectuarea unor actiuni comparabile
de control al numerarului in interiorul Uniunii ar facilita in mod considerabil eforturile

de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Prezentul regulament nu se refera la masurile luate de Uniune sau de statele membre in

temeiul articolului 66 din TFUE pentru a limita circulatia capitalurilor care provoaca sau
ameninta sa provoace dificultati grave in functionarea uniunii economice $i monetare sau
in temeiul articolelor 143 si 144 din TFUE, ca urmare a unei crize neprevazute in balanta

de plati.

Avand 1n vedere prezenta lor la frontierele externe ale Uniunii, competentele de
specialitate ale acestora in efectuarea de controale asupra célatorilor si marfurilor care trec
frontierele externe si experienta lor dobandita in aplicarea Regulamentului (CE) nr.
1889/2005, autoritatile vamale ar trebui sd continue sa actioneze in calitate de autoritati
competente in sensul prezentului regulament. In acelasi timp, statele membre ar trebui si
fie in masura in continuare sa desemneze alte autoritati nationale prezente la frontierele
externe pentru a actiona in calitate de autoritati competente. Statele membre ar trebui sd
continue sda asigure personalului autoritatilor vamale si al altor autoritati nationale o
formare corespunzdatoare pentru efectuarea controalelor respective, inclusiv privind

spalarea de bani bazata pe numerar.
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(13)

Unul dintre conceptele-cheie utilizate in prezentul regulament este cel de ,,numerar”, care
ar trebui sd fie definit ca fiind format din patru categorii: valuta, instrumente negociabile la
purtator, marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate si anumite
tipuri de carduri preplatite. Avand in vedere caracteristicile lor, anumite instrumente
negociabile la purtator, marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de
lichiditate si carduri preplatite care nu sunt asociate unui cont bancar si care pot stoca un
cuantum in bani dificil de depistat sunt susceptibile de a fi utilizate n locul valutei ca un
mijloc anonim de a transfera valori peste frontierele externe, intr-un mod care nu poate fi
urmadrit folosind sistemul clasic de supraveghere de cétre autoritatile publice. Prezentul
regulament ar trebui, asadar, sa stabileasca componentele esentiale ale definitiei
L~humerarului”, dar sa permita, in acelasi timp, Comisiei sd modifice elementele neesentiale
ale prezentului regulament ca raspuns la tentativele infractorilor si complicilor acestora de
a eluda o masura care controleaza doar un singur tip de rezerva de valoare cu un grad
ridicat de lichiditate prin trecerea peste frontierele externe a unui alt tip de rezerva. in cazul
in care se depisteaza un astfel de comportament la o scara considerabild, este esential sa se
ia rapid masuri pentru a remedia situatia. In pofida nivelului ridicat de risc al monedelor
virtuale, dupd cum s-a subliniat in Raportul Comisiei din 26 iunie 2017 referitor la
evaluarea riscurilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului care afecteazd
piata interna si sunt legate de activitati transfrontaliere, autoritatile vamale nu dispun de

competentele necesare pentru a monitoriza aceste riscuri.
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(14) Instrumentele negociabile la purtator permit detinatorului fizic sa solicite plata unei valori
financiare, fara ca numele acestuia sa fie inregistrat sau mentionat. Acestea pot fi folosite
cu usurintd pentru a transfera cantitati considerabile de valoare si prezinta similitudini

insemnate cu valuta in ceea ce priveste lichiditatea, anonimatul si riscurile de abuz.

(15) Marfurile utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate prezinta un raport
ridicat Intre valoarea si volumul lor, pentru care exista o piata de schimb internationala
usor accesibila, permitand convertirea acestora in valutd cu suportarea doar a unor costuri
de tranzactie modeste. Astfel de marfuri sunt in cea mai mare parte prezentate intr-un mod

standardizat care permite verificarea rapida a valorii lor.
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(16)

Cardurile preplatite sunt carduri nenominale care stocheaza sau oferda acces la o valoare
monetara sau fonduri care pot fi utilizate pentru operatiuni de plata, pentru achizitionarea
de bunuri sau servicii sau pentru rascumpararea de valuta. Acestea nu sunt asociate unui un
cont bancar. Cardurile preplatite includ cardurile prepldtite anonime, astfel cum sunt
mentionate in Directiva (UE) 2015/849. Acestea sunt utilizate la scara largd pentru o
varietate de scopuri legitime, iar unele dintre aceste instrumente prezinta in plus un interes
social evident. Astfel de carduri preplatite sunt usor de transferat si pot fi utilizate pentru a
transfera o valoare considerabila dincolo de frontierele externe. Prin urmare, este necesar
sd se includa cardurile preplatite in definitia numerarului, in special dacdi acestea pot fi
cumpdrate fara proceduri de precautie privind clientela. Acest lucru va permite
extinderea controalelor la anumite tipuri de carduri preplétite, tindnd seama de tehnologia
disponibild, in cazul in care dovezile o justifica, cu conditia ca extinderea acestor controale

sd tind seama Tn mod corespunzator de proportionalitate si aplicabilitatea efectiva.
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(17) Pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului, obligatia de declarare a
numerarului ar trebui impusa persoanelor fizice care intrd sau ies din Uniune. Pentru a nu
restrictiona in mod nejustificat libera circulatie sau pentru a nu supraincarca cetatenii si
autoritatile cu formalitati administrative, aceasta obligatie ar trebui sa faca obiectul unui
prag de 10 000 EUR. Obligatia ar trebui sa se aplice purtatorilor care transportd valorile
respective asupra lor, In bagajele lor sau in mijloacele de transport cu care trec frontierele
externe. Acestea ar trebui sa fie obligate sa pund numerarul la dispozitia autoritatilor
competente pentru control si, dacd este necesar, sa il arate acestor autoritati. Definitia
wpurtitorului” ar trebui inteleasd ca excluzdnd transportatorii care desfasoara activititi

de transport de marfuri sau de persoane cu titlu profesional.
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(18) In ceea ce priveste miscarile de numerar neinsotit, de exemplu, numerarul care intrd sau
iese din Uniune in colete postale, expedieri de curierat, bagaje neinsotite sau marfuri
containerizate, autoritatile competente I ar trebui sd aiba competenta de a solicita
expeditorului sau destinatarului sau unui reprezentant al acestora sa depuna o declaratie de
informare, in mod sistematic sau de la caz la caz, in conformitate cu procedurile
nationale. O astfel de informare ar trebui sa cuprinda o serie de elemente, care nu sunt
vizate de documentatia obisnuitd depusa la vama, cum ar fi documentele de transport si
declaratiile vamale. Aceste elemente sunt originea, destinatia, provenienta economica si
utilizarea preconizata a numerarului. I Obligatia de informare cu privire la numerarul
neinsotit ar trebui sa faca obiectul unui prag identic celui pentru numerarul transportat de

catre purtatori.
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(19)

(20)

(1)

(22)

Pentru a atinge obiectivele prezentului regulament, ar trebui inregistrate o serie de
elemente de date standardizate privind miscarea numerarului, cum ar fi datele cu caracter
personal privind declarantul, proprietarul sau destinatarul, provenienta economica si
utilizarea preconizati a numerarului. In special, este necesar ca declarantul, proprietarul
sau destinatarul sa furnizeze datele lor personale, astfel cum cuprinse in documentele
lor de identitate, cu scopul de a reduce la minimum riscul de erori cu privire la
identitatea acestora si intdrzierile cauzate de posibila necesitate de a realiza verificari

ulterior.

In ceea ce priveste obligatia de declarare a numerarului insotit si obligatia de informare cu
privire la numerarul neinsotit, autoritatilor competente ar trebui s fie imputernicite de a
efectua toate controalele necesare asupra persoanelor, asupra bagajelor acestora, asupra
mijloacelor de transport utilizate pentru a trece frontierele externe si asupra oricarui
transport sau recipient care trece neinsotit frontiera respectiva si care poate contine
numerar sau asupra mijlocului de transport care le transporti. In cazul nerespectrii acestor
obligatii, autoritatile competente ar trebui sa intocmeasca o declaratie din oficiu pentru

transmiterea ulterioard a informatiilor relevante catre alte autoritati.

Pentru a se asigura aplicarea lor uniforma de cdtre autorititile competente, controalele
ar trebui sa se bazeze in primul rdnd pe o analizd a riscurilor, cu scopul de a identifica si

evalua riscurile si de a elabora contra-madsurile necesare.

Instituirea unui cadru comun de gestionare a riscurilor nu ar trebui sd impiedice
autoritatile competente sa efectueze controale aleatorii sau controale spontane, ori de

cdte ori le considerd necesare.
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(23)

(24)

In cazul in care depisteaza numerar cu o valoare sub prag, dar exista indicii ci numerarul
ar putea avea legdturd cu o activitate infractionald, astfel cum este reglementatd in
prezentul regulament, autoritatile competente ar trebui sa poata inregistra, in cazul
numerarului insotit, informatii privind purtatorul, proprietarul si, dacd aceste informatii
exista, privind destinatarul vizat al numerarului, inclusiv numele complet, detaliile de
contact, detalii cu privire la natura si cuantumul sau valoarea numerarului, la

provenienta economicd $i la utilizarea preconizatd a acestuia.

In cazul numerarului neinsotit, autoritatile competente ar trebui sa poatd inregistra
informatii privind declarantul, proprietarul, expeditorul, precum si privind destinatarul
sau destinatarul preconizat al numerarului, inclusiv numele complet, detaliile de
contact, detalii cu privire la natura si cuantumul sau valoarea numerarului, la

provenienta economica i la utilizarea preconizatd a acestuia.
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(25) Informatiile respective ar trebui sa fie transmise cétre unitatea de informatii financiare a

statului membru in cauza, care ar trebui sa asigure faptul cd unitatea de informatii
financiare transmite orice informatii relevante, din proprie initiativa sau la cerere,
unitdtilor de informatii financiare ale celorlalte state membre. Aceste unitati sunt
desemnate ca nodurile centrale in combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului
care primesc si prelucreazad informatii din diverse surse, cum ar fi institutiile financiare, si
analizeaza respectivele informatii pentru a stabili daca existd motive pentru investigatii
suplimentare care ar putea sa nu fie evidente pentru autoritdtile competente care colecteaza
declaratiile si efectueaza controale in temeiul prezentului regulament. Pentru a asigura un
flux de informatii eficace, toate unitdtile de informatii financiare ar trebui sa fie
conectate la Sistemul de informare vamala (SIV) instituit prin Regulamentul (CE) nr.
515/97 al Consiliului’, iar datele generate sau transmise de catre autorititile competente

si unitdtile de informatii financiare ar trebui sd fie compatibile si comparabile.

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta
reciprocd intre autoritdtile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea

si Comisie in vederea asigurarii aplicdrii corespunzdtoare a legislatiei din domeniile
vamal si agricol (JO L 82, 22.3.1997, p. 1).
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(26) Recunoscdnd faptul cd, pentru a asigura continuarea cu succes a procesului de punere
in aplicare a prezentului regulament, este important sd existe un schimb eficient de
informatii intre autoritatile competente, inclusiv intre unitditile de informatii financiare,
in conformitate cu cadrul juridic aplicabil acestor entitdti, precum $i necesitatea de a
consolida cooperarea dintre unitdtile de informatii financiare la nivelul Uniunii,
Comisia ar trebui sa evalueze, pand la 1 iunie 2019, posibilitatea de a institui un

mecanism comun de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

27) Depistarea numerarului cu valori sub prag in situatiile in care exista indicii cu privire la o
activitate infractionald este extrem de relevanta 1n acest context. Prin urmare, ar trebui sa
fie posibil, de asemenea, s se faca schimb de informatii cu autoritatile competente din alte
state membre cu privire la sumele cu o valoare sub prag, in cazul in care exista indicii cu

privire la o activitate infractionala.
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(28) Avand 1n vedere cd miscarile de numerar care fac obiectul controalelor in temeiul
prezentului regulament au loc peste frontierele externe si avand in vedere dificultatea de a
actiona odata ce numerarul a parasit punctul de intrare sau de iesire, precum si riscul
asociat chiar daca sunt utilizate ilicit valori mici, autoritatile competente ar trebui sa poata
I retine temporar numerarul, in anumite circumstante, cu conditia aplicarii unor masuri de
verificare si de ponderare: in primul rand, in cazul in care nu a fost indeplinita obligatia de
declarare sau de informare cu privire la numerar si, in al doilea rand, in cazul in care exista
indicii cu privire la o activitate infractionala, indiferent de valoare sau daca numerarul este
insotit sau neinsotit I . Avand in vedere natura unei asemenea I retineri temporare si
impactul pe care aceasta l-ar putea avea asupra libertatii de circulatie si asupra dreptului de
proprietate, perioada de retinere ar trebui sa fie limitata la timpul minim absolut necesar
pentru ca alte autoritati competente sa stabileascad daca exista motive pentru o alta
interventie, precum investigatii sau confiscarea numerarului pe baza altor instrumente
juridice. O decizie de retinere temporard a numerarului in temeiul prezentului regulament
ar trebui sa fie Tnsotitd de o expunere de motive si ar trebui sa descrie Tn mod adecvat
factorii specifici care au determinat luarea masurii. In cazuri specifice si evaluate in mod
corespunzdtor, ar trebui sd fie posibil sd se prelungeasci perioada de retinere temporard
a numerarului, de exemplu atunci cind autoritdtile competente se confruntd cu
dificultati in obtinerea de informatii privind o potentiald activitate infractionala, printre
altele atunci cind este necesar sd se asigure comunicarea cu o tard tertd, atunci cand
este necesar sa se traducd documente sau in cazul numerarului neinsotit, atunci cind
apar dificultati legate de identificarea si contactarea expeditorului sau a destinatarului
acestuia. In cazul in care, pani la expirarea termenului de retinere, nu se ia nicio decizie
privind interventia ulterioara sau in cazul in care autoritatea competentd decide ca nu exista
motive pentru a retine in continuare numerarul, acesta ar trebui sa fie, in functie de
situatie, inapoiat imediat persoanei de la care a fost retinut temporar numerarul,

purtdatorului sau proprietarului.
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(29) Cu scopul de a asigura o mai bund informare privind continutul prezentului
regulament, statele membre ar trebui, in cooperare cu Comisia, sa elaboreze materiale

adecvate despre obligatia de declarare sau de informare cu privire la numerar.

(30) Este esential ca autoritatile competente care colecteaza informatii In temeiul prezentului
regulament sa le transmita in timp util unitétii nationale de informatii financiare, pentru a-i
permite acesteia sd analizeze si sd compare in continuare informatiile cu alte date, astfel

cum se prevede n Directiva (UE) 2015/849.
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In sensul prezentului regulament, in cazul in care autorititile competente constati
nedeclararea sau neinformarea cu privire la numerar sau in cazul 1n care existd indicii cu
privire la o activitate infractionald, acestea ar trebui I sd transmita prompt respectivele
informatii autoritatilor competente ale altor state membre prin canale adecvate. Un astfel
de schimb de date ar fi proportional avand in vedere cd persoanele care nu si-au indeplinit
obligatia de declarare sau de informare cu privire la numerar care au fost retinute intr-un
stat membru ar fi probabil inclinate sa aleagd un alt stat membru de intrare sau de iesire,
ale carui autoritati competente nu ar avea cunostinta de ncélcarile lor anterioare. Schimbul
unor astfel de informatii ar trebui sa fie obligatoriu, in scopul de a asigura ca prezentul
regulament este aplicat in mod consecvent in statele membre. in cazul in care exista indicii
ca numerarul are legatura cu o activitate infractionala care ar putea aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii, informatiile respective ar trebui sa fie puse, de
asemenea, la dispozitia Comisiei, a Parchetului European, astfel cum acesta este instituit
prin Regulamentul (UE) 2017/1939' - de citre statele membre care participi la
cooperarea consolidati in temeiul respectivului regulament, si a Europol, astfel cum
acesta este instituit prin Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului®. In scopul de a realiza obiectivele prezentului regulament de a preveni si
descuraja eludarea obligatiei de declarare sau de informare cu privire la numerar,
informatiile de risc anonimizate si rezultatele analizei riscurilor ar trebui, de asemenea, sa
fie partajate in mod obligatoriu intre statele membre si cu Comisia, in conformitate cu
standardele ce urmeazd sa fie prevazute in actele de punere in aplicare adoptate in

temeiul prezentului regulament.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidati in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
si de Tnlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JAl,
2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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(32) Ar trebui sa se faciliteze schimbul de informatii intre o autoritate competentd a unui stat
membru sau Comisia si autoritatile unei tari terte, cu conditia sa existe garantii adecvate.
Un astfel de schimb ar trebui sé fie permis numai cu conditia respectarii dispozitiilor
relevante nationale si ale Uniunii cu privire la drepturile fundamentale si la transferul
datelor cu caracter personal, In urma autorizarii de cétre autoritatile care au obtinut initial
informatiile. Comisia ar trebui sa fie informata cu privire la desfasurarea oricdarui schimb
de informatii cu tari terte In temeiul prezentului regulament §i ar trebui sa raporteze

Parlamentului European si Consiliului cu privire la aceste schimburi de informatii.
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(33)

Avand in vedere natura informatiilor colectate si increderea legitima a purtatorilor si a
declarantilor ca datele lor cu caracter personal si informatiile cu privire la valoarea
numerarului pe care l-au adus sau scos din Uniune vor fi tratate in mod confidential,
autoritatile competente ar trebui sd ofere garantii suficiente pentru a asigura ca agentii care
trebuie sd aiba acces la informatii respectd secretul profesional si le protejeaza in mod
adecvat astfel de informatii Tmpotriva accesului, utilizrii sau comunicarii neautorizate. Cu
exceptia cazului in care prezentul regulament sau legislatia internd prevede altfel, in
special in cadrul unei proceduri judiciare, astfel de informatii nu ar trebui sa fie divulgate
fara permisiunea autoritatii care le-a obtinut. Prelucrarea datelor n temeiul prezentului
regulament poate viza si date cu caracter personal si ar trebui sa se desfasoare in
conformitate cu dreptul Uniunii. Statele membre si Comisia ar trebui sd prelucreze datele
cu caracter personal numai intr-un mod compatibil cu obiectivele prezentului regulament.
Orice colectare, divulgare, transmitere, comunicare si altd forma de prelucrare a datelor cu
caracter personal in cadrul domeniului de aplicare a prezentului regulament ar trebui sa
faca obiectul cerintelor Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului' si ale Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului’. Prelucrarea datelor cu caracter personal in sensul prezentului regulament
ar trebui sa respecte si dreptul fundamental la respectarea vietii private si de familie,
recunoscut de articolul 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale a Consiliului Europei, precum si dreptul la respectarea vietii
private si de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal, recunoscute de
articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in

continuare ,,Carta’).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8,
12.1.2001, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(34) In scopul analizei efectuate de unititile de informatii financiare si pentru a permite
autoritatilor din alte state membre sa controleze si sa asigure executarea obligatiei de
declarare a numerarului, in special in ceea ce priveste persoanele care au incalcat anterior
aceastd obligatie, este necesara stocarea datelor din declaratiile facute in temeiul
prezentului regulament pentru o perioada suficient de lungél . Pentru ca unitatea de
informatii financiare sd poatd sa realizeze in mod eficace aceasta analiza, si pentru ca
autoritdtile competente sa poatd controla si I asigura in mod eficace executarea obligatiei
de declarare sau de informare cu privire la numerar, perioada de pastrare a datelor din
declaratiile facute in temeiul prezentului regulament ar trebui nu ar trebui sa depdseasci
cinci ani, cu posibilitatea unei prelungiri suplimentare, dupd o evaluare cuprinzdatoare a
necesitatii si proportionalitatii unei astfel de prelungiri, care nu ar trebui sa depdseasca

alti trei ani.
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(35)

(36)

In scopul de a incuraja respectarea si de a descuraja eludarea, statele membre ar trebui si
prevada sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor de declarare sau de informare cu privire
la numerar. Sanctiunile respective ar trebui sa se aplice numai pentru nedeclararea sau
neinformarea cu privire la numerar in temeiul prezentului regulament si nu ar trebui sa ia
in considerare potentiala activitate infractionala asociatd cu numerarul, care poate face
obiectul unor investigatii si masuri ulterioare care nu intrd in domeniul de aplicare a
prezentului regulament. Sanctiunile respective ar trebui sa fie eficiente, proportionale si
disuasive si ar trebui sa nu depdseasca ceea ce este necesar pentru a incuraja respectarea.
Sanctiunile prevazute de statele membre ar trebui sa aibd un efect de descurajare
echivalent la nivelul intregii Uniuni in ceea ce priveste incalcarea dispozitiilor

prezentului regulament.

In conditiile in care majoritatea statelor membre utilizeaza deja, in mod voluntar, un
Jormular de declaratie armonizat, formularul UE pentru declararea numerarului (EU-
CDF), pentru a se asigura aplicarea uniforma a controalelor si prelucrarea, transmiterea si
analiza eficientd a declaratiilor de catre autoritatile competente, Comisiei ar trebui sa i se
confere competente de executare pentru a adopta modele pentru formularul de declarare si
pentru formularul de informare, pentru a stabili criteriile pentru un cadru comun de
gestionare a riscurilor, pentru a stabili normele si modalitatile tehnice pentru schimbul de
informatii si modelul pentru formularul care urmeaza sa fie utilizat pentru transmiterea
informatiilor, precum si pentru a stabili normele si formatul care urmeaza sa fie utilizat
pentru comunicarea catre Comisie a informatiilor statistice. I Respectivele competente ar
trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului'.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de citre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).

11508/18 mg/OT/cm 27

GIP.2 RO



(37) Pentru a imbunatati situatia actuald, in care existd un acces limitat la date statistice, iar
informatiile disponibile privind valoarea numerarului care este transportat ilegal de
infractori peste frontierele externe ale Uniunii sunt si ele limitate, ar trebui sa se
instituie o cooperare mai eficientd eficace intre autoritatile competente si cu Comisia,
prin intermediul schimbului de informatii. Pentru a garanta faptul ca acest schimb de
informatii este eficace si eficient, Comisia ar trebui sa analizeze daca sistemul instituit
corespunde scopului in care a fost creat sau daca existd obstacole in calea schimbului
rapid si direct de informatii. In plus, Comisia ar trebui si publice date statistice pe site-ul

sdu internet.
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(38)

Pentru a se putea lua imediat in considerare modificarile viitoare ale standardelor
internationale, precum standardele stabilite de GAFI, sau pentru a se aborda eludarea
prezentului regulament prin recurgerea la marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad
ridicat de lichiditate sau prin recurgerea la carduri prepldtite, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste modificarile aduse anexei I la prezentul regulament. Este deosebit de important
ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare'. In special, pentru a se asigura participarea egali la elaborarea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd primeascd toate documentele in acelasi
timp cu expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii ar trebui sd aiba in mod
sistematic acces la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu elaborarea

actelor delegate.

1

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(39) Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficator de citre
statele membre, dar, avand 1n vedere amploarea transnationald a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, precum si particularitatile pietei interne si a libertatilor sale
fundamentale, care pot fi puse in aplicare pe deplin doar prin asigurarea faptului ca nu se
aplica un tratament disparat excesiv bazat pe legislatia nationala numerarului care
traverseaza frontierele externe ale Uniunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

11508/18 mg/OT/cm 30
GIP.2 RO



(40) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute la

articolul 6 din TUE si reflectate in Carta, in special in titlul II al acesteia.

(41) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu

articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 I ,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament prevede un sistem de controale in ceea ce priveste numerarul care

intrd sau iese din Uniune, In scopul de a completa cadrul juridic pentru prevenirea spalarii

banilor si a finantarii terorismului prevazut in Directiva (UE) 2015/849.

Articolul 2
Definitii

(1) In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:
(a) ,numerar” Inseamna:
(1) valuta;
(i1) instrumente negociabile la purtator I ;
(ii1)) marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate I ;

(iv) carduri preplétitel ;
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(b)

(©)

(d)

»care intra sau iese din Uniune” inseamna care provine dintr-un teritoriu care se afla
in afara teritoriului reglementat de articolul 355 din TFUE si intra pe teritoriul care
este reglementat de articolul mentionat sau care pleaca de pe teritoriul reglementat de

articolul men[:ionatl ;

,valutd” Inseamna bancnote si monede care se afla in circulatie ca mijloc de schimb
sau care au fost in circulatie ca mijloc de schimb si pot fi inca schimbate, prin
intermediul unor institutii financiare sau banci centrale, cu bancnote si monede aflate

in circulatie ca mijloc de schimb;

»instrumente negociabile 1a purtator” inseamna instrumente, altele decat valuta,
care dau dreptul detindatorilor lor de a solicita o valoare financiara la prezentarea
instrumentelor fard a fi nevoie sa 1si dovedeasca identitatea sau dreptul lor la aceasta

valoare. Respectivele instrumente sunt:

(i) cecurile de calatorie; si

11508/18

mg/OT/cm 33
GIP.2 RO



(e)

)

(2

(i) cecurile, biletele la ordin sau mandatele postale, care sunt fie la purtator,
semnate, dar cu numele beneficiarului omis, andosate fara restrictii,
intocmite pe numele unui beneficiar fictiv, fie intocmite intr-o astfel de
forma incdt proprietatea asupra acestora se transferd in momentul

transmiterii;

»marfa utilizatd ca rezerva de valoare cu un grad ridicat de lichiditate” inseamna un
bun, conform enumerdrii de la punctul 1 din anexa I, care prezinta un raport ridicat
intre valoarea si volumul lui si care poate fi convertit cu usurinta in valuta pe piete de

schimb accesibile, suportand doar costuri de tranzactie modeste.

»card preplatit” Inseamna un card nenominal, conform enumerdrii de la punctul 2 din
anexa I, care stocheaza sau ofera acces la valori monetare sau fonduri care poate fi
utilizat pentru operatiuni de plata, pentru achizitionarea de bunuri sau servicii sau
pentru rascumpararea de valutd, in cazul in care un astfel de card nu este asociat unui

cont bancar;

‘autoritdti competente” Inseamna autoritatile vamale ale statelor membre si orice alte

autoritati Imputernicite de catre statele membre sa aplice prezentul regulament;
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(h) ,purtitor” inseamnd orice persoand fizicd care intrd sau iese din Uniune si

transportd numerar asupra sa, in bagaje sau in mijloacele lor de transport;

(i)  ,,numerar neinsotit” Inseamna numerarul care constituie o parte a unui transport care

nu este insotit de un purtditor;

() »activitate infractionald” inseamna oricare dintre activitatile enumerate la articolul 3

alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849;

(k) ,,unitate de informatii financiare (FIU)” inseamna entitatea stabilita In statul membru

in scopul punerii in aplicare a articolului 32 din Directiva (UE) 2015/849.

(2) Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15 din
prezentul regulament, in scopul de a modifica anexa I la prezentul regulament pentru a tine
seama de noile tendinte in spalarea banilor, astfel cum este definita la articolul 1 alineatele
(3) s1 (4) din Directiva (UE) 2015/849, sau finantarea terorismului, astfel cum este definita
la articolul 1 alineatul (5) din directiva mentionatd, sau pentru a tine seama de bunele
practici In prevenirea spdldrii banilor sau a finantarii terorismului sau pentru a preveni
utilizarea de catre infractori a I marfurilor utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat
de lichiditate si a cardurilor preplatite pentru eludarea obligatiilor prevazute la articolele 3

si 4 din prezentul regulament.
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(1)

2

Articolul 3

Obligatia de declarare @ numerarului insotit

Purtatorii care I transporta numerar in valoare de 10 000 EUR sau mai mult I declara
numerarul respectiv autoritdtilor competente din statul membru prin care acestia intra sau
ies din Uniune si pun numerarul la dispozitia acestora pentru control. Obligatia de
declarare a numerarului nu se considera indeplinita in cazul in care informatiile furnizate

sunt incorecte sau incomplete sau numerarul nu este pus la dispozitie pentru control.
Declaratia mentionata la alineatul (1) cuprinde informatii despre urmatoarele:

(a)  purtator, inclusiv numele complet, datele de contact, inclusiv adresa, data si locul

nasterii, I cetatenia i numdrul actului de identitate;
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(b) proprietarul numerarului, inclusiv numele complet, datele de contact, inclusiv
adresa, data si locul nasterii, I cetatenia si numarul actului de identitate, in cazul in
care proprietarul este persoand fizica, sau denumirea completd, datele de contact,
inclusiv adresa, numarul de inmatriculare si, dacd aceastd informatie existd,
numdrul de identificare in scopuri de taxa pe valoare adaugata (TVA), in cazul in

care proprietarul este persoand juridica,

(¢c) daca este cazul, destinatarul vizat al numerarului, inclusiv numele complet, datele de
contact, inclusiv adresa, data si locul nasterii, I cetatenia si numdrul actului de
identitate, in cazul in care destinatarul vizat este persoand fizicd, sau denumirea
completd, date de contact, inclusiv adresa, numarul de inmatriculare si, daca
aceastd informatie exista, numdrul de identificare in scopuri de TV A, in cazul in

care destinatarul vizat este persoand juridicd,
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(d) matura si coantumul sau valoarea numerarului;
(¢) provenienta economicd a numerarului;
(f) utilizarea preconizatd a numerarului;
(g) rutade transport; si
(h) mijloacele de transport.
3) Informatiile enumerate la alineatul (2) din prezentul articol se furnizeaza in scris sau

electronic, folosind formularul de declaratie mentionat la articolul 16 alineatul (1) litera

(a). O copie vizata a declaratiei se furnizeaza declarantului, la cerere.
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(1)

2

Articolul 4

Obligatia de informare cu privire la numerarul neinsotit

In cazul in care numerar neinsotit in valoare de 10 000 EUR sau mai mult intra sau iese din
Uniune, autoritdtile competente ale statului membru prin care numerarul intrad sau iese din
Uniune potl sa solicite expeditorului sau destinatarului numerarului sau unui reprezentant
al acestora, dupd caz, sa faca o declaratie de informare, intr-un termen de 30 de zile.
Autoritatile competente pot retine numerarul pand cand expeditorul sau destinatarul ori
un reprezentant al acestora face declaratia de informare. Obligatia de informare cu
privire la numerarul neinsotit nu se considera indeplinita in cazul in care declaratia nu
este ficutd pand la expirarea termenului, informatiile furnizate sunt incorecte sau

incomplete sau dacd numerarul nu este pus la dispozitie pentru control.
Declaratia de informare cuprinde informatii privind urmatoarele:

(a) declarant, inclusiv numele complet, datele de contact, inclusiv adresa, data si locul

nasterii, I nationalitatea si numarul actului de identitate;
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(b) proprietarul numerarului, inclusiv numele complet, datele de contact, inclusiv
adresa, data si locul nasterii, I cetatenia si numarul actului de identitate, in cazul in
care proprietarul este persoand fizica, sau denumirea completd, datele de contact,
inclusiv adresa, numarul de inmatriculare si, dacd aceastd informatie existd,
numdrul de identificare in scopuri de TVA, in cazul in care proprietarul este

persoand juridicd,

(¢) expeditorul numerarului, inclusiv numele complet, datele de contact, inclusiv adresa,
data si locul nasterii, I cetatenia si numdrul actului de identitate, in cazul in care
expeditorul este persoand fizicd, sau denumirea completa, datele de contact,
inclusiv adresa, numarul de inmatriculare si, daca aceastd informatie exista,
numarul de identificare in scopuri de TV A, in cazul in care expeditorul este

persoand juridicd,

(d) destinatar sau destinatarul vizat al numerarului, inclusiv numele complet, datele de
contact, inclusiv adresa, data si locul nasterii, I cetdtenia i numdrul actului de
identitate, in cazul in care destinatarul sau destinatarul vizat este persoana fizicd,
sau denumirea completd, datele de contact, inclusiv adresa, numarul de
inmatriculare si, dacd aceastd informatie existid, numarul de identificare in scopuri

de TV A, in cazul in care destinatarul sau destinatarul vizat este persoand juridica,
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(e) matura si cuantumul sau valoarea numerarului;
(f) provenienta economica a numerarului; i

(g) utilizarea preconizatd a numerarului.

3) Informatiile enumerate la alineatul (2) de la prezentul articol se furnizeaza in scris sau
electronic folosind formularul de declaratie de informare mentionat la articolul 16 alineatul
(1) litera (a). O copie vizata a declaratiei de informare se furnizeaza declarantului, la
cerere.
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Articolul 5

Atributiile autoritatilor competente

(1) Pentru a verifica respectarea obligatiei de declarare a numerarului insotit prevazuta la
articolul 3, autoritatile competente au competenta de a efectua, in conformitate cu
conditiile prevazute 1n dreptul intern, controale asupra persoanelor fizice, bagajelor

acestora si mij loacelorl de transport ale acestora.

2) In scopul punerii in aplicare a obligatiei de informare cu privire la numerarul neinsotit
prevazuta la articolul 4, autoritatile competente au competenta de a efectua, in conformitate
cu conditiile prevazute in dreptul intern, controale asupra oricaror transporturi, recipiente

sau mijloace de transport care pot contine numerar neinsotit.
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3)

Q)

(5)

In cazul in care nu a fost indeplinita obligatia de declarare a numerarului insotit prevazuta
la articolul 3 sau obligatia de informare cu privire la numerarul neinsotit de la articolul 4,
autoritdtile competente Intocmesc, in scris sau in format electronic, o declaratie din oficiu,
care contine, in mdsura posibilului, informatiile enumerate la articolul 3 alineatul (2) sau la

articolul 4 alineatul (2), dupa caz.

Controalele se bazeaza, in principal, pe analiza riscurilor, cu scopul de a identifica si a
evalua riscurile, precum si de a elabora contra-masurile necesare, si se efectueaza intr-un
cadru comun de gestionare a riscurilor in conformitate cu criteriile mentionate la articolul
16 alineatul (1) litera (b), care tine seama si de evaludrile riscurilor realizate de citre
Comisie si de catre unitdtile de informatii financiare in temeiul Directivei (UE)

2015/849.

In ceea ce priveste articolul 6, autoritdtile competente exercita si atributiile conferite

acestora in temeiul prezentului articol.
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Articolul 6

Sume cu valori sub prag suspectate a avea legaturd cu activitdti infractionale

(1) In cazul in care autoritatile competente depisteaza un purtdtor cu numerar sub pragul
mentionat la articolul 3 si daca I exista indicii conform cadrora numerarul are legaturd cu o
activitate infractionala, acestea inregistreaza informatiile respective si informatiile

enumerate la articolul 3 alineatul (2).

2) In cazul in care autoritatile competente constatda cél intrd sau iese din Uniune numerar
neinsotit cu o valoare sub pragul mentionat la articolul 4 si cél exista indicii conform
carora numerarul are legatura cu o activitate infractionald, acestea inregistreaza

informatiile respective si informatiile enumerate la articolul 4 alineatul (2).
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Articolul 7

Retinerea temporara a numerarului de catre autoritatile competente

(1) Autoritatile competente pot I sa retind temporar numerarul printr-o decizie administrativa,

in conformitate cu conditiile prevazute in dreptul intern, in cazul in care:

(a) obligatia de declarare a numerarului insotit in temeiul articolului 3 sau obligatia de
informare cu privire la numerarul neinsotit in temeiul articolului 4 nu este respectata;

Sau

(b) exista indicii ca numerarul, indiferent de valoarea vizata, are legatura cu o activitate

infracgionalél .

2) Decizia administrativd mentionata la alineatul (1) I face obiectul unei cai de atac eficiente,
in conformitate cu procedurile prevazute de dreptul intern. Autoritatile competente notifica

o expunere de motive ale deciziei administrative:

(a) persoanei care are obligatia de a face declaratia previzutd la articolul 3 sau

declaratia de informare prevazuta la articolul 4; sau

(b) persoancei care trebuie sa furnizeze informatii in conformitate cu articolul 6

alineatul (1) sau (2).
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3) Perioada de retinere temporara este strict limitata, in temeiul dreptului intern, la timpul
necesar pentru ca autoritatile competente sa stabileasca dacd imprejurdrile cazului justifica
retinerea in continuare. Perioada I de retinere temporara I nu poate depasi 30 de zile. Dupd
ce au efectuat o evaluare temeinicd a necesitatii si proportionalitatii unei prelungiri a
perioadei de retinere temporard, autoritatile competente pot decide sa prelungeasca

perioada de retinere temporara pind la o durata maximda de 90 zile.

In cazul in care nu se ia o decizie in ceea ce priveste retinerea in continuare a numerarului
in acest termen sau In cazul in care se decide ca imprejurarile cazului nu justifica retinerea

in continuare, numerarul este inapoiat imediat:

(a) persoancei de la care a fost retinut temporar numerarul in situatiile mentionate la

articolul 3 sau la articolul 4; sau

(b) persoanei de la care a fost retinut temporar numerarul in situatiile mentionate la

articolul 6 alineatul (1) sau la articolul 6 alineatul (2).
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Articolul 8

Campanii de informare

Statele membre se asigurd cd persoanele care intra sau ies din Uniune sau persoanele care trimit

numerar neinsotit de pe teritoriul Uniunii sau care primesc numerar neinsotit pe teritoriul

Uniunii sunt informate cu privire la drepturile si obligatiile lor in temeiul prezentului regulament

si elaboreazd, in cooperare cu Comisia, materiale corespunzdtoare destinate persoanelor

respective.

Statele membre se asigurd cd existd o finantare suficientd pentru astfel de campanii de

informare.
Articolul 9
Furnizarea de informatii catre unitatea de informatii financiare
(1) Autoritatile competente inregistreaza informatiile obtinute in conformitate cu articolul 3

)

3)

sau 4, articolul 5 alineatul (3) sau articolul 6 si le transmite unitatii de informatii financiare
a statului membru In care au fost obtinute, in conformitate cu normele tehnice mentionate

la articolul 16 alineatul (1) litera (c).

Statele membre se asigurd cd unitatea de informatii financiare a statului membru in
cauzd face schimb de astfel de informatii cu unitdtile de informatii financiare relevante
ale celorlalte state membre, in conformitate cu articolul 53 alineatul (1) din Directiva

(UE) 2015/849.

Autoritatile competente transmit informatiile prevazute la alineatul (1) in cel mai scurt
timp posibil si, in toate cazurile, in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data la care

informatiile au fost obtinute.
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Articolul 10

Schimbul de informatii intre autoritatile competente si cu Comisia

(1) Autoritatea competentd a fiecarui stat membru transmite, prin mijloace electronice,

autoritatilor competente din toate celelalte state membre urméatoarele informatii:
(a) declaratiile din oficiu Intocmite 1n temeiul articolului 5 alineatul (3);
(b) informatiile obtinute in temeiul articolului 6;

(c) declaratiile obtinute in temeiul articolului 3 sau al articolului 4, in cazul in care exista

indicii cd numerarul are legaturd cu o activitate infractionald;
(d) informatii de risc anonimizate si rezultatele analizei riscurilor.

2) In cazul in care exista indicii ca numerarul are legdtura cu o activitate infractionali care ar
putea aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, informatiile mentionate la alineatul
(1) se transmit, de asemenea, Comisiei, Parchetului European - de cdtre statele membre
care participad la cooperarea consolidatd in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939 si
in cazul in care este competentd sa actioneze in temeiul articolului 22 din respectivul
regulament, precum si Europol, in cazul in care este competentd s actioneze in temeiul

articolului 3 din Regulamentul (UE) 2016/794.
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3)

“4)

Autoritatea competenta transmite informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) in
conformitate cu normele tehnice mentionate la articolul 16 alineatul (1) litera (c) si

utilizand formularul mentionat la articolul 16 alineatul (1) litera (d).

Informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) si la alineatul (2) se transmit
in cel mai scurt timp posibil, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare de la data la care

respectivele informatii au fost obtinute.

(5) Informatiile si rezultatele mentionate la alineatul (1) litera (d) se transmit din sase in sase

luni.
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(1)

Articolul 11

Schimbul de informatii cu téri terte

In sensul prezentului regulament, statele membre sau Comisia pot transmite unei tari terte
urmatoarele informatii, in cadrul asistentei administrative reciproce, sub rezerva acorddrii
unei autorizatii scrise de citre autoritatea competenta care a obtinut initial informatiile, I
cu conditia ca o astfel de transmitere sa respecte dreptul intern si dreptul Uniunii privind

transferul de date cu caracter personal catre tari terte:
(a) declaratiile din oficiu intocmite in temeiul articolului 5 alineatul (3);
(b) informatiile obtinute in temeiul articolului 6;

(¢) declaratiile obtinute in temeiul articolului 3 sau al articolului 4, in cazul in care exista
indicii cd numerarul are legatura cu activitati de spalare a banilor sau finantare a

terorismului.

(2) Statele membre notificd Comisiei orice transmitere de informatii in temeiul alineatului (1).
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Articolul 12

Secretul profesional si confidentialitatea si securitatea datelor

(1) Autoritatile competente asigura securitatea datelor pe care le-au obtinut in conformitate cu

articolele 3 si 4, cu articolul 5 alineatul (3) si cu articolul 6.

(2) Toate informatiile obtinute de catre autoritatile competente intrd sub incidenta obligatiei de

secret profesional.
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(1)

)

3)

Articolul 13
Protectia datelor cu caracter personal si perioadele de pastrare

Autoritatile competente actioneaza in calitate de operatori ai datelor cu caracter personal pe
care le obtin in conformitate cu articolele 3 si 4, cu articolul 5 alineatul (3) si cu articolul

6.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in baza prezentului regulament are loc numai in

scopul prevenirii si combaterii activitatilor infractionale.

Datele cu caracter personal obtinute in conformitate cu articolele 3 si 4, cu articolul 5
alineatul (3) si cu articolul 6 se acceseazd numai de catre personalul autorizat in mod
corespunzator al autoritatilor competente si sunt protejate in mod adecvat Impotriva
accesului sau transmiterii neautorizate. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel la
articolele 9, 10 si 11, informatiile nu pot fi divulgate sau transmise fara autorizarea expresa
a autoritatii competente care le-a obtinut initial. Cu toate acestea, aceastd autorizare nu este
necesara in cazul in care autoritatile competente sunt obligate sd divulge sau sa transmita
datele respective n conformitate cu dispozitiile dreptului intern al statului membru in

cauza, in special in legatura cu procedurile judiciare.
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(4) I Autoritatile competente si unitatea de informatii financiare stocheazd datele cu caracter
personal obtinute in conformitate cu articolele 3 si 4, cu articolul 5 alineatul (3) si cu
articolul 6 pentru o perioada de cinci ani de la data la care datele au fost obtinute. La

expirarea perioadei respective, aceste date cu caracter personal se sterg I .

(5) Perioada de pastrare poate fi prelungiti o singurd datd, cu o noud perioadd care nu poate

depasi alti trei ani, in cazul in care:

(a) dupd ce a efectuat o evaluare detaliatd a necesitatii si a proportionalitatii acestei
retineri suplimentare i considerd ca aceasta este justificatd pentru indeplinirea
sarcinilor sale cu privire la combaterea spaldrii banilor sau a finantarii terorismului,
unitatea de informatii financiare stabileste cd este necesara acea retinere

suplimentara; sau;

(b)— dupa ce au efectuat o evaluare detaliati a necesitditii si a proportionalititii acestei
retineri suplimentare si considerd cd aceasta este justificatd pentru indeplinirea
sarcinilor lor cu privire la asigurarea unor controale eficace in ceea ce priveste
obligatia de declarare a numerarului insotit sau obligatia de informare cu privire la
numerarul neinsotit, autoritdtile competente stabilesc ca este necesard acea refinere

suplimentara.
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(1

)

3)

Articolul 14

Sanctiuni

Fiecare stat membru prevede sanctiuni care se aplicd in cazul nerespectarii obligatiei de
declarare a numerarului insotit prevazuta la articolul 3 sau a obligatiei de informare cu
privire la numerarul neinsotit prevazuta la articolul 4. Sanctiunile respective trebuie sa fie

eficace, proportionale si disuasive.

Articolul 15

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 2 alineatul (2) se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminatd de la ...[data intrarii in vigoare a actului legislativ de

baza].

Delegarea de competente mentionata la articolul 2 alineatul (2) poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute In Acordul interinstitutional din 13 aprilie

2016 privind o mai buna legiferare.

&) De 1ndata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.
(6) Un act delegat adoptat In temeiul articolului 2 alineatul (2) intra in vigoare numai in cazul

in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectiuni in termen de
doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in
care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la

initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 16

Acte de punere in aplicare

(1) Comisia adoptd urmatoarele masuri, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,

pentru a asigura aplicarea uniforma a controalelor de catre autoritdtile competente:

(a) modele pentru formularul de declarare mentionat la articolul 3 alineatul (3) si

pentru formularul de informare mentionat la articolul 4 alineatul (3);

(b) criterii pentru cadrul comun de gestionare a riscurilor mentionat la articolul 5
alineatul (4) si, mai precis, criteriile in materie de risc, standardele, precum si
zonele prioritare de control, pe baza informatiilor transmise in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1) litera (d), precum si a politicilor si a bunelor practici

internationale si ale Uniunii,

(©) normele tehnice pentru schimbul eficace de informatii in temeiul articolului 9
alineatele (1) si (3) si al articolului 10 din prezentul regulament, prin intermediul

S1V instituit prin articolul 23 din Regulamentul (CE) nr. 515/97,
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(d) modelul de formular pentru transmiterea informatiilor mentionate la articolul 10

alineatul (3); si

(e) normele si formatul care urmeaza sa fie utilizate de catre statele membre pentru a
furniza Comisiei informatii statistice anonime privind declaratiile si cazurile de

incalcare, In conformitate cu articolul 18.

(2) Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol se adopta

in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Articolul 17

Procedura comitetului

(D) Comisia este asistatd de un Comitet pentru controlul numerarului. Respectivul comitet

reprezintd un comitet in Intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.
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(1)

2

Articolul 18

Transmiterea informatiilor referitoare la punerea 1n aplicare a prezentului regulament

Péna la ... [sase luni de la data aplicarii prezentului regulament], statele membre transmit

Comisiel urmdtoarele:
(a) lista autoritatilor competente;
(b) detaliile privind sanctiunile prevazute in temeiul articolului 14;

(c¢) informatii statistice anonime privind declaratiile, controalele si cazurile de incalcare,

utilizand formatul mentionat la articolul 16 alineatul (1) litera (e).

Statele membre notifica Comisiei orice modificari ulterioare ale informatiilor mentionate la
alineatul (1) literele (a) si (b) in termen de cel mult o luna de la intrarea 1n vigoare a

modificarilor respective.

Informatiile mentionate la alineatul (1) litera (c) se furnizeazd Comisiei cel putin odata la

sase luni.
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3) Comisia pune la dispozitia tuturor celorlalte state membre informatiile mentionate la
alineatul (1) litera (a), precum si orice modificari ulterioare ale informatiilor, in

conformitate cu alineatul (2).

4) Comisia publica anual, pe site-ul siu internet, informatiile mentionate la alineatul (1)
literele (a) si (c), precum si orice modificari ulterioare ale acestor informatii, in
conformitate cu alineatul (2) si informeaza utilizatorii, intr-o manierd clard, cu privire la

controalele privind numerarul care intrd sau iese din Uniune.
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Articolul 19

Evaluare

(1) Péna la ... [trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], si, ulterior, din cinci
in cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, pe baza informatiilor

primite periodic de la statele membre, un raport privind aplicarea prezentului regulament.
In special, raportul mentionat la primul paragraf evalueaza daca:

(a) ar trebui sd fie incluse si alte active in domeniul de aplicare al prezentului

regulament;

(b) este eficace procedura de informare cu privire la numerarul neinsotit ;
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(c) este necesard revizuirea pragului pentru numerarul neinsotit;

(d) sunt eficace fluxurile de informatii mentionate la articolele 9 si 10 si, in special,
utilizarea SIV sau daca exista obstacole in calea schimbului rapid si direct de
informatii compatibile si comparabile intre autorititile competente si cu unitdtile

de informatii financiare; si

(e) sanctiunile prevazute de statele membre sunt eficace, proportionale si disuasive si
daca sunt in concordantd cu jurisprudenta consacratda a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si in ce masurd acestea au, la nivelul intregii Uniuni, un efect

de descurajare echivalent in ceea ce priveste incalcarea prezentului regulament.

2) Raportul mentionat la alineatul (1) include urmatoarele informatii, daca acestea sunt

disponibile:

(a) o centralizare a informatiilor primite de la statele membre cu privire la
numerarul asociat cu activitati infractionale care aduc atingere intereselor

financiare ale Uniunii; si

(b) informatii privind schimbul de informatii cu tdirile terte.
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Articolul 20
Abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2005

Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc

in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II.

Articolul 21

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la ... ... [30 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament]. Cu

toate acestea, articolul 16 se aplica de la ... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament).

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA']

Marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate si carduri preplétite care sunt

considerate numerar in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctele (iii) si (iv)
1. Marfuri utilizate ca rezerve de valoare cu un grad ridicat de lichiditate:
(a) monede cu un continut de aur de cel putin 90 %; si
(b) lingouri, cum ar fi bare, pepite sau bulgari, cu un continut de aur de cel putin 99,5 %.

2. Carduri preplatite: pro memoria
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ANEXA II

Tabel de corespondenta

Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 Prezentul regulament

Articolul 1 Articolul 1

Articolul 2 Articolul 2

Articolul 3 Articolul 3

- Articolul 4

Articolul 4 alineatul (1) Articolul 5

Articolul 5 alineatul (2) Articolul 6

Articolul 4 alineatul (2) Articolul 7

- Articolul 8

Articolul 5 alineatul (1) Articolul 9

Articolul 6 Articolul 10

Articolul 7 Articolul 11

Articolul 8 Articolul 12
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Articolul 13

Articolul 12

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 16

Articolul 17

Articolul 18

Articolul 10

Articolul 19

Articolul 20

Articolul 11

Articolul 21

Anexa |

Anexa ll
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