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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Prilozeni prijedlog pravni je instrument za odobravanje sklapanja Privremenog sporazuma o
trgovini izmedu Europske unije i Republike Cilea (dalje u tekstu ,,Privremeni sporazum o
trgovini”).

U skladu s Odlukom Vijeéa br. [XX]', Privremeni sporazum o trgovini potpisan je [XX. XXX
2023.], podlozno njegovu sklapanju.

Odnosi izmedu Europske unije (,,EU”) i Republike Cilea (,,Cile”) trenutatno se temelje na
Sporazumu o pridruzivanju (dalje u tekstu ,,Sporazum o pridruzivanju”) izmedu Europske
zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane i Cilea, s druge strane, koji je potpisan
18. studenoga 2002. i1 stupio na snagu 1.ozujka 2005. (a privremeno se primjenjuje od
1. veljage 2003.).

Od stupanja na snagu Sporazuma o pridruzivanju mnogo se toga promijenilo. Europska
komisija donijela je 2006. strategiju ,,Globalna Europa”, kojom je modernizirala program
trgovinske politike EU-a i usmjerila se na produbljivanje trgovinskih sporazuma. EU je ve¢
sklopio sporazume s drugim zemljama u toj regiji (s Kolumbijom, Ekvadorom i Peruom
trgovinske sporazume, sa Srednjom Amerikom Sporazum o pridruzivanju), a i Sire, medu
ostalim s Kanadom, Japanom, Novim Zelandom, Singapurom i Vijetnamom.

Cile je potpisao 26 sporazuma o slobodnoj trgovini sa 64 zemlje, ukljuéujuéi SAD (2004.),
Kinu (2006.) i Japan (2007.). Osim toga, pridruzio se Pacifickom savezu i TranspacificCkom
partnerstvu (sad Sveobuhvatni i progresivni sporazum za transpacificko partnerstvo).

Ambicije i podrucje primjene tih sporazuma i pregovora u vecini su podrucja znatno Siri od
postojeéeg Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Cilea. Zbog toga su obje stranke
izrazile interes za modernizaciju Sporazuma o pridruzivanju kako bi dodatno poboljsale svoje
trgovinske veze te produbile politicke 1 gospodarske odnose.

Tijekom sastanka na marginama sastanka na vrhu EU-a i CELAC-a odrZanog u Santiagu 26. 1
27. sije¢nja 2013. &elnici iz EU-a i Cilea dogovorili su se da bi trebali razmotriti kako
modernizirati Sporazum o pridruzivanju 10 godina nakon njegova stupanja na snagu. Vijece
za pridruzivanje EU — Cile u travnju 2015. na svojem $estom sastanku podrzalo je osnivanje
zajednicke radne skupine (,,Skupina”) za modernizaciju Sporazuma o pridruzivanju. Zadaca
Skupine bila je da u okviru pripremnih radnji procijeni razinu ambicije za ocekivano potrebne
pregovore o modernizaciji Sporazuma o pridruZivanju u svim podru¢jima. Osnovane su dvije
podskupine, jedna nadlezna za politicka pitanja 1 suradnju, a druga za trgovinu. Te su
podskupine dovrsile svoje zadace uoéi 14.sastanka Vijeéa za pridruzivanje EU — Cile,
odrzanog 31. sije¢nja 2017.

Vijece je 13. studenoga 2017. donijelo Odluku o ovlaséivanju Europske komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku za otvaranje pregovora o
moderniziranom sporazumu s Cileom, kojim bi se zamijenio Sporazum o pridruzivanju.

1
[...]
2 SL L 26, 31.1.2003.
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Pregovori su sluzbeno zapoceli 16. studenoga 2017. Provedeni su uz savjetovanje s Radnom
skupinom Vije¢a za Latinsku Ameriku i karipske zemlje. S Odborom za trgovinsku politiku
provedeno je savjetovanje o dijelovima Sporazuma povezanima s trgovinom.

EU i Cile 9. prosinca 2022. u Bruxellesu postigli su politicki zaklju¢ak pregovora.

Modernizacija postoje¢eg Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Cilea odnosi se na dva
pravna instrumenta:

1. Napredni okvirni sporazum koji ¢e obuhvacati a) stup politike 1 suradnje 1 b) stup
trgovine i ulaganja (ukljucujuci odredbe o zastiti ulaganja) i

2. Privremeni sporazum o trgovini koji obuhvaca liberalizaciju trgovine i1 ulaganja.
Privremeni sporazum o trgovini iste¢i ¢e kad na snagu stupi Napredni okvirni
sporazum.

Privremeni sporazum o trgovini predloZzen je za potpisivanje i sklapanje istodobno s
Naprednim okvirnim sporazumom. Da bi stupio na snagu, Privremeni sporazum o trgovini
morat ¢e ratificirati obje strane. Sa strane EU-a bit ¢e potrebna suglasnost Europskog
parlamenta, nakon cega slijedi donoSenje odluke Vije¢a o sklapanju. Nakon ratifikacije i
stupanja na snagu Privremeni sporazum o trgovini ostat ¢e na snazi do potpune ratifikacije i
stupanja na snagu Naprednog okvirnog sporazuma.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Privremeni sporazum o trgovini pruZza modernizirani sveobuhvatni pravni okvir za trgovinske
i ulagacke odnose EU-a i Cilea. Kad Privremeni sporazum o trgovini stupi na snagu, dio IV.
Sporazuma o pridruZivanju, ukljucujuéi sve naknadne odluke njegovih institucionalnih tijela,
prestat ¢e proizvoditi u¢inke i zamijenit ¢e ga Privremeni sporazum o trgovini.

Sporazum o trgovini vinima i Sporazum o trgovini jakim alkoholnim pi¢ima i aromatiziranim
pi¢ima (dalje u tekstu ,,sporazumi o vinima i jakim alkoholnim pi¢ima”), koji su prethodno
bili priloZeni Sporazumu o pridruzivanju?, bit ée uklju¢eni u Privremeni sporazum o trgovini.

Privremeni sporazum o trgovini u potpunosti je u skladu sa strategijom ,,Trgovina za sve” iz
listopada 2015.: njime se trgovinska i1 ulagacka politika oslanja na europske i univerzalne
standarde 1 vrijednosti uz temeljne gospodarske interese te se istiu odrzivi razvoj, ljudska
prava, zaStita potroSaca te odgovorna i poStena trgovina.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Privremeni sporazum o trgovini u potpunosti je u skladu s politikama Europske unije i za
njega nece biti nuZne izmjene njezinih pravila, propisa ili normi u bilo kojem reguliranom
podrucju kao Sto su tehnicki propisi i norme za proizvode, sanitarna ili fitosanitarna pravila,
propisi o hrani i sigurnosti, zdravstvene i sigurnosne norme ili propisi o GMO-u, zastiti
okoliSa 1 zaStiti potroSaca.

Privremeni sporazum o trgovini sadrzava i poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju, koje
Sporazum povezuje s opéim ciljevima EU-a u pogledu odrzivog razvoja 1 posebnim ciljevima
u podrucjima rada, okoliSa i1 klimatskih promjena. To ¢e EU-u pomo¢i da ostvari ciljeve
svojeg zelenog plana u pogledu ukljucive zelene 1 digitalne tranzicije, ukljuujuéi doprinos
provedbi strategije Global Gateway. Nadalje, Sporazumu je priloZzena Zajednic¢ka izjava
Europske unije i Republike Cilea o odredbama o trgovini i odrzivom razvoju sadrzanima u
Privremenom sporazumu o trgovini izmedu Europske unije i Republike Cilea (,,Zajedni¢ka

3 Ti su sporazumi izmijenjeni 2005., 2006., 2009. i posljednji put 2022. (SL C 287/19 od 28. srpnja
2022.).
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izjava”). Zajednickom izjavom predvida se da stranke nakon stupanja na snagu Privremenog
sporazuma o trgovini pokrenu sluzbeno preispitivanje njegovih aspekata trgovine i odrzivog
razvoja kako bi razmotrile mogu li se, prema potrebi, ukljuciti dodatne odredbe koje bi
stranke tad smatrale relevantnima, medu ostalim s obzirom na svoj politi¢ki razvoj i aktualnu
medunarodnu ugovornu praksu. Takve dodatne odredbe mogu se konkretnije odnositi na
daljnje jacanje provedbenog mehanizma iz poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju,
ukljucuju¢i moguénost primjene faze uskladivanja i odgovaraju¢e protumjere kao krajnje
mjere. Neovisno o ishodu tog preispitivanja stranke ¢e razmotriti i moguénost da u sporazume
kao jedan od klju¢nih elemenata ukljuce PariSki sporazum o klimatskim promjenama.

Nadalje, Privremenim sporazumom o trgovini u potpunosti se Stite javne usluge te on sluzi

.....

Suradnja u podru¢ju istrazivanja i inovacija u skladu je sa Sporazumom o znanstvenoj i
tehnoloskoj suradnji izmedu Europske zajednice i Republike Cilea, koji je potpisan u
rujnu 2002., a stupio na snagu u sijec¢nju 2007.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

U skladu s Ugovorima i sudskom praksom Suda Europske unije, a posebno njegovim
Misljenjem 2/15 o Sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Singapura od 16. svibnja
2017., sva podrucja obuhvaéena Privremenim sporazumom o trgovini bila bi u iskljucivoj
vanjskoj nadleznosti EU-a i, konkretnije, obuhvacena podru¢jem primjene clanka 91.,
¢lanka 100. stavka 2. i1 ¢lanka 207. UFEU-a.

Shodno tome, Privremeni sporazum o trgovini treba sklopiti Unija u skladu s odlukom Vijeca
na temelju ¢lanka 218. stavka 6. UFEU-a, uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Privremenim sporazumom o trgovini kako je predstavljen Vijecu nisu obuhvacena pitanja
izvan podrucja iskljucive vanjske nadleznosti EU-a.

. Proporcionalnost

Trgovinski sporazumi odgovaraju¢i su instrumenti za upravljanje pristupom trzistu i
povezanim podrucjima sveobuhvatnih gospodarskih odnosa s tre€com zemljom izvan EU-a. Ne
postoji alternativni instrument kojim bi se takve obveze i napori u pogledu liberalizacije
ucinili pravno obvezujuc¢ima.

Ovom se inicijativom izravno nastoji ostvariti cilj Unije u okviru vanjskog djelovanja i
pridonijeti politickom prioritetu ,,EU-a kao snaznijeg globalnog dionika”. Inicijativa je u
skladu s ambicijama Globalne strategije EU-a, a to su suradnja s drugim zemljama i
odgovorno revidiranje njegovih vanjskih partnerstava radi ostvarenja vanjskih prioriteta EU-a.
Time se pridonosi trgovinskim 1 razvojnim ciljevima EU-a.

Pregovori o Privremenom sporazumu o trgovini s Cileom vodeni su u skladu s pregovarackim
smjernicama koje je utvrdilo Vijece. Ishod pregovora ne prelazi ono Sto je potrebno za
postizanje ciljeva politike utvrdenih u pregovarackim smjernicama.
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. Odabir instrumenta

Prijedlog je u skladu s ¢lankom 218. stavkom 6. UFEU-a, kojim je predvideno da Vijece
donosi odluke o sklapanju medunarodnih sporazuma. Ne postoji drugi pravni instrument koji
bi se mogao upotrijebiti u svrhu postizanja cilja iz ovog Prijedloga.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je narucila evaluaciju gospodarskog ucinka na trgovinski stup Sporazuma o
pridruzivanju izmedu EU-a i Cilea, koja je dovriena u ozujku 2012. Narudila je i ex ante
studiju o moguénostima modernizacije Sporazuma o pridruZivanju izmedu EU-a i Cilea, koja
je dovrsena u veljaci 2017.

Te su studije pokazale da, iako je postojeéi trgovinski stup u vrijeme njihove provedbe bio
opseZan, postoji prostor za daljnja poboljSanja pravila i proSirenje pristupa trZiStu. U njima je
zakljuceno i da je potrebno azurirati Sporazum o pridruzivanju kako bi se uzela u obzir nova
kretanja u svjetskoj trgovini.

Nadalje, Komisija je narucila procjenu ucinka na odrzZivost kao potporu pregovorima za
modernizaciju trgovinskog dijela Sporazuma o pridruZivanju s Cileom, koja je dovrSena u
svibnju 2019.

. Savjetovanja s dionicima

Vanjski izvoda¢i narucenih studija organizirali su brojne aktivnosti savjetovanja i
informiranja, ukljuuju¢i posebne internetske stranice o analiziranim dokumentima i
aktivnosti povezane sa studijama, internetske ankete za dionike i pojedinacne razgovore.

U kontekstu procjene ucinka Glavna uprava za trgovinu savjetovala se o modernizaciji sa
zainteresiranim dionicima, ukljucujuéi poduzeca, dionike iz civilnog drustva, nevladine
organizacije, sindikate te trgovinska udruZenja, gospodarske komore 1 druge privatne
zainteresirane strane. Ta savjetovanja s dionicima provedena su u obliku razliCitih aktivnosti
savjetovanja, ukljucujuéi otvoreno javno internetsko savjetovanje.

Te vanjske studije 1 savjetovanja provedena za njihovu pripremu Komisiji su pruzili vrijedan
temelj za pregovore o Priviemenom sporazumu o trgovini.

Tijekom pregovora organizirani su 1 sastanci za informiranje organizacija civilnog drustva o
napretku pregovora i razmjene misljenja o modernizaciji.

Pregovori su vodeni uz savjetovanje s Radnom skupinom Vije¢a za Latinsku Ameriku i
karipske zemlje o politickim aspektima i aspektima suradnje Naprednog okvirnog sporazuma
te uz savjetovanje s Odborom za trgovinsku politiku o trgovinskim aspektima kao posebnim
odborom koji je VijeCe odredilo u skladu s ¢lankom 218. stavkom 4. UFEU-a. Europski
parlament 1 Europski gospodarski 1 socijalni odbor dobivali su redovite obavijesti u Odboru za
medunarodnu trgovinu (INTA), posebno njegovoj skupini za praéenje Cilea, i Odboru za
vanjske poslove. Tijekom cijelog procesa objema institucijama dostavljani su tekstovi
proizasli iz faza pregovora.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ex post evaluaciju provedbe Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Cilea proveo je
vanjski ugovorni suradnik ITAQA SARL.
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Ex ante studiju o mogu¢nosti modernizacije Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i1 Cilea
proveo je vanjski ugovorni suradnik Ecorys-Case.

Procjenu ucinka na odrzivost kao potporu pregovorima za modernizaciju trgovinskog dijela
Sporazuma o pridruzivanju s Cileom proveo je vanjski ugovorni suradnik BKP Development
Research & Consulting®.

. Procjena ucinka

Prijedlog je potkrijepljen procjenom uéinka objavljenom u svibnju 2017.°, koja je dobila
pozitivno misljenje (SWD(2017) 0173 final).

U procjeni u¢inka zakljuéeno je da bi sveobuhvatni pregovori donijeli koristi i EU-u i Cileu.
Te bi se koristi odnosile na pove¢anje BDP-a, blagostanja i izvoza, zaposljavanje, place (za
manje kvalificirane 1 kvalificiranije zaposlenike), konkurentnost i poboljSanje polozaja EU-a i
Cilea u odnosu na druge globalne konkurente. Ukljudivanje odredbi o odrzivom razvoju
pozitivno bi utjecalo i na promicanje i poStovanje ljudskih prava, kao i na ucinkovitu
provedbu temeljnih standarda Medunarodne organizacije rada.

Nadalje, procjena ucinka na odrzivost provedena tijekom pregovora daje sveobuhvatan
pregled mogucih gospodarskih, socijalnih i okolis$nih u¢inaka povecane liberalizacije trgovine
u EU-u i Cileu na temelju Privremenog sporazuma o trgovini. U procjeni u¢inka na odrzivost
analiziraju se i moguéi ucinci modernizacije na ljudska prava te na sektore proizvodnje,
poljoprivrede i usluga.

EU i Cile postigli su ambiciozan sporazum u skladu s najnovijim trgovinskim sporazumima
kao $to su Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum (CETA), te sporazumi s Japanom
i Novim Zelandom. Na temelju Naprednog okvirnog sporazuma stvorit ¢e se nove moguénosti
za trgovinu 1 ulaganja na oba trZiSta te poduprijeti stvaranje radnih mjesta u EU-u.

Medu ostalim, ukinut ¢e se vecina carinskih pristojbi, proSiriti pristup ugovorima o javnoj
nabavi, otvoriti trZiSte usluga, zajamciti predvidljivi uvjeti za ulagafe 1 pomo¢i u spreavanju
nezakonitog kopiranja inovacija i tradicionalnih proizvoda EU-a. Privremeni sporazum o
trgovini sadrZava i sva jamstva potrebna da bi se osiguralo da gospodarske koristi ne budu na
Stetu temeljnih prava, socijalnih normi, prava vlada na zakonsko uredivanje, zastite okolisa ili
zdravlja 1 sigurnosti potrosaca.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Na Privremeni sporazum o trgovini ne primjenjuju se postupci Programa za primjerenost i
ucinkovitost propisa (REFIT). Medutim, on sadrZava okvir za pojednostavnjene trgovinske 1
ulagacke postupke i smanjenje troskova povezanih s izvozom i ulaganjima te ¢e stoga za mala
1 srednja poduzeca povecati mogucnosti za trgovinu 1 ulaganja. Neke su od ocekivanih koristi
veca transparentnost, manje opterecenje u pogledu tehnickih pravila, zahtjeva za sukladnost,
carinskih postupaka 1 pravila o podrijetlu, bolja zastita prava intelektualnog vlasnistva i
oznaka zemljopisnog podrijetla, bolji pristup postupcima javne nabave i posebno poglavlje
kojim ¢e se malim 1 srednjim poduzeéima omoguciti maksimalno iskoriStavanje prednosti
Privremenog sporazuma o trgovini.

https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/sustainability-impact-assessments _en#chile.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0173.
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. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava u Uniji.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Privremeni sporazum o trgovini imat ¢e ograni¢en negativan utjecaj na proracun EU-a u
obliku ukidanja carina zbog njihove liberalizacije. O¢ekuje se neizravan pozitivni ucinak u
smislu poveéanja sredstava povezanih s porezom na dodanu vrijednost i bruto nacionalnim
dohotkom.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Privremeni sporazum o trgovini ukljucuje institucijske odredbe kojima se utvrduje struktura
provedbenih tijela za stalno pra¢enje njegove provedbe, djelovanja i u€inka.

Institucijskim odredbama Privremenog sporazuma o trgovini utvrduju se posebne funkcije i
zadace Vijeca za trgovinu i1 Odbora za trgovinu, koji ¢e kontinuirano pratiti provedbu i
primjenu Privremenog sporazuma o trgovini.

Odbor za trgovinu pomagat ¢e Vijecu za trgovinu u obavljanju njegove funkcije 1 nadzirati
rad svih pododbora i drugih tijela osnovanih na temelju Privremenog sporazuma o trgovini.
Odbor za trgovinu sastoji se od predstavnika EU-a i Cilea odgovornih za pitanja povezana s
trgovinom, koji ¢e se sastajati svake godine ili na zahtjev bilo koje strane.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Privremenim sporazumom o trgovini podrucje primjene postojeceg bilateralnog trgovinskog
okvira proSiruje se i prilagodava novim politickim i gospodarskim globalnim izazovima,
novim uvjetima partnerstva EU-a i Cilea i razini ambicije nedavno sklopljenih trgovinskih
sporazuma i pregovora koje vode EU i Cile.

Njime se stvara dosljedan, sveobuhvatan 1 azuriran pravno obvezujuci okvir za odnose EU-a s
Cileom. Poticat ¢e se trgovina i ulaganja time Sto ¢e se podupirati Sirenje i diversifikacija
gospodarskih 1 trgovinskih odnosa.

Privremeni sporazum o trgovini ukljucuje i mehanizam savjetovanja s civilnim drustvom, koji
je proSiren na cijeli Sporazum kako bi se omogucilo da civilno drustvo obiju strana moze dati
svoje misljenje o svim odredbama Sporazuma.

U skladu s ciljevima utvrdenima pregovarackim smjernicama Privremeni sporazum o trgovini
omogucit ¢e sljedece:

PoboljSanje pristupa trzistu za izvoz poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva te jacanje
propisa

U okviru postoje¢eg Sporazuma o pridruzivanju svi industrijski proizvodi i znatan dio
poljoprivrednih proizvoda 1 proizvoda ribarstva ve¢ su liberalizirani. Zahvaljujuéi

modernizaciji, poglavljem o trgovini robom potpuno se liberalizira vise od 99 % svih tarifnih
stavki.
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Istodobno, Privremenim sporazumom o trgovini u potpunosti se uzima u obzir osjetljivost
poljoprivrednog sektora u EU-u. EU nece u potpunosti liberalizirati svoja trzista vrlo
osjetljivih proizvoda, kao $to su piletina, govedina, svinjetina i maslinovo ulje. Ti proizvodi
uvezeni iz Cilea imat ée samo ogranien i kontroliran pristup trziitu EU-a s pomoéu paZljivo
prilagodenih carinskih kvota kojima se uzimaju u obzir bojazni europskih poljoprivrednika i
sklonosti potrosaca.

Osim toga, tekst o trgovini robom sadrzava dodatna i opseznija pravila kojima ¢e se olakSati
trgovina izmedu EU-a i Cilea. To ukljutuje odredbe o naknadama i formalnostima, uvoznim i
izvoznim dozvolama, zabrani izvoznih carina i ograniCavanju carina za koje nije predvideno
potpuno ukidanje (mirovanje). On sadrzava i1 odredbe nove generacije o 1zvoznoj
konkurenciji, ponovnoj proizvodnji i robi koja je na trziste usla nakon popravka te odredbe za
olakSavanje privremenog uvoza robe.

Pojednostavnjenje pravila o podrijetlu

Pravila o podrijetlu preispitana su i u nekim sluc¢ajevima pojednostavnjena kako bi se u obzir
uzele potrebe industrije, primjerice u pogledu klju¢nih industrijskih proizvoda kao §to su
automobili ili farmaceutski proizvodi.

Moderniziranje i pojednostavnjenje postupaka na granicama

Privremeni sporazum o trgovini sadrzava ambiciozno poglavlje o carinama i olakSavanju
trgovine koje se temelji na odredbama Sporazuma WTO-a o olakSavanju trgovine (TFA), a u
odredenim podru¢jima jo§ je ambicioznije. EU i Cile obvezuju se primjenjivati
pojednostavnjene, moderne i, gdje je to moguce, automatizirane postupke za ucinkovito i
ubrzano pustanje robe s pomoc¢u pojednostavnjenih zahtjeva u pogledu podataka i
dokumentacije, obrade carinske dokumentacije i informacija prije dolaska te ucinkovitog i
nediskriminiraju¢eg upravljanja rizikom.

Jamdéenje poStene trgovine i poslovnog okruzenja

Da bi se problem nepoStenih trgovackih praksi mogao ucinkovito i1 djelotvorno rijesiti
dogovorena su poboljSana pravila o mjerama za zatitu trgovine. Osim toga, Privremeni
sporazum o trgovini sadrZzava odredbe za zaStitu domace industrije u slu¢aju da povecani uvoz
nekog proizvoda koji proizlazi iz Sporazuma uzrokuje ili bi mogao uzrokovati ozbiljnu Stetu
toj industriji. Privremeni sporazum o trgovini sadrzava i1 poglavlje o subvencijama koje
pomaZe u izjednadavanju uvjeta za poduzeéa iz EU-a i Cilea povecanjem transparentnosti za
subvencije za robu 1 usluge, savjetovanjem u slu¢aju rizika od negativnog ucinka subvencija
na trgovinu i pravilima o najStetnijim subvencijama (potpora za restrukturiranje bez plana
restrukturiranja i neograni¢ena jamstva).

Privremenim sporazumom o trgovini osigurava se i da poduzeca poStuju osnovna nacela
trziSnog natjecanja: nije dopustena zloupotreba vladajuceg polozaja, nisu dopusteni dogovori
medu poduzetnicima kojima se ogranicava trziSno natjecanje te se provodi analiza uc¢inaka
koncentracije na trZiSno natjecanje. Privremenim sporazumom o trgovini istodobno ¢e se
osigurati ravnopravni uvjeti za javna i privatna poduzeéa na trziStu. Poduze¢a u drzavnom
vlasniStvu, poduzeca kojima su odobrena posebna prava ili povlastice i odredeni monopoli
moraju pri kupnji 1 prodaji robe i1 usluga na trziStu postupati na nediskriminirajuci nacin i u
skladu s komercijalnim uvjetima.

Osiguravanje odrzivosti

Privremeni sporazum o trgovini sadrZzava sveobuhvatno ambiciozno poglavlje o trgovini i
odrzivom razvoju kako bi se integracija odrzivog razvoja u trgovinske i ulagacke odnose
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stranaka poboljSala pravno obvezuju¢im obvezama u pogledu zastite okoliSa, klimatskih
promjena i radnickih prava, odredbama o suradnji i dijalogu, medu ostalim s civilnim
drustvom, te postupcima rjeSavanja sporova.

Nadalje, Privremeni sporazum o trgovini prvi je trgovinski sporazum EU-a koji sadrzava
posebno poglavlje o trgovini i rodnoj ravnopravnosti. To poglavlje ukljucuje rodnu
perspektivu u promicanje uklju¢ivog gospodarskog rasta. U tom poglavlju EU i Cile ponovno
potvrduju svoju predanost uc¢inkovitoj provedbi svojih obveza iz Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena, kao i iz drugih multilateralnih sporazuma o rodnoj ravnopravnosti
ili pravima Zena. U klauzuli o nesmanjivanju dostignute zastite EU i Cile obvezuju se da neée
oslabiti ni smanjiti razinu zaStite zajamcenu njihovim zakonima i propisima ¢iji je cilj
osiguravanje rodne ravnopravnosti ili jednakih moguénosti za zene 1 muskarce, 1 da se nece
odreci takvih zakona i propisa ili na drugi nacin odstupiti od njih kako bi potaknuli trgovinu

ili ulaganja.

Naposljetku, Priviemenom sporazumu o trgovini priloZzena je Zajednicka izjava Europske
unije i Republike Cilea o odredbama o trgovini i odrzivom razvoju, u kojoj su EU i Cile
izrazili zajedni¢ku namjeru da po stupanju na snagu Privremenog sporazuma o trgovini
pokrenu preispitivanje poglavlja o trgovini i odrzivosti kako bi se prema potrebi razmotrilo
ukljucivanje dodatnih odredaba koje bi bilo koja stranka mogla smatrati relevantnima u tom
trenutku. U tom preispitivanju EU ¢e se voditi Komunikacijom Europske komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija pod naslovom ,Snaga trgovinskih partnerstava: zajedno za zeleni i pravedan
gospodarski rast” (COM(2022) 409 final), osobito u pogledu daljnjeg poboljsanja mehanizma
izvrienja. Neovisno o ishodu tog preispitivanja EU i Cile razmotrit ¢e i moguénost da u
sporazume kao jedan od klju¢nih elemenata ukljuée Pariski sporazum o klimatskim
promjenama.

Potrebe malih poduzeca u sredi$tu pozornosti

Na temelju Privremenog sporazuma o trgovini EU i Cile moraju uspostaviti internetske
stranice za mala 1 srednja poduzeca (MSP-ovi) koje ¢e MSP-ovima olakSati pristup
informacijama i1 pomo¢i im da iskoriste sve odredbe Sporazuma. Kontaktne tocke u EU-u 1
Cileu suradivat ¢e kako bi se uzele u obzir posebne potrebe MSP-ova i utvrdili nadini na koje
mogu iskoristiti nove moguénosti na svakom trzistu.

Mogucénosti za pruzatelje usluga i propisi o digitalnoj trgovini

Privremeni sporazum o trgovini sadrZava sveobuhvatna pravila koja se odnose na pristup
trziStu usluga 1 ulaganja u svim sektorima gospodarstva te posebna pravila koja se odnose na
digitalnu trgovinu. Cilj mu je uspostaviti ravnopravne uvjete, posebno za pruZzatelje usluga iz
EU-a u sektorima kao S§to su telekomunikacije 1 financijske usluge, te u podru¢jima kao §to su
usluge dostave i pomorske usluge. Privremeni sporazum o trgovini strankama pruza i okvir za
uzajamno priznavanje kvalifikacija u reguliranim profesijama kao S$to su arhitekti,
utvrduju horizontalna pravila, medu ostalim za podrucja kao Sto je internetska trgovina robom
ili uslugama, koja su neophodna za dobro funkcioniranje internetske trgovine.

Poticanje ulaganja

Privremeni sporazum o trgovini sadrzava odredbe kojima se liberaliziraju ulaganja slijedeci
isti pristup kao 1 najambiciozniji dosad sklopljeni trgovinski sporazumi EU-a. Konkretno, sva
materijalna pravila iz tog poglavlja primjenjivat ¢e se jednako na usluzne i neusluZzne sektore.
Primjerice, ulagatelji 1 njthova ulaganja imat ¢e koristi od obveze nediskriminirajuceg
postupanja u usporedbi s domacim ulagateljima ili ulagateljima iz tre¢ih zemalja, kao i
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ambiciozna pravila za nediskriminiraju¢e prepreke pristupu trziStu, u obliku
nediskriminiraju¢ih koli¢inskih ograni¢enja kao $to su monopoli i iskljuciva prava, kvote i
ispitivanja gospodarskih potreba.

Zahtjevi u pogledu rezultata, npr. zahtjevi za postizanje odredene razine lokalnog sadrzaja ili
za prijenos tehnologije, kao uvjet povezan s osnivanjem ili poslovanjem bilo kojeg poduzeca,
bit ¢e zabranjeni uzimajuci u obzir osjetljivosti stranaka, ¢ime se jacaju postojeca pravila u
okviru Sporazuma WTO-a o mjerama ulaganja povezanima s trgovinom (TRIMS).

Posebna je znacajka poglavlja o ulaganjima o kojoj se pregovaralo s Cileom ta §to se njime
predvida nacionalni tretman poduzeca s lokalnom poslovnom jedinicom u pogledu kupnje
robe i usluga putem javne nabave, $to je obveza koja se u drugim sporazumima EU-a obi¢no
nalazi u poglavlju o javnoj nabavi.

Na obveze stranaka u pogledu liberalizacije primjenjuju se usko definirana izuzecéa (npr. za
audiovizualni sektor) i posebne rezerve kojima se ograni¢ava stupanj otvorenosti stranaka ili
odreduje Zeljeni bududi prostor politike za sektore koji se smatraju posebno osjetljivima.
Rezerve su rasporedene pristupom ,,hibridnog popisa”, tj. ,,pozitivhog popisa” za obveze u
pogledu pristupa trzistu (na temelju popisa odredenih sektora za koje je preuzeta obveza) i
,hegativnog popisa” za sve ostale materijalne obveze (svi sektori za koje je preuzeta obveza
osim posebnih rezervi za odredene sektore). Posebne obveze stranaka odrazavaju visoku
razinu liberalizacije, u skladu s njihovim najambicioznijim dosad sklopljenim sporazumima,
ukljucujuéi sveobuhvatne obveze u pogledu pristupa trzistu za neusluzne sektore).

Pristup ¢ileanskim javnim natjeéajima

Privremeni sporazum o trgovini ponuditeljima pruza vise prilika za pristup ugovorima o
javnoj nabavi. Cile je poduze¢ima iz EU-a omoguéio pristup svojim javnim natje¢ajima u
vecoj mjeri nego bilo kojem drugom trgovinskom partneru. Poduzeca iz EU-a mo¢i ¢e nuditi
opskrbu robom 1 uslugama ne samo na srediSnjoj razini, ve¢ i na razini ispod srediSnje. EU 1
Cile usto se obvezuju da ¢ée na svoje postupke javne nabave primjenjivati moderan skup
pravila, uz visoke standarde transparentnosti, nediskriminacije i jednakog postupanja.

Jadanje zastite inovacija i kreativnih djela

Privremenim sporazumom o trgovini uspostavljaju se ravnopravni uvjeti tako §to se osigurava
da Cile i EU takoder slijede zajednicki pristup u izvrenju prava intelektualnog vlasnistva te
da obje strane poduzmu mjere za borbu protiv krivotvorenja i piratstva te praksi protivnih
trziSnom natjecanju. Njime se osigurava visoka razina zastite prava intelektualnog vlasnistva 1
njihovo izvrSenje. On ukljucuje i uzajamnu zastitu odabranog popisa oznaka zemljopisnog
podrijetla EU-a i Cilea. Bit ée zasticeno 216 oznaka zemljopisnog podrijetla EU-a. To je
prosirenje u odnosu na postojece sporazume o vinima i jakim alkoholnim pi¢ima, kojima je u
Cileu zastiéeno 1745 oznaka zemljopisnog podrijetla za vina, 257 oznaka zemljopisnog
podrijetla za jaka alkoholna pica 1 pet oznaka zemljopisnog podrijetla za aromatizirana vina iz
EU-a. Popisi tih oznaka zemljopisnog podrijetla usporedno su azurirani.

Sigurnost i odrzivost trgovine poljoprivredno-prehrambenim proizvodima

Privremeni sporazum o trgovini uklju€uje poglavlje o sanitarnim i fitosanitarnim pitanjima u
kojem se navode mnoge posebne mjere za olakSavanje trgovine. To bi trebalo omoguc¢iti brzu,
ali sigurnu trgovinu. I EU i Cile zadrzavaju pravo na odredivanje razine zastite koju smatraju
prikladnom.

Nadalje, Privremeni sporazum o trgovini ukljuCuje poglavlje o odrZzivom prehrambenom
sustavu kojim se predvida suradnja u posebnim aspektima odrzivih prehrambenih sustava, kao
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Sto su odrzivost prehrambenog lanca i smanjenje gubitka i1 rasipanja hrane, borba protiv
prijevara povezanih s hranom u cijelom prehrambenom lancu, dobrobit zivotinja, borba protiv
antimikrobne otpornosti te smanjenje upotrebe gnojiva i kemijskih pesticida i rizika od njih,
Sto podrazumijeva neprihvatljive rizike za zdravlje ili okoli§ prema relevantnim procjenama.
Medu aktivnostima suradnje u borbi protiv antimikrobne otpornosti EU i Cile dogovorili su
postupno ukidanje upotrebe antibiotika kao pospjesivaca rasta.

Osiguravanje da tehni¢ki propisi, norme i postupci ocjenjivanja sukladnosti ne budu
diskriminirajuéi i da ne stvaraju nepotrebne prepreke trgovini

Kako bi se poveéala regulatorna konvergencija izmedu Cilea i EU-a na temelju medunarodne
normizacije, stranke su postigle dogovor o zatvorenom popisu medunarodnih organizacija za
normizaciju i ponovile svoju predanost tome da svoje tehnicke propise i postupke ocjenjivanja
sukladnosti temelje na relevantnim medunarodnim normama koje su razvile te organizacije.
Privremeni sporazum o trgovini naglasava vaznost procjena ucinka u pripremi tehnickih
propisa i ocjena sukladnosti. Njime se promice pristup ocjenjivanju sukladnosti koji se temelji
na riziku, ukljucujuéi razmatranje dobavljaceve izjave o sukladnosti, i upotrebu akreditacije
za kvalificiranje tijela za ocjenjivanje sukladnosti, ukljuuju¢i mehanizme Medunarodne
organizacije za akreditaciju laboratorija (ILAC) i Medunarodnog akreditacijskog foruma
(IAF). Osim op¢ih odredaba o regulatornoj suradnji kojima ¢e se omoguéiti suradnja Cilea i
EU-a u budué¢im regulatornim pitanjima od zajedni¢kog interesa, Priviemenim sporazumom o
trgovini uspostavlja se i posebna suradnja u podruc¢ju nadzora trzista i sigurnosti proizvoda
kojom se omogucuje razmjena informacija o nesukladnim ili opasnim proizvodima na
doti¢nim trziStima. Stranke su takoder postigle dogovor o prilogu o motornim vozilima, $to ¢e
olaksati homologaciju novih motornih vozila i prihvacanje certifikata o homologaciji.

Transparentnost i dobra regulatorna praksa

Privremeni sporazum o trgovini ukljucuje poglavlje o transparentnosti s ambicioznim
odredbama o objavljivanju, upravljanju i preispitivanju mjera opée primjene povezanih s
trgovinskim pitanjima i podnoSenju zalbe na te mjere te poglavlje u kojem se utvrduje niz
dobrih regulatornih praksi koje ¢e EU i Cile primjenjivati pri izradi propisa.

Modernizacija postupaka za rjeSavanje sporova

Privremeni sporazum o trgovini sadrZzava odredbe o rjeSavanju sporova izmedu drzava kojima
se uspostavljaju ucinkoviti i1 transparentni moderni postupci utemeljeni na propisanom
postupku za spreavanje 1 rjeSavanje svih sporova izmedu Cilea 1 EU-a.

Institucijska struktura

Konacno, institucijska struktura Privremenog sporazuma o trgovini sastoji se od Vijeca za
trgovinu, Odbora za trgovinu te odredenog broja pododbord. Vije¢e za trgovinu nadzire
ispunjavanje ciljeva Privremenog sporazuma o trgovini 1 njegovu provedbu. U obavljanju
duZnosti pomaze mu Odbor za trgovinu, koji je odgovoran za opéu provedbu Privremenog
sporazuma o trgovini, ukljucujuéi definiranje 1 nadzor sektorskih dijaloga.

Vijece za trgovinu i Odbor za trgovinu mogu osnovati dodatne pododbore i druga tijela da im
pomognu u obavljanju njihovih funkcija i bave se posebnim zada¢ama ili temama.

Stranke promicu sudjelovanje civilnog drustva u provedbi
Privremenog sporazuma o trgovini, osobito putem interakcije s Forumom civilnog drustva iz
Clanka33.7. 1 sa svojom domacom savjetodavnom = skupinom iz  c¢lanka
33.6.
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2023/0259 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Europske unije, Privremenog sporazuma o trgovini izmedu Europske

unije i Republike Cilea

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 91.
stavak 1., ¢lanak 100. stavak 2. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 6. tockom (a) podtoCkom v. i ¢lankom 218. stavkom 7.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta®,

buducéi da:

(1)

2)
€)

(4)

©)

(6)

Vijece je 13.studenoga 2017. ovlastilo Komisiju 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku za otvaranje pregovora o moderniziranom
sporazumu s Cileom, kojim bi se zamijenio Sporazum o pridruZivanju.

Pregovori izmedu Europske unije i Cilea uspje$no su zakljuéeni 9. prosinca 2022.

Modernizacijom postojeéeg Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Cilea
predvidena su dva paralelna pravna instrumenta:

—  Napredni okvirni sporazum izmedu Europske unije i njezinih drZava c¢lanica, s
jedne strane, 1 Republike Cilea, s druge strane, koji ukljucuje a) stup politike 1
suradnje 1 b) stup trgovine i ulaganja (ukljucujuci odredbe o zastiti ulaganja),

— te Privremeni sporazum o trgovini izmedu Europske unije i Republike Cilea
(,,Sporazum™), koji obuhvaca liberalizaciju trgovine i ulaganja, a koji ce
prestati proizvoditi ucinke 1 bit ¢e zamijenjen Naprednim okvirnim
sporazumom nakon njegova stupanja na snagu.

Nadalje, Sporazumu je priloZena Zajednicka izjava Europske unije i Republike Cilea o
odredbama o trgovini i odrZivom razvoju sadrZzanima u Privremenom sporazumu o
trgovini izmedu Europske unije 1 Republike Cilea (,,Zajednicka izjava”).

U skladu s Odlukom Vijeéa br. [XX]’, Sporazum je potpisan [XX. XXX 2023.],
podloZno njegovu kasnijem sklapanju. Europska unija 1 Republika Cile usto su istog
dana potvrdili Zajednicku izjavu.

U skladu s clankom 218. stavkom 7. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
primjereno je ovlastiti Komisiju da u ime Unije odobri stajaliSte koje treba zauzeti o
odredenim izmjenama Sporazuma koje treba donijeti pojednostavnjenim postupkom u
skladu s ¢lankom 21.20. i ¢lankom 33.11. stavkom 6. Sporazuma te koje donosi tijelo

SLC,,str..
[Umetnuti upucivanje]
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osnovano Sporazumom na temelju ¢lanka 25.34. i1 Clanka 33.1. stavka 6. tocke (a)
podtocke x. Sporazuma.

(7) Sporazum i Zajednicku izjavu priloZenu Sporazumu trebalo bi odobriti u ime Unije,

(8) Sporazumom se, u skladu s njegovim c¢lankom 33.14., unutar Unije osobama ne
dodjeljuju prava ili obveze, osim onih koji nastaju izmedu stranaka na temelju
medunarodnog javnog prava,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Sporazum i Zajednicka izjava odobravaju se u ime Unije. Tekstovi Sporazuma i Zajednicke
izjave prilozeni su ovoj Odluci.

Clanak 2.

Za potrebe ¢lanka 21.20. Sporazuma, izmjene ili ispravke u vezi s Prilogom 21.-A Sporazumu
odobrava Komisija u ime Unije.

Clanak 3.

Za potrebe Clanka 25.34. 1 ¢lanka 33.1. stavka 6. tocke (a) podtocke x. Sporazuma, izmjene
Priloga 25.-C Sporazumu odobrava Komisija u ime Unije.

Clanak 4.

Za potrebe c¢lanka 33.11. stavka 6. Sporazuma, izmjene dodataka Sporazumu o trgovini
vinima u Prilogu V. Sporazumu o pridruZivanju koji su potpisale Europske zajednice 1 njihove
drzave ¢lanice, s jedne strane, i Republika Cile, s druge strane, 18.studenoga 2002.
(,,Sporazum o pridruzivanju”), kako je ugraden u Sporazum, odobrava Komisija u ime Unije.

Za potrebe c¢lanka 33.11. stavka 6. Sporazuma, izmjene dodataka Sporazumu o jakim
alkoholnim pi¢ima i aromatiziranim pi¢ima u Prilogu VI. Sporazumu o pridruZivanju, kako je
ugraden u Sporazum, odobrava Komisija u ime Unije.

Clanak 5.

Komisija je ovlaStena da imenuje osobu ovlastenu da dostavi, u ime Unije, obavijest
predvidenu ¢lankom 33.10. Sporazuma, radi izrazavanja suglasnosti Unije da bude obvezana
Sporazumom.
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Clanak 6.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja®.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

Glavno tajnistvo Vije¢a objavit ¢e datum stupanja na snagu Sporazuma u Sluzbenom listu Europske
unije.
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