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Se adjunta a las delegaciones, en el anexo, una Guia practica de los equipos conjuntos de

investigacion (ECI), presentada por la Secretaria de la Red de ECI. La Guia, que ha sido elaborada

por la Red de ECI en cooperacion con Eurojust, Europol y la OLAF, amplia el Manual anterior a la

luz de la experiencia practica adquirida.
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1. Objetivo

El objetivo de la presente guia es facilitar informacién, orientacién y asesoramiento a los profesionales
sobre la formacidn de equipos conjuntos de investigacion (ECI). La guia ha sido elaborada por la Red
de ECI -en cooperacién con Eurojust, Europol y la OLAF- y amplia el anterior Manual de los equipos
conjuntos de investigacién a la luz de la experiencia practica adquirida.

La Red de ECI

La red de la UE de Expertos Nacionales sobre ECI (la Red de ECI) se creé en 2005 con el fin de fomentar el
uso de equipos conjuntos de investigacion por parte de los profesionales. Cada Estado miembro ha
designado a uno o mds expertos nacionales que representan a la vez las dimensiones judicial (jueces,
fiscales, ministerios de Justicia) y policial (funcionarios de policia, ministerios de Interior) de un ECI. A
nivel nacional, los expertos actiian como puntos de contacto a los que los profesionales que deseen crear
un equipo conjunto de investigacién pueden dirigirse a efectos de asesoramiento. Como miembros de la
Red de ECI, disponen de experiencia en el funcionamiento de los equipos conjuntos de investigacion en sus
Estados miembros respectivos y tienen acceso a informacion sobre los aspectos prdcticos de los equipos
conjuntos de investigacion con otros Estados miembros. La Secretaria, que Eurojust acoge desde 2011,
promueve, apoya y fomenta las actividades de la Red de ECI.

Si necesitara ponerse en contacto con su(s) experto(s) nacional(es) en ECI, consulte los canales
nacionales disponibles (intranet, etc.). Si no puede encontrar la informacion necesaria, puede enviar un
correo electrénico a jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu.

2. Concepto de ECl y marco juridico

2.1. Definicion

Un equipo conjunto de investigacién es una herramienta de cooperacién internacional basada en un
acuerdo entre las autoridades competentes - tanto judiciales (jueces, fiscales, jueces de instruccién...)
como policiales - de dos o mas Estados miembros, creado por un tiempo limitado y con un objetivo
especifico, para llevar a cabo investigaciones penales en uno o mas de los Estados miembros de que se
trate.

En comparacion con las formas tradicionales de cooperacion judicial y policial, los ECI tienen el
siguiente valor anadido:

- Los equipos conjuntos de investigacidn posibilitan la obtencién y el intercambio directos de
informacidn y pruebas sin necesidad de utilizar los canales tradicionales de asistencia judicial. La
informacidn y los datos recogidos con arreglo a la legislacion del Estado miembro en el que actie
el equipo podran compartirse sobre la (inica) base del acuerdo sobre los ECI; y

- Los miembros destinados al ECI en comisiéon de servicios (es decir, procedentes de un Estado
miembro distinto de aquel en que actue el ECI) tienen derecho a estar presentes y a participar -
dentro de los limites previstos por la legislacién nacional o especificados por el jefe del ECI - en
medidas de investigacidn llevadas a cabo fuera de su Estado de origen.

Por estas razones, los ECI constituyen un instrumento muy eficiente y eficaz de cooperacidn, que
facilita la coordinacién de las investigaciones y procedimientos penales llevados a cabo de forma
paralela en varios Estados miembros.
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2.2. Marco juridico

El marco juridico de la UE para la creacién de ECI entre Estados miembros se encuentra en el

articulo 13 del Convenio de Asistencia Judicial de la UE de 20001 y en la Decisién marco de 2002 sobre
equipos conjuntos de investigacionz. Hasta la fecha, todos los Estados miembros han aplicado alguno
de estos dos fundamentos juridicos, o ambos.

La orden europea de investigacion no puede utilizarse para solicitar la creaciéon de un ECI5.

También pueden crearse ECI sobre la base de otros instrumentos internacionales, en particular con
autoridades competentes de Estados no pertenecientes a la Unién Europea, y entre ellas. Los
siguientes instrumentos incluyen un fundamento juridico para la creacién de equipos conjuntos de
investigacion:

- Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
aplicacion de determinadas disposiciones del Convenio relativo a la asistencia judicial en materia
penal, entre los Estados miembros de la Unién Europea, de 29 de mayo de 2000, y del Protocolo al
mismo, de 20014

- Articulo 5 del Acuerdo de Asistencia Judicial entre la Unién Europea y los Estados Unidos de
Américas;

- Articulo 27 del Convenio de cooperacion policial con Europa Sudoriental (PCC-SEE)s, aplicable
entre varios Estados miembros (Austria, Bulgaria, Hungria, Rumania y Eslovenia) y paises de los
Balcanes (Albania, Bosnia y Herzegovina, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Moldavia,
Montenegro, Serbia);

Articulo 20 del segundo Protocolo adicional al Convenio Europeo de asistencia judicial?;

1 Convenio de 29 de mayo de 2000 relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de la
Unién Europea, DO C 197 de 12.7.2000, p. 1. Accesible aqui.

2 Decision Marco 2002 /465/]JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre equipos conjuntos de investigacion
(DO L 162 de 20.06.2002, p. 1). Accesible aqui.

3 Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden europea de
investigacion en materia penal (DO L 130 de 1.5.2014, p. 1). Accesible aqui.

4 DO L 26 de 29.1.2004, p. 3.

5 DO L 181 de 19.7.2003, p. 34.

6 Registro en la Secretaria de las Naciones Unidas: Albania, 3 de junio de 2009, n.2 46240; véase
http://www.pccseesecretariat.si/.

7 CETS No.182; véase seehttp://www.conventions.coe.int/?lg=fr.
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- Articulo 9 de la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicass;

- Articulo 19 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (UNTOC)9;

- Articulo 49 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) 19;

- Acuerdos bilaterales entre los Estados de que se trate.

No todos los instrumentos anteriormente mencionados son aplicables entre los mismos Estados. Por
lo tanto, puede ser necesario remitir a varias de estas bases juridicas en el acuerdo de creacion de

un ECI en equipos conjuntos de investigacién en los que participen Estados no pertenecientes a la UE.
Por otra parte, el contenido de las disposiciones relativas a los equipos conjuntos de investigacién, que
puede variar de un instrumento a otro, puede justificar que se introduzcan en el acuerdo del ECI
propiamente dicho disposiciones especificas que completen el instrumento o los instrumentos
aplicable(s).

Pueden consultarse las conclusiones de la 102 reunién anual de expertos de los ECI para obtener una
visién de conjunto de los retos especificos que plantean los equipos conjuntos de investigacion en los

que participan Estados no pertenecientes a la UE y las posibles soluciones.

3. Creacion de un ECI

Los profesionales de la UE que deseen crear un equipo conjunto de investigacion pueden disponer
facilmente de asesoramiento y orientacién de expertos, poniéndose en contacto con el (los) experto(s)
nacional(es) designado(s) en sus respectivos Estados miembros. También pueden solicitar la ayuda de
Eurojust y/o Europol para evaluar la idoneidad del caso y determinar los pasos practicos o juridicos
que deben darse para crear el ECI1L.

3.1. ;En qué casos se crea un ECI?

3.1.1. Casos idoneos
Los instrumentos de la UE describen dos situaciones concretas en las que puede crearse un ECI:

- Investigaciones transfronterizas dificiles: podra crearse un ECI cuando «la investigacion de
infracciones penales en un Estado miembro requiera investigaciones dificiles que impliquen la
movilizacion de medios considerables y afecten también a otros Estados miembros».

- Investigaciones conexas que requieren coordinacién: podra crearse un ECI cuando «varios
Estados miembros realicen investigaciones sobre infracciones penales que, debido a las
circunstancias del caso, requieran una actuacién coordinada y concertada de los Estados miembros
afectados».

Disposiciones similares pueden encontrarse en varios de los demas instrumentos mencionados
anteriormente (Convenio PCC-SEE, Protocolo del COE).

8 Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 1582, p. 95; véase
https: //www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-27152.

9 Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 2225, p. 209; véase
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18040.

10 Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 2349, p. 41; véase
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdf.

11 En los anexos pueden consultarse mas detalles sobre el apoyo operativo prestado por Eurojust y Europol.
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3.1.2. Consideraciones practicas

Aparte de los requisitos juridicos, al apreciar la necesidad de un ECI deben tenerse en cuenta
determinadas consideraciones practicas, algunas de las cuales se indican a continuacién:

- la complejidad y sofisticacion de la red delictiva o de las actividades delictivas objeto de la
investigacidn,

- elnumero y la complejidad de las medidas de investigacidn que hayan de llevarse a cabo en los
Estados miembros participantes, y

- el grado de conexion de la investigacidn entre los Estados participantes.

En la gran mayoria de los casos para los que se crean equipos conjuntos de investigacion, estan en
curso investigaciones paralelas en los Estados afectados. No obstante, no siempre se han iniciado
investigaciones en todos los Estados afectados (sino solo en uno o varios de ellos) cuando se estudia la
posibilidad de crear un ECI . En tales situaciones, el primer paso consiste a menudo en activar la
apertura de investigaciones internas en los demas Estados afectados.

En los casos en los que ya estan en curso, la fase respectiva en que se encuentren las investigaciones
nacionales puede desempenar un papel: en particular, las autoridades nacionales pueden sentirse mas
inclinadas a participar en un ECI cuando la investigaciéon que han emprendido est4 ain en una fase
relativamente preliminar y cuando las investigaciones realizadas en otros paises se encuentran en una
fase equivalente.

Cuando el caso presenta conexiones entre mas de dos paises, debe tenerse en cuenta asimismo el nivel
respectivo de participacién de cada uno de ellos: a veces se acuerda como primer paso que no se creara
un ECI entre todos los paises afectados, sino entre los mas involucrados, mientras que se recabara la
cooperacién de otros mediante la cooperacidn judicial.

En caso de que uno o varios paises desean sumarse al ECI en una fase posterior, siempre es posible
modificar el acuerdo inicial.

Teniendo esto en cuenta, se recomienda que las autoridades policiales y judiciales de los Estados
miembros que se planteen la posibilidad de crear un ECI se retinan para debatir el asunto en el plazo
mds breve posible antes de hacer propuesta formal y antes de llegar a un acuerdo.

Eurojust y Europol pueden desempefiar un papel clave a este respecto al posibilitar -durante
reuniones operativas o de coordinacién- que las autoridades nacionales:

- adquieran una vision internacional mas completa del caso,

- debatan la conveniencia y modalidades de apertura de investigaciones paralelas, con vistas a la
creacion de un ECI, y

- clarifiquen los requisitos nacionales relativos a la presentacién de una peticiéon formal para crear
un ECI (lo que, en algunos Estados, constituye una condicién previa para su creacion)2.

12 Véase el apartado 2 del articulo 13 del Convenio de asistencia judicial de la UE de 2000. En la practica, la
presentacion de una carta oficial de solicitud no suele ser necesaria. Informacidn especifica sobre la legislacion
nacional de desarrollo - en particular sobre esta cuestién- puede encontrarse en la zona restringida de los ECI, una
plataforma web gestionada por la Secretaria de la Red de ECI, a la que las autoridades judiciales y policiales de la UE
pueden tener acceso. Para conseguir el acceso, envie un correo electronico a la siguiente direccion:
jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu.

11501/16 jrb,chc/PGV/mjs 7
DG D 2B ES


mailto:jitsnetworksecretariat@eurojust.europa.eu

3.2. El acuerdo sobre los equipos conjuntos de investigacion

Se ha elaborado un modelo de acuerdo!3 para facilitar la creaciéon de equipos conjuntos de
investigacidn. Este documento puede descargarse en todas las lenguas oficiales y en formato editable,
en los sitios web de Eurojust y Europol.

El modelo de acuerdo de ECI representa una base de referencia comun no vinculante que los
profesionales pueden adaptar a las necesidades especificas de cada caso. Por lo tanto, a veces se
reformulan disposiciones estandar para ajustarse a los requisitos de la legislaciéon nacional o de
acuerdos ad hoc. El modelo de acuerdo también ofrece una guia de comprobacién ttil que abarca la
mayoria de los puntos que deben abordarse para que un ECI lleve a cabo sus actividades de forma
segura.

En la practica, el modelo de la UE se utiliza en la gran mayoria de los ECI creados entre Estados
miembros de la UE. Ademas, este modelo ha demostrado ser lo suficientemente flexible como para
servir de base para los debates con Estados no pertenecientes a la UE, con cierto grado de adaptacién a
las diferentes bases juridicas. Algunos Estados miembros han elaborado asimismo modelos de
acuerdos bilaterales que puede ser tutiles para anticiparse a determinados problemas que pueden
plantearse en este contexto especifico y para acelerar los debates sobre el contenido del acuerdo sobre
los ECL

Una vez que se ha llegado a un acuerdo de principio para crear un ECI, Eurojust puede prestar
asistencia en la redaccion del acuerdo sobre el ECI y para debatir, a través de los miembros nacionales
de los Estados miembros implicados - las clausulas necesarias para completar el modelo de acuerdo o
para apartarse de él. Una de las mejores practicas a este respecto consiste en completar el modelo de
acuerdo en una lengua de trabajo comun y traducirlo a las lenguas oficiales de los Estados miembros
afectados solo cuando los socios hayan alcanzado un acuerdo sobre el contenido del documento.

Durante el periodo de vigencia del ECI, el acuerdo inicial puede modificarse de mutuo acuerdo entre
las partes, en caso de que sea necesario un cambio de contenido (por ejemplo, cambios en los delitos
investigados, la participacion de una nueva parte en el acuerdo, la composicién del equipo, los
objetivos o la ampliacion de la duracidn).

3.3 Estructura del equipo

3.3.1 Composicion del equipo

Cada una de las partes en el acuerdo de creaciéon de un ECI nombra a las siguientes personas:

- El (Los]) jefe(s) del ECI, encargado(s), en particular, de supervisar las actividades del ECI cuando
este acttie en el territorio del Estado de que se trate. Las legislaciones nacionales suelen
especificar qué autoridad es competente para crear un ECI (en su caso, tras un mecanismo de
autorizacion) y qué autoridad es competente para actuar como jefe del ECI14

- Los miembros del ECI - autoridades policiales en la mayoria de los casos - que realizaran las
medidas de investigacién o las actividades operativas. Si estan presente y participan en la
investigacion fuera de su Estado de origen, los miembros nombrados actuaran con el estatuto de
«miembros del ECI en comision de servicios».

Un equipo conjunto de investigacién puede crearse entre autoridades competentes de al menos dos
Estados. En la practica, no es infrecuente que los equipos conjuntos de investigacion se creen entre un
mayor nimero de participantes, que puedan justificar que se adopten medidas especificas para
facilitar el intercambio de informacién y de pruebas.

13 Resolucion del Consejo, de 26 de febrero de 2010, relativa a un modelo de acuerdo por el que se crea un equipo
conjunto de investigacion (ECI), DO C 70 de 19.3.2010, p. 1. Las referencias deberdn actualizarse una vez que se
adoptey publique el nuevo modelo de acuerdo.

14 En la zona restringida de los ECI puede consultarse informacién especifica sobre la legislaciéon nacional al respecto.
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3.3.2 Participantes en el equipo

Ademas de las partes, la participacidon opcional de «funcionarios de (otros) organismos» se recoge
habitualmente en los instrumentos aplicables; entre tales organismos se incluyen los organismos de
la UE, los miembros nacionales de Eurojust con arreglo al articulo 9 septies de la Decision sobre
Eurojust, los miembros del personal de Europol con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Decision sobre Europol y el personal de la OLAF.

En un apéndice especifico del acuerdo (apéndice del que figura un modelo en el modelo de acuerdo
del ECI) suelen incluirse detalles sobre la participaciéon de Eurojust, Europol o la OLAF.

3.4. Informar a Eurojust de la creaciéon de equipos conjuntos de
investigacion

De conformidad con el articulo 13.5 de la Decision sobre Eurojust!5, aun cuando no participe(n) con
estatuto de participante(s), el (los) miembro(s) nacional(es) de Eurojust del (de los) Estado(s)
miembro(s) implicado(s) deberia(n) ser informado(s) por sus autoridades nacionales competentes de
la creacion de los equipos conjuntos de investigacion.

4, El funcionamiento de los equipos conjuntos de
investigacion

4.1. Marco juridico

Los instrumentos aplicables son, entre otros, los siguientes principios relativos a las operaciones de
equipos conjuntos:

- Las actividades del ECI se llevan a cabo con arreglo a la legislacion del Estado en el que acttia (en
lo sucesivo, «Estado de actividad») y bajo la supervisién del jefe del ECI, designado por dicho
Estado.

- Los miembros destinados al ECI en comisién de servicios tienen derecho a estar presente durante
la investigacion, salvo que el jefe del ECI del Estado de actividad decida otra cosa por razones
especificas.

- Eljefe del ECI puede encargar a los miembros destinados en comision de servicios que lleven a
cabo medidas de investigacion, con el consentimiento del Estado de actividad y del Estado que los
haya enviado en comisién de servicios.

- Los miembros destinados en comisidn de servicios pueden compartir con el equipo la informacion
disponible en el Estado que los haya enviado en comision de servicio. En caso de necesidad,
pueden solicitar a las autoridades competentes de dicho Estado efectuar investigaciones con
arreglo a las condiciones previstas por su legislaciéon nacional en un caso nacional.

15 Decision 2002 /187 /]JAl del Consejo sobre Eurojust, modificada por la Decisiéon 2009/426/]Al. del Consejo.
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La utilizacién de la informacion intercambiada dentro de un ECI (y que no hubiera podido obtenerse
de otro modo) esta limitada por un principio de especialidad: dicha informacién puede utilizarse en
principio (inicamente) para los fines para los que se haya creado el equipo. No obstante, el equipo
puede ponerse de acuerdo sobre un uso mas amplio de la informacidn, por ejemplo en el acuerdo de
creacion del ECI16.

Los miembros destinados en comision de servicios se consideraran en el ejercicio de sus funciones en el
Estado de actividad como funcionarios de este Estado por lo que respecta a los delitos cometidos contra ellos
o por ellos?7.

En este contexto, la practica pone de manifiesto una considerable diversidad en el uso de los equipos
conjuntos de investigacidn, lo que refleja la flexibilidad del instrumento y su capacidad para adaptarse
a las necesidades especificas de cada caso. En un gran nimero de casos, por ejemplo, las
investigaciones se llevan a cabo primero en paralelo por los diferentes Estados miembros que
intervienen, y las pruebas recogidas se intercambien periddicamente entre ellos. En una segunda fase,
cada Estado envia al ECI miembros en comisidn de servicios para apoyar una fase operativa
coordinada.

4.2. Planificacion y coordinacién de las actividades operativas

Para alcanzar sus objetivos, los equipos conjuntos de investigacion requieren la coordinacién efectiva
de los procedimientos nacionales y la planificacién de medidas de investigacién y enjuiciamiento.

La coordinacion y planificacion también facilitaran las solicitudes de ayuda financiera, que se basan en
los costes estimados de las actividades operativas previstas.

Por estas razones, los profesionales han sefialado la necesidad de abordar estos aspectos practicos
dentro del equipo y de acordar medidas especificas. Se ha elaborado una lista de control a fin de que
dichos dispositivos pueden incluirse en un documento especifico, si se considera apropiado (el
denominado « plan de accién operativo»).

Sin embargo, en la practica, se ha puesto de manifiesto una clara preferencia por soluciones mas
informales. Se utilizan como herramientas de planificacién reuniones periédicas, especialmente las
apoyadas por Eurojust y Europol. Las conclusiones de las reuniones reflejan las medidas adoptadas.

Sea cual sea el formato que se considere preferible, se recomienda debatir y, en la medida de lo
posible, registrar las modalidades practicas relativas a las actividades operativas de los equipos
conjuntos que no estén ya establecidas en el acuerdo de creacion del ECL. Con tal finalidad, los
profesionales pueden consultar el anexo IV de la presente Guia practica, que contiene una lista de las
cuestiones que se plantean en este contexto.

Para mas informacién sobre el apoyo de Eurojust, de Europol y de la OLAF durante la fase operativa,
véase también el anexo correspondiente de la presente Guia practica.

16 El articulo 13.10 del Convenio de asistencia judicial de la UE permite asimismo la utilizacién excepcional de la
informacion intercambiada dentro de un ECI (sin el consentimiento previo del Estado en el cual se recabé la
informacién) para evitar una amenaza inminente y grave para la seguridad publica, si una investigacion penal se
abre posteriormente.

17 Véase el articulo 15 del Convenio de asistencia judicial de la UE. En el articulo 16 del mismo instrumento figuran
normas detalladas relativas a la responsabilidad civil.
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5. Clausura y evaluacion del ECI

Los ECI se crean para un periodo limitado, que puede prolongarse en caso necesario segiin acuerden
los participantes. Se recomienda que estos consulten y se coordinen a su debido tiempo sobre una
posible prérroga con el fin de evitar toda discontinuidad en el marco de cooperacion. Las decisiones
unilaterales de abandonar un ECI en curso deben evitarse en la medida de lo posible.

Debe prestarse especial atencion a las situaciones en las que, debido a los diferentes marcos
temporales, las autoridades competentes de un Estado miembro necesitan concluir su investigacion -
y, por lo tanto, poner fin a su participacién en un ECI - mientras que los demas participantes siguen
necesitando cooperacion. Segun la informacién de retorno recibida, esta cuestion deberia anticiparse
adecuadamente y puede ser preciso encontrar soluciones ad hoc.

A mas tardar antes de la clausura del ECI!8, puede que haga falta considerar entre los participantes en
el ECI la competencia jurisdiccional y los aspectos practicos relacionados con ella (por ejemplo, la
revision del ambito de aplicacién de los procedimientos respectivos, la posibilidad de compartir la
competencia jurisdiccional o el posible traspaso de dicha competencia, etc.), aunque las disposiciones
adoptadas pueden aplicarse tras la clausura del ECL

La evaluacion de los ECI por las partes interesadas es de vital importancia para incrementar los
conocimientos y mejorar el funcionamiento de esta herramienta. Se ha elaborado un formulario de
evaluacion de los ECI para ayudar a los profesionales en este proceso. Cuando el ECI esté préximo a su
término, se anima a los profesionales a que efectiien conjuntamente esta evaluacién, idealmente en
una reunion especifica. Debe realizarse una evaluacion de los equipos conjuntos de investigacion que
hayan recibido apoyo financiero de Eurojust. Se recoge aqui informacién detallada y orientaciones
sobre la evaluacidn de los ECl y el apoyo que puede facilitarse a los profesionales.

18 La cuestion deberia también considerarse en una fase anterior, puesto que puede afectar al desarrollo de la
investigacion y la fase operativa (por ejemplo, ejecucion de 6rdenes de detencion europeas).
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ANEXOS

Anexo | - Preguntas frecuentes

1. ¢Cuales son los principales pasos practicos para la creacion de un ECI?

Un ECI requiere, primordialmente, que las autoridades competentes de los Estados interesados
determinen la existencia de un objetivo y un interés comunes para establecer dicho marco de
cooperacion, lo que presupone que las conexiones de la investigacidn en los distintos Estados se hayan
establecido y verificado. En la mayoria de los casos, este proceso se realiza mediante un intercambio y
un analisis de informacién entre autoridades policiales y judiciales nacionales, con el apoyo de
Europol, si procede.

En una segunda etapa, deberia llegarse entre las autoridades competentes a un acuerdo para la
creacion de un ECI en los Estados de que se trate, con el fin de adoptar tal decision. Los profesionales
encontraran una vision general de las normas nacionales a este respecto en la zona restringida de

los ECI. En la mayoria de los Estados miembros, 1a decision exige la intervencion del ministerio publico
o de una autoridad judicial (a veces con la autorizacién previa de una autoridad central). Cabe la
posibilidad de que la decisién tenga que ir precedida de la transmisién de una solicitud oficial de
creacion de un ECI (aunque esto ocurre raras veces en la practica).

Cuando el ECI se considera la opcién de cooperacion adecuada, puede iniciarse la redacciéon del
acuerdo, a menudo con el apoyo de Eurojust. Deberia prestarse especial atencion y esfuerzo a
completar rdpidamente este proceso para no retrasar la investigacion ni debilitar su impulso. En
particular, con objeto de simplificar los debates, el contenido del acuerdo debe ser conciso y, en la
medida de lo posible, deben omitirse todos los detalles innecesarios (por ejemplo, deben evitarse los
resimenes detallados de casos en la seccién dedicada a los objetivos).

Véanse también las subsecciones 3.1 y 3.2 de la Guia prdctica

2. ;Requieren los casos en que actua un ECI mas tiempo y recursos que
otros casos transfronterizos?

Los ECI se utilizan en investigaciones transfronterizas complejas, que como tales requieren una
dotacion suficiente de tiempo y recursos a escala nacional. Como ya se ha mencionado (véase el
punto 1 supra), la redaccion del acuerdo debe completarse lo antes posible a fin de no retrasar las
operaciones.

No consta en informe alguno que el marco temporal de las investigaciones apoyadas por equipos
conjuntos de investigacién haya rebasado el de otros asuntos transfronterizos, y, a este respecto, se
considera por lo general que la flexibilidad que caracteriza a los ECI acelera la marcha de la
investigacion. Ademas, no se han recibido informes que sefialen que los ECI puedan requerir recursos
financieros o humanos superiores a los de otros asuntos transfronterizos.
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Las reuniones operativas y la participacion de los miembros del ECI destinados en comision de
servicios pueden generar costes adicionales (gastos de viaje y alojamiento), para los que cabe recabar
el apoyo de Eurojust y Europol (véase el anexo II, a continuacién).

Véase también la subseccion 4.1 de la Guia prdctica

3. ;Resultan adecuados los ECI para casos urgentes?

Una vez creados los ECI ofrecen un marco flexible, que permite la cooperacion entre las autoridades
competentes en tiempo real y facilita la realizacion de operaciones urgentes, tales como las entregas
vigiladas, las operaciones simultaneas y coordinadas, y la investigacién de incidentes internacionales
importantes.

Cuando se requiere una accién urgente antes de que se haya creado el ECI (por ejemplo, detenciones o
entregas vigiladas que no puedan aplazarse), siempre existe la posibilidad de recurrir a opciones como
iniciar la cooperacion policial a través de otros canales (intercambio de informacién policial y/o
asistencia judicial) y considerar la posible creacion de un ECI en una fase posterior.

Véanse también las subsecciones 3.1, 3.2 y 4.2 de la Guia prdctica

4. ;Tienen los ECI un «pais responsable»?

La creacién y el funcionamiento de un ECI se derivan de un acuerdo mutuo entre autoridades
nacionales. La cooperacion se basa en la igualdad, lo que significa que la cooperaciéon del ECI no afecta
al ejercicio de las competencias de las autoridades policiales y judiciales con arreglo a la legislacion
nacional.

En la practica, las partes podran convenir en que una de ellas, por ejemplo el Estado que esté en mayor
medida afectado o tenga una vision de conjunto mas completa de las actividades del grupo delictivo
organizado, tome la iniciativa en mayor grado y/o organice de facto la cooperacion entre autoridades
nacionales. Tal acuerdo puede ser de utilidad para garantizar la adecuada coordinacién dentro del
equipo conjunto de investigacion, respetando plenamente las prerrogativas de las autoridades
nacionales.

Véase también la subseccion 3.3 de la Guia prdctica
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5. (Es obligatoria la participacion de Eurojust o Europol en un equipo
conjunto? ;Cuales son los requisitos para optar a la financiacion de
la UE? ;Pueden participar otros organismos?

La participacion de Eurojust y/o Europol en un equipo conjunto de investigacion es facultativa. Las
autoridades nacionales deciden si desean beneficiarse de la ayuda que Eurojust y Europol pueden
ofrecer (para obtener una visiéon de conjunto de la ayuda facilitada, véase el anexo II).

Para que el ECI pueda optar a la financiaciéon de Eurojust, los miembros nacionales de Eurojust del
Estado o los Estados miembros de que se trate deben ser invitados a participar en las actividades
del ECI. El cumplimiento de este requisito se certificara marcando una cruz en la casilla
correspondiente del formulario de solicitud. Lo ideal es que dicha invitacién se incluya en la
documentacidn especifica (por ejemplo, el anexo del Acuerdo sobre el equipo conjunto de
investigacidn relacionado con el papel de los participantes, una cldusula en el acuerdo propiamente
dicho o una mencién que figure en la informacién suministrada a Eurojust de conformidad con el
articulo 13.5 de la Decisién sobre Eurojust, etc.).

La legislacion de la UE y los instrumentos internacionales aplicables también se refieren de manera
general a la participacién de «otros organismos» en el ECI. Aparte de Eurojust y Europol, la OLAF ha
sido hasta ahora el inico otro organismo participante en un ECI.

Véanse también la subseccion 3.3.2 y la seccion 3.4 de la Guia prdctica

6. Para la creacion de un ECI, ;es preciso que estén llevandose a cabo
ya investigaciones en todos los Estados involucrados?

Los instrumentos de la UE no exigen expresamente que cuando se cree un ECI estén ya en curso
investigaciones nacionales en todos los Estados miembros afectados.

En los dos supuestos contemplados en la subseccién 3.1.1, solo uno de ellos (investigaciones conexas

que requieren coordinacion) menciona claramente la existencia de procedimientos paralelos, mientras

que en el otro (investigaciones transfronterizas dificiles), parece suficiente con que exista una

investigacidon en uno de los Estados participantes. Ademas, el andlisis de las legislaciones de desarrollo

pone de manifiesto que en algunos Estados miembros el inicio de una investigacién nacional no
constituye un requisito previo para la creacién del equipo conjunto de investigacion?o.

Sin embargo, en la gran mayoria de los casos, se estan llevando a cabo ya procedimientos paralelos en

el momento en que se crea el ECIL.

Véase también la seccién 3.3 de la Guia prdctica

19 En la zona restringida de los ECI puede consultarse informacién especifica sobre las legislaciones nacionales de
desarrollo - incluso en relacién con esta cuestion.
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7. ;Cada Parte del Acuerdo ha de designar un jefe del ECI?

Los instrumentos actualmente existentes sobre los ECI no especifican si cada parte del Acuerdo tiene
que designar un jefe. No obstante, sefialan que «dirigird el equipo un representante de la autoridad
competente que participe en la investigacion penal del Estado miembro en el que acttie el equipo», lo que
puede indicar que al menos un jefe del ECI ha de ser nombrado por cada uno de los Estados en los que
actue el equipo. Efectivamente, en la gran mayoria de los casos esta es la practica habitual.

Véase también la subseccion 3.3.1 de la Guia prdctica

8. (Se puede designar a varios jefes del ECI por un mismo Estado?

Los instrumentos actualmente existentes sobre los ECI no especifican si cada parte tiene que designar
Unicamente un jefe.

En la practica, en los Estados miembros en los que un juez de instruccién y un fiscal participan en el
mismo asunto, es posible designar dos jefes del ECI.

Puede plantearse un problema cuando los delitos investigados por el ECI son objeto de varias
investigaciones relacionadas entre si efectuadas en el mismo Estado por distintas autoridades. Esta
situacion podria afectar a la eficacia del equipo si las autoridades responsables no comparten la misma
perspectiva sobre el asunto. Siempre que sea posible, la coordinacion de las investigaciones
(interconectadas) se deberia establecer a nivel nacional antes de la creacion del ECI, para que se
designe un unico jefe por cada Estado participante de que se trate.

Véase también la subseccién 3.3.1 de la Guia prdctica
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9. ;Pueden participar en las operaciones del ECI personas distintas de
las autoridades policiales o judiciales?

Como ocurre en otras investigaciones, las contribuciones de personas que no son ni autoridades
policiales ni judiciales pueden ser beneficiosas para la resolucién del asunto (por ejemplo, peritos
médicolegales u organizaciones no gubernamentales, en particular aquellas que proporcionan apoyo a
las victimas). Cuando se establezca el ECI puede ser 1til mantener un debate entre los socios sobre si
se deberia prever esta participacion.

El jefe del ECI del Estado miembro en el que el equipo actia podra encomendar a miembros de un ECI
en comisién de servicio que lleven a cabo medidas de investigacion. Esto explica por qué, en la
practica, los miembros de un ECI son funcionarios con la capacidad de llevar a cabo dichas medidas en
el Estado al que se les ha enviado en comision de servicios.

Véase también la subseccién 3.3.1 de la Guia prdctica

10. ;Como se intercambia informacién y elementos de prueba dentro de
un ECI? ;Como se refleja este intercambio en los procedimientos
nacionales?

La regulacion del acceso y uso por parte de los miembros de un ECI de datos y pruebas recogidos por el
equipo se lleva a cabo principalmente mediante instrumentos internacionales y de la UE, pero dichos
instrumentos no regulan las condiciones aplicables al intercambio de dicha informacién o de los
elementos de prueba. Por lo tanto, los jefes y miembros del ECI tienen que seguir la legislaciéon
nacional y la practica habitual.

La experiencia muestra que los profesionales tienen una clara preferencia por los canales de
comunicacion informales. En cuanto a la proteccidn y seguridad de los datos, la utilizacién de SIENA20
puede ser aconsejable o, de forma alternativa, el equipo y el correo electrénico seguro de Eurojust, los
cuales estan disponibles en el marco del programa de financiacién de los ECI. Ademas, se debe abordar
la cuestién de la proteccion de los datos personales entre los miembros del ECI, teniendo en cuenta el
marco aplicable de la UE21.

Véase también la subseccion 4 de la Guia prdctica

20 La Aplicacién de la Red de Intercambio Seguro de Informacién (SIENA) es una herramienta concebida por Europol para
permitir que se pueda llevar a cabo de una forma rapida, informacion e segura y facil la comunicacion y el intercambio de
inteligencia operativa y estratégica.

21 Véase la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la protecciéon de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de
prevencion, investigacion, deteccidn o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucidn de sanciones penales, y
la libre circulacién de dichos datos, y por la que se deroga la Decisién Marco 2008/977/JAl del Consejo
(DO L 119 de 4.05.2016, p. 89).
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11. ;Como pueden intercambiarse la informacién y los elementos de
prueba recogidos antes de la creacion del ECI?

Esta cuestion se ha tratado en la practica de distintas formas: intercambio de solicitudes de asistencia
judicial, intercambio espontaneo de pruebas existentes (articulo 7 del Convenio de Asistencia Judicial
de la UE del 2000), etc. No obstante, en aras de la eficacia, en muchos casos los socios del ECI
especifican inicialmente en el acuerdo sobre el ECI que dichos elementos de prueba se intercambiaran
en el marco de dicho acuerdo.

Véase también la subseccién 4 de la Guia prdctica

12. ;En qué condiciones los elementos de prueba recogidos por un ECI
son admisibles ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales?

Segun los instrumentos aplicables, el equipo llevara a cabo sus actuaciones de conformidad con la
legislacion del Estado en el que opera en un momento determinado. Los instrumentos aplicables no
especifican, sin embargo, que los elementos de prueba recogidos por el equipo en esas condiciones
son, como tales, admisibles ante los tribunales nacionales de los Estados miembros de que se trate.

Esta materia esta regulada por la legislacidn nacional; los profesionales pueden encontrar una sintesis
de la misma en la zona restringida de los ECI. No obstante, en la practica, pocas veces se pone en
cuestion la admisibilidad de las pruebas recogidas en el ECI; a menudo, la flexibilidad ofrecida por
parte del ECI permite -ya en el momento de la obtencién de las pruebas- tratar de antemano las
posibles cuestiones de admisibilidad y el establecimiento de disposiciones adecuadas. A este respecto,
puede ser ttil otorgar al jefe del ECI 0 a uno de sus miembros competencias para tratar las cuestiones
de la admisibilidad -como se proponia en el modelo de acuerdo- asi como el apoyo de expertos de

los ECI o de Eurojust.

Véase también la subseccién 4 de la Guia prdctica
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13. ;cémo aclarar los requisitos de divulgacion que se coligen de las
legislaciones nacionales de los socios del ECI?

Uno de los valores afiadidos de los ECI en comparacion con el intercambio de solicitudes de asistencia
judicial es la posibilidad de compartir la informacién directamente entre los miembros del ECL.

No obstante, la legislacién nacional puede variar con respecto a lo siguiente:

- el grado en que se puede (o se tiene que) incluir la informacidn recibida en los procedimientos
y servir como prueba ante los tribunales; y

- el grado en que esta informacion puede (o tiene que) divulgarse a las partes interesadas, y la
fase del procedimiento en que dicha divulgacién se produce.

La falta de conocimiento por parte de los socios del ECI del régimen juridico aplicable en los demas
Estados miembros implicados podria tener un efecto negativo sobre la eficacia de la investigaciéon y/o
del enjuiciamiento.

Para facilitar el funcionamiento de los ECI, es aconsejable que en el momento de su creacién se aclaren
las normas nacionales que son aplicables. Los profesionales también pueden desear consultar la
informacidn sobre la legislacidon nacional disponible en este ambito en la zona restringida de los ECI. De
acuerdo con la practica habitual, también se puede adjuntar al acuerdo una copia o un resumen de las
legislaciones nacionales.

Véase también la subseccion 4 de la Guia prdctica

14. ;Como se obtienen los elementos de prueba en un ECI mediante la
asistencia judicial compartida?

Como un ECI solo puede actuar en el territorio de los Estados que son Partes del Acuerdo, se recabara
la cooperacion de los demas Estados mediante la asistencia judicial (o, alternativamente, recurriendo a
instrumentos que den efecto al principio de reconocimiento mutuo).

En la practica, como a menudo los elementos de prueba recogidos son de interés para todas las Partes,
las Partes del ECI se coordinan generalmente entre si, aunque la solicitud sea presentada formalmente
por una de ellas.

Para garantizar que los elementos de prueba recogidos estén disponibles en el ECI, podria ser
aconsejable seguir el siguiente procedimiento: insertar una clausula en el acuerdo en el que se aclare
que en caso de que sea necesario una solicitud de asistencia judicial a un Estado que no sea Parte del
acuerdo del ECI, se procurara que el Estado requerido permita compartir con las demas partes del ECI
las pruebas obtenidas como resultado de la ejecucion de la solicitud.

Véase también la subseccion 4 de la Guia prdctica
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15. ;Excluye el ECI el recurso a otros instrumentos de cooperacion
policial y judicial?

Los ECI facilitan la recogida e intercambio de informacién y de elementos de prueba, por lo que, en
principio, deberia quedar excluido entre las Partes el recurrir a instrumentos de cooperacion judicial
que tengan la misma finalidad y &mbito de aplicacién (como la asistencia judicial).

Como ya se ha mencionado, la cooperacién dentro de un ECI se combina a menudo con la utilizacién de
la asistencia judicial con Estados miembros que no participan en el ECI. Por lo demas, la creacion de

un ECI no impide la utilizacién de instrumentos con fines o &mbitos de aplicacion distintos

(en particular, la entrega de una persona, como en el caso de la orden de detencién europea ).

Para otros instrumentos de cooperacion o de reconocimiento mutuo, la existencia de procedimientos
paralelos puede limitar de facto el interés de utilizarlos, dado que muchas de esas medidas pueden ser
llevadas a cabo por cada una de las partes en el marco de un procedimiento nacional (por ejemplo, la
ejecucion de una resolucion de embargo preventivo). Ahora bien, en este ambito no se sigue ninguna
practica uniforme, y en una situacion dada puede resultar beneficiosa la utilizacién de otros
instrumentos (en ninguno de los cuales se excluye explicitamente su aplicacion en el contexto de

los ECI).

Véase también la subseccion 3.1.2 de la Guia prdctica
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Anexo Il - Apoyo por parte de agencias y organismos de la UE a los ECI

En los instrumentos de la UE sobre los ECI se establece explicitamente la participacion de las agencias
y organismos de la UE y, en la practica, se haya prevista dicha participacién en un apéndice del
acuerdo sobre los ECL

En concreto, la inmensa mayoria de los ECI se benefician del apoyo de las agencias de la UE. Por otra
parte, las distintas formas de apoyo que se describen mas abajo no se consideran exclusivas, sino
complementarias: las reacciones recibidas de los profesionales ponen de relieve el valor afiadido que
tiene para las investigaciones un enfoque «interagencias», segun el cual las agencias y organismos de
la UE contribuyen al ECI de una forma coordinada.

1. Eurojust

1.1 Misién y mandato

Para cumplir sus objetivos, los ECI tienen que coordinar adecuadamente las investigaciones y
actuaciones judiciales; la misién principal de Eurojust consiste en facilitar esta coordinacion.

Eurojust es la unidad de cooperacion judicial de la Unién Europea. Sus competencias cubren en los
mismos términos que el mandato de Europol, las principales formas de la delincuencia organizada, la
delincuencia grave y el terrorismo. En relacién con otros tipos de delitos, Eurojust también puede
prestar su apoyo en investigaciones y actuaciones judiciales a instancia de un Estado miembro.

Eurojust puede prestar su apoyo en procedimientos llevados a cabo por las autoridades competentes
de los Estados miembros. A instancia de un Estado miembro, también podra prestar su apoyo a
investigaciones y actuaciones judiciales que afecten a ese Estado miembro y a un tercer pais, cuando se
haya celebrado un acuerdo de cooperacion, o si queda demostrado que es de vital interés prestar dicho

apoyo.
El papel especifico que desempena Eurojust en los ECI queda reflejado en su marco juridico:

- Informacion sobre los ECI aportada por los Estados miembros (véase asimismo la seccion 3.4 de
la Guia prdctica)

- Solicitud de creacién de un ECI: Eurojust, a través de sus miembros nacionales o de forma
colegiada, podra solicitar a las autoridades competentes de un Estado miembro la creacién de
un ECI;

- Derecho de participacion: Los miembros nacionales podran participar en los ECI, y en
particular en su creacidn, por lo que respecta a sus propios Estados miembros;

- Participacion de Eurojusty financiacién de los ECI: Se invitara a los miembros nacionales, o sus
suplentes o asistentes, a participar en cualquier ECI en el que estén implicados sus Estados
miembros; para ello la Comunidad aportara fondos.

11501/16 jrb,chc/PGV/mjs 20
DG D 2B ES



1.2 Participaciéon de los miembros nacionales de Eurojust en el ECI

Eurojust puede apoyar a los ECI, sobre la base de sus misiones y objetivos generales. No obstante, de
conformidad con el articulo 9 septies de la Decision Eurojust, en la mayoria de los casos, su
participacion se formaliza para garantizar que el marco aplicable sea claro.

En la mayoria de los casos las condiciones de la participacién de los miembros nacionales no estan
incluidas en el acuerdo sobre el ECI propiamente dicho, sino en un apéndice sobre la cuestion, en el
que se especifica, en cada caso, si actian en nombre de Eurojust como autoridades nacionales
competentes.

Aunque el articulo 9 septies se refiere expresamente a la participaciéon de los miembros nacionales en
los ECI creados entre los Estados miembros de la UE, esto no impide a los miembros nacionales
participar en ECI en los que también participan Estados terceros, si asi lo permite su legislacion
nacional.

1.3 Apoyo de Eurojust a los ECI

e Fase de creacion

Desde el primer contacto con sus autoridades nacionales, las secciones nacionales de Eurojust ayudan
habitualmente a las posibles Partes del ECI a evaluar la conveniencia de un asunto para la creacion de
un ECL

A menudo, la necesidad de crear un ECI aparece en el transcurso de una reunién de coordinacién (por
ejemplo, en una reunidén entre las autoridades nacionales competentes organizada y financiada por
Eurojust para impulsar y alcanzar un acuerdo sobre cooperaciéon mutua o sobre la coordinacion de las
investigaciones y del enjuiciamiento). Esta necesidad puede presentarse:

» alavista de las conexiones detectadas entre procedimientos paralelos existentes, o

» cuando los debates provoquen la apertura de investigaciones en un Estado en el que
todavia no se habian iniciado (en tal caso, Eurojust podr3, por ejemplo, facilitar la
transmisién de elementos de prueba que permitan a la autoridad receptora iniciar el
procedimiento).

Una vez que se haya alcanzado el acuerdo sobre el principio de creacién de un ECI, Eurojust podra
proporcionar asistencia en la elaboracion del acuerdo sobre el ECI y debatir - a través de las secciones
nacionales implicadas - sus principales clausulas. Si no se han mantenido debates en una fase mas
temprana, la firma del acuerdo sobre el ECI en Eurojust ofrece una oportunidad para debatir los
primeros pasos concretos de la cooperacion en el ECI.

e Fase operativa

Durante la fase operativa, la asistencia de Eurojust puede centrarse especificamente en cuestiones
practicas y juridicas relacionadas con el funcionamiento del ECI: como la divulgacidn, la admisibilidad
de las pruebas, la participaciéon de miembros en comision de servicio, la coordinacién entre los
diferentes socios del EC], etc.

Durante la fase operativa, Eurojust puede desplegar su centro de coordinacidn, el cual facilitara el
intercambio de informacion en tiempo real durante las acciones conjuntas y la resolucién de cualquier
asunto juridico y practico.
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Como parte de su apoyo operativo, Eurojust ofrece financiacién para las actividades de los ECI,
incluido el reembolso de:

» los costes de transporte y alojamiento (reuniones operativas, participacion en las
medidas de investigacidn llevadas a cabo fuera del Estado de origen);
» costes de interpretacion y traduccion; y

» gastos de transporte de elementos de prueba u objetos incautados.

Eurojust también presta a los ECI ordenadores portatiles con conexiones seguras, teléfonos méviles
seguros (incluidos los costes de comunicacién) e impresoras y escaneres méviles.

Para mas informacion, consulte la guia sobre financiacién de los ECI publicada en el sitio web de
Eurojust.

e C(Cierre de los ECl y seguimiento

Si no se ha previsto en una fase mas temprana, Eurojust también podra prestar ayuda en relaciéon con
la competencia jurisdiccional y medidas conexas. Puede facilitar la evaluacién de un ECI ofreciendo
una plataforma y asistencia durante las reuniones de evaluacidn, o facilitando instalaciones de
videoconferencia. Los fondos aportados a los ECI podran utilizarse también para financiar las
reuniones de evaluacién en los Estados implicados.

2. Europol

2.1. Mision y estructura de Europol

Las competencias de Europol abarcan la delincuencia organizada, el terrorismo y otras formas de
delincuencia grave en los que se vean afectados dos o mas Estados miembros, pues, debido al alcance,
gravedad y consecuencias de los actos delictivos, se requiere una actuacion comun de los Estados
miembros.

Europol respalda a las fuerzas y cuerpos de seguridad de los Estados miembros mediante su capacidad
unica de analisis y de informacion, y ofreciendo la experiencia y el conocimiento de mas de 700
empleados para identificar y rastrear las redes de delincuencia y terrorismo mas peligrosas en la
Unidén Europea.

Los Estados miembros y los socios de Europol no pertenecientes a la UE han destinado en comisién de
servicios a unos 150 funcionarios de enlace en la sede de Europol. Estos funcionarios garantizan una
cooperacion rapiday eficaz, basada en el contacto personal y la confianza mutua. Cooperan
activamente con el personal de Europol, apoyan la labor analitica del personal de Europol y facilitan el
intercambio de informacién estratégica y operativa.

Los funcionarios de enlace participan en reuniones operativas y coordinan u organizan las entregas
controladas y la vigilancia transfronteriza mediante un sistema de guardias de 24 horas los 7 dias de la
semana. Los funcionarios de enlace de Europol también desempefian una funcién consultiva y sirven
de enlace con sus expertos nacionales para apoyar la creacién de los ECL

Para facilitar la cooperacion, desde 2010, Europol costea los gastos de mision de expertos de las
autoridades competentes de los Estados miembros o terceros Estados para que asistan a sus
reuniones operativas, en las que, entre otras cosas, uno de los puntos de debate puede ser la
conveniencia de crear un ECI para un asunto internacional.

11501/16 jrb,chc/PGV/mjs 22
DG D 2B ES



2.2. Base juridica - la participacion de Europol en los ECI

El personal de Europol podra participar para apoyar la capacidad de los ECI. El personal de Europol
podr4, dentro de los limites impuestos por la legislacion del Estado miembro en el que opere un ECl y
en virtud del acuerdo, prestar asistencia en todas las actividades e intercambios de informacién con
todos los miembros del ECI. El personal de Europol no participard en ninguna medida coercitiva.

2.3. Apoyo operativo de Europol a los ECI

El valor afiadido que aporta Europol en su ayuda a un ECI, no se limita solo a la fase preparatoria de
este; resulta igualmente 1til en todas sus fases.

e Fase de creacion

Para la evaluacion del asunto, las capacidades de Europol son especialmente adecuadas, ya que la
inteligencia e informacién disponibles sobre un posible asunto para un ECI podran cotejarse en las
bases de datos de Europol, ayudando asi a detectar nuevas conexiones que permitan a los analistas de
Europol trazar una imagen completa del asunto, en lugar de valorarlo exclusivamente desde una
perspectiva nacional.

Por lo tanto, Europol se encuentra en una posicién excelente para:

» Proporcionar una vision internacional (a través del intercambio de informacion y de
analisis)

» Identificar el apoyo adecuado (para seguir mejorando la vision de la inteligencia a través
de la experiencia y de los conocimientos)

» Contribuir a la elaboracion del acuerdo y disposiciones del ECI, a la elaboracién del plan
de accion operativo y facilitar el debate sobre el camino a seguir, desde un punto de vista
tactico y técnico, en una investigacion.

e Fase operativa

Europol, actuando a través de diferentes sistemas de recogida y tratamiento de datos, y acogiendo a la
red de funcionarios de enlace de los Estados miembros y de Estados terceros y organizaciones con los
que Europol ha firmado acuerdos de cooperacion, dispone de medios para facilitar:

» Un acceso rapido a la informacién pertinente disponible en Estados miembros distintos
de aquellos en los que actua el ECI

» Elintercambio de informacion entre los participantes y partes interesadas a través de
una red segura especifica (SIENA)

» Un apoyo logistico, analitico y médicolegal

Durante esta fase operativa, Europol podra ayudar a la resolucion de cualquier cuestion practica y de
coordinacién que plantee el funcionamiento de los ECI y el intercambio de informacién en ellos.

En esta fase, Europol permite el uso de su centro operativo seguro, situado en su sede, lo que posibilita
una rapida coordinacion en tiempo real entre todos las personas implicadas y proporciona apoyo
directo sobre el terreno, ofreciendo una serie de herramientas técnicas para uso de los ECI.
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Previa solicitud, Europol despliega analistas y especialistas sobre el terreno para apoyar las
investigaciones y operaciones en curso en los Estados miembros y en terceros Estados, incluido el
acceso remoto a la red segura de Europol fuera de las instalaciones de la organizacion (oficina mévil,
herramientas médicolegales, etc.).

Los productos analiticos mas frecuentes que elabora Europol son informes de cruce de datos, informes
de andlisis operativos e informes de analisis técnico.

e C(Cierre de los ECl y seguimiento

Al término de una investigacién internacional o de un ECI, Europol ofrecera sus servicios
contribuyendo a la evaluacion, compartiendo mejores practicas y desarrollando la experiencia
adquirida de cara a los proximos casos.

Podran financiarse las actividades de los Estados miembros que participan en el transcurso de una
reunion operativa, en particular para apoyar nuevas investigaciones iniciadas a raiz del ECL.

3. OLAF

3.1. Misién y mandato

La mision de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) es triple:

» protege los intereses financieros de la Unién Europea al investigar el fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal;

» detecta e investiga casos graves relacionados con el desempefio de las actividades
profesionales por parte de miembros y agentes de las instituciones, rganos,
organismos o agencias que puedan dar lugar a procedimientos disciplinarios o penales.

y

» apoya a las instituciones, 6rganos, organismos y agencias de la UE, en particular a la
Comision Europea, en el desarrollo y ejecucién de las politicas y la legislacion de lucha
contra el fraude.

Para ser operativamente independiente, la OLAF posee autonomia presupuestaria y administrativa.

La OLAF recibe de muy diversas fuentes una cantidad de informacién cada vez mas ingente sobre
posibles fraudes e irregularidades. En la mayoria de los casos, esta informacion procede de los
controles efectuados por los responsables de la gestion de los fondos de la UE en las instituciones,
6rganos, organismos o agencias de la UE o en los Estados miembros.

Cuando la OLAF recibe una denuncia, esta se somete a una evaluacion inicial para determinar si es
competencia de la OLAF y si se dan las condiciones para la apertura de una investigacion.
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Un caso de investigacion de fraude de la OLAF puede abrirse bajo una de las tres categorias siguientes:

Investigaciones internas: Las investigaciones internas son investigaciones administrativas
dentro de las instituciones y organismos de la UE destinadas a detectar un fraude, corrupcién o
cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de las Comunidades
Europeas; incluidos los casos graves relacionados con el desempeiio de actividades
profesionales.

Investigaciones externas: Las investigaciones externas son investigaciones administrativas
fuera de las instituciones y organismos de la UE destinadas a detectar un fraude o cualquier
otra actividad ilegal llevado a cabo por una persona fisica o juridica.

Expedientes de coordinacién: La OLAF contribuye a las investigaciones que efectiian las
autoridades nacionales u otros servicios comunitarios facilitando la recopilacion e intercambio
de informacidn y de contactos.

3.2. Base juridica de la OLAF para participar en un ECI

El personal de la OLAF puede participar como capacidad de apoyo en los ECI creados en el ambito
penal que entran dentro de su competencia. El personal de la OLAF puede, dentro de los limites
previstos por la legislacién de la OLAF?22, prestar asistencia en todas las actividades e intercambiar
informacién con todos los miembros del ECI.

La participacién de la OLAF en un ECI se establecera en un acuerdo firmado entre el Director General
de la OLAF y las autoridades competentes de los Estados miembros que participen en el ECIL. El
Acuerdo se firmara en forma de anexo al acuerdo de creacion del ECI.

El personal de la OLAF que participe en el ECI podra ayudar en la obtencién de pruebas y podra
aportar conocimiento y experiencia especializados a los miembros del equipo de conformidad con la
legislacion de la OLAF y teniendo en cuenta el Derecho nacional del Estado miembro en el que opere el
equipo.

La OLAF puede proporcionar todo tipo de asistencia y conocimientos necesarios para alcanzar los
objetivos y la finalidad del ECI, segun lo defina el jefe o jefes del equipo. Podra incluir la prestacion de
apoyo administrativo, documental y logistico, apoyo estratégico, técnico y médicolegal, asi como
experiencia y asesoramiento tactico y operativo a los miembros del ECI, previa peticion del jefe o jefes
del equipo.

El personal de la OLAF no participara en ninguna medida coercitiva. Con todo, el personal de la OLAF
participante podra, bajo las indicaciones del jefe o jefes del equipo, estar presente durante las
actividades operativas del ECI, para prestar asesoramiento y asistencia sobre el terreno a los
miembros del equipo que ejerzan medidas coercitivas, siempre que al nivel nacional en el Estado
miembro en el que opere el equipo no existan impedimentos legales para ello.

22 Establecida por la Decision 1999/352/CE de la Comisién, CECA, Euratom, de 28 de abril de 1999, por la que se crea
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), modificada por tltima vez por la Decisién (UE) 2015/512, de
25 de marzo de 2015, y segtin lo dispuesto en el Reglamento (UE, Euratom) n? 883/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) y el Reglamento (CE, Euratom) n? 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (en lo sucesivo «la legislacion de
la OLAF»).
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El Estado miembro en cuyo territorio se lleven a cabo las medidas de investigacion sera responsable
de aportar el equipo técnico (instalaciones, alojamiento, telecomunicaciones, etc.) necesario para el
cumplimiento de las misiones, y correra con los gastos en que se incurra. Los Estados miembros
respectivos aportaran también instalaciones, sistemas de comunicaciéon y demas equipo técnico
necesario para el intercambio (cifrado) de datos. Los costes en los que incurran correran por cuenta de
esos Estados miembros.

La OLAF correra con los gastos que incurra como consecuencia de la participacién del personal de
la OLAF en el ECI.

3.3. Apoyo de la OLAF a los ECI

e Fase operativa

El personal de la OLAF puede participar como capacidad de apoyo en los ECI en el marco de una
investigacion administrativa de la OLAF, que podria tratarse de lo siguiente:

Investigaciones internas

La OLAF efectuara investigaciones administrativas en las instituciones, érganos, organismos y
agencias, de conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento de la OLAF (UE, Euratom)
n.° 883/2013, y en las decisiones adoptadas por cada una de las instituciones, 6rganos, organismos o
agencias de la UE. El personal de la OLAF tendra derecho a realizar inspecciones de locales y tendra
acceso a toda la informacién pertinente, incluida la contenida en bases de datos que obren en poder de
las instituciones, 6rganos, organismos y agencias de la UE. Ademas, podra realizar una copia de
cualquier documento pertinente y llevar a cabo analisis médicolegales digitales.

Investigaciones externas

Para proteger los intereses financieros de la Unién Europea, la OLAF ejercera las competencias
conferidas por el Reglamento (Euratom, UE) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
para efectuar controles y verificaciones in situ en los Estados miembros y, de conformidad con los
acuerdos de cooperacion y de asistencia mutua y otros instrumentos legales vigentes, en terceros
Estados y en los locales de organizaciones internacionales. Los Estados miembros afectados velaran,
de conformidad con el Reglamento n.° 2185/96, por que el personal de la Oficina pueda tener acceso,
en las mismas condiciones que sus autoridades nacionales y en cumplimiento de la legislacion
nacional, a toda la informacién y documentacién relativas al asunto investigado que sean necesarias
para que el control y las inspecciones sobre el terreno se desarrollen efectivamente y con eficiencia.

El personal de la OLAF podra llevar a cabo misiones de investigacion en terceros Estados cuando los
elementos de prueba necesarios para demostrar la existencia de un fraude, corrupciéon u otra actividad
ilegal no estén disponibles en los Estados miembros. Una misién en un Estado tercero deberia
realizarse con el acuerdo y la cooperacion de las autoridades competentes del tercer Estado de que se
trate, y puede estar relacionada con el fraude, la corrupcién u otra actividad ilegal en los siguientes
ambitos:
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Aduanas
Recursos propios tradicionales
Gasto de fondos de la UE

Gasto de fondos de la UE a través de organizaciones internacionales o instituciones financieras, o
fondos gestionados por una institucién, 6rgano organismo o agencia de la UE

En su cometido de coordinacion de la lucha contra el fraude a nivel de la UE, la OLAF coopera
estrechamente con sus homologos, entre ellos: la policia, aduanas y érganos judiciales, tanto en la
Unién Europea como mas alla de sus fronteras, con el fin de asegurar un intercambio rapido de
informacidon y acciones de seguimiento fluidas, a través de una red de servicios de coordinacion de la
lucha contra el fraude (AFCOS).

Ademas, la OLAF podra aportar su experiencia sobre el asunto investigado y su conocimiento sobre las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en los Estados miembros.

e (Cierre de los ECI y seguimiento

Cuando todas las actividades de investigacion hayan concluido, se elaborara un informe final que
incluira todos los resultados y conclusiones establecidos en el transcurso de la investigacion o del
expediente de coordinacion. El informe final incluird asimismo las medidas adoptadas para asegurar el
respeto de las garantias procedimentales (incluida la protecciéon de datos) y los derechos de las
personas de que se trate, y contendra en detalle todos los comentarios realizados por la persona de
que se trate en relacién con los hechos que le incumben.

El informe ird acompafiado de las Recomendaciones del Director General sobre si es preciso o no
tomar medidas. Dichas Recomendaciones indicaran, segiin proceda, toda medida disciplinaria,
administrativa, financiera o judicial que han de tomar las instituciones, 6rganos, organismos y
agencias correspondientes de la UE y las autoridades competentes de los Estados miembros de que se
trate, y especificaran las cantidades estimadas que se deben recuperar, asi como la calificacion juridica
preliminar de los hechos probados.

Al redactar dichos informes y Recomendaciones, los investigadores de la OLAF tendran en cuenta el
Derecho nacional del Estado miembro de que se trate. Los informes asi elaborados constituiran
elementos de prueba admisibles en los procedimientos administrativos o judiciales del Estado
miembro en que resulte necesaria su utilizacién, en los mismos términos y condiciones que los
informes administrativos redactados por los inspectores de las Administraciones nacionales. Estaran
sujetos a los mismos criterios de apreciacidon que se aplican a los informes administrativos de los
inspectores de las Administraciones nacionales y tendran el mismo valor probatorio que aquellos.
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Anexo lll - Modelo de acuerdo de ECI

Deberd incluirse en la publicacién del nuevo modelo de acuerdo de ECI

Anexo IV - Lista de comprobacioén para la planificacion y la coordinacion
de actividades operativas

1. Cuestiones generales

Para permitir que el ECI funcione eficazmente, los socios del ECI que lo deseen podran acordar — si no
estan incluidas ya en el acuerdo del ECI - disposiciones practicas sobre, entre otras cosas, las
cuestiones siguientes:

Objetivos de investigacion (tanto a corto como a medio plazo);

Intercambio de informacion y de elementos de prueba: canales de comunicacidn y frecuencia,
por ejemplo utilizacion de SIENA disponible a través de Europol, como un medio seguro de
transmision de informacion personal y sensible, o de un correo electréonico seguro disponible
con el equipo de Eurojust;

Coordinacién de las medidas de investigacion: frecuencia y modalidades (en una reuniones
cara a cara o mediante vidéoconferencia) de las sesiones de informacién operativas;

Funcién de los miembros en comision de servicio: planificacion y duracién de la comision de
servicio; posibles destinos al Estado en el que se opere;

Administraciéon y logistica: lengua de trabajo, equipos (instalaciones, alojamiento, vehiculos,
equipo informatico, otros), recursos, personal;

Requisitos de divulgacion y admisibilidad: precisién en relacién con las normas nacionales
respectiva e identificacion de los requisitos especificos que pueden ser pertinentes de cara a
las operaciones del ECI;

Apoyo financiero: funciones y responsabilidades por lo que respecta a la presentacién de
solicitudes de financiacion y solicitudes de reembolso;

Estrategias para el enjuiciamiento: disposiciones sobre jurisdiccion, incluida la posible
transferencia de los procedimientos.
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2. Cuestiones relativas especificamente a los delitos

Los socios del ECI también podrian desear examinar estas disposiciones adicionales en relacién con
los siguientes delitos:

Trata de seres humanos: disposiciones especiales en apoyo a las victimas;

Trdfico de drogas: tratamiento de muestras y su examen médicolegal, incluida la cobertura de
los gastos;

Falsificacién del euro: cooperacién con el Banco Central Europeo y con los bancos nacionales;
también con el grupo sobre falsificacién de moneda de Europol;

Blanqueo de dinero y recuperacion de activos: coordinacion de la cooperacion con terceros
Estados; disposiciones especificas para tratar la dimensién financiera de las investigaciones;
disposiciones sobre rastreo, embargo, confiscacion, gestion y reparto de los activos entre los
socios del ECI (y, en su caso, con Estados que no participen en el ECI), incluida la necesidad de
adoptar medidas urgentes para evitar la desaparicion de activos, la utilizacién de redes
existentes (como la red CARIN y otras redes regionales de recuperacion de activos);

Falsificacién: condiciones para la participacidn de agentes privados; Inicio y coordinacién de
las investigaciones financieras;

Delitos contra la propriedad: almacenamiento de los bienes incautados, incluido el reparto de
los gastos de almacenamiento;

Ciberdelincuencia: condiciones para la participacidon de agentes privados; Participacion de
terceros Estados;

Cuando sea necesario aclarar aspectos especificos de los distintos tipos de delitos, podra consultarse a
los analistas y expertos de Europol y a las secciones nacionales de Eurojust y se podran encontrar
soluciones durante las reuniones de coordinacién y reuniones operativas (véase mds arriba el

anexo II).
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