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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.? 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em
matéria de tempos de condugdo didrio e semanal maximos, pausas m‘l’nimas e
periodos de repouso diario e semanal e o Regulémento (UE) n.2 165/2014 no que diz

respeito ao posicionamento por meio de tacografos.

COM (2017} 278

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execucdo e estabelece regras
especificas no que se refere a Diretiva 36/71/CE e & Diretiva 2014/67/UE para o

destacamento de condutores do setor do transporte rodoviario
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.2 da lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondincia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu
e a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.2 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria
de tempos de condugdo diario e semanal maximos, pausas minimas e periodos de
repouso didric e semanal e o Regulamento (UE) n.2 165/2014 no que diz respeito ao
posicionamento por meio dé tacégrafos [COM (2017) 277], e a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Dirativa 2006/22/CE no que diz respeito
aos requisitos de execucdo e estabelece regras especificas no que se refere 4 Diretiva
96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor do
transporte rodoviario [ COM (2017) 278].

- Tendo em consideragdo o seu objeto, a presentes iniciativas foram sinalizadas a
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social que as analisou e aprovou os respetivos

relatdrios que se anexam ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

a) Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n.2 561/2006
no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria de tempos de condugdo
didrio e semanal maximos, pausas minimas e periodos de repouso didrio e
semanal e o Regulamento (UE) n.2 165/2014 no que diz respeito ao

posicionamento por meio de tacdgrafos.
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A avaliagdo realizada pela Comissdo ao sector demonstrou que persistem também
insuficiéncias relativamente as regras dos periodos de repouso semanais, as dreas de
repouso, as pausas em situagdo de tripulacdo multipla e a auséncia de regras relativas
ao regresso dos condutores ao seu domicilio, as quais conduzem a interpretages e

préticas de execugdo das normas divergentes entre os Estados Membros.,

Q objetivo da proposta de regulamento é corrigir estas insuficiéncias e ajudar a melhorar

as condigdes de trabalho dos operadores do sector.

Assim, as altera¢des introduzidas vdo no sentidd de atualizar as regras relativas aos
tempos de condugdo e ao seu registo por parte dos condutores, de flexibilizar as regras
relativas a gestdac dos periodos de repouso, permitindo um melhor planeamento por
parte dos condutores, bem como direitos adicionais a respeito das dreas e periodos

minimos de repouso semanal.

Quanto aos tacdgrafos, sdo introduzidas alteragbes de modo a tornd-los mais
“inteligentes” e precisos no posicionamento des veiculos usados para transporte
transfronteirico. E ainda adicionada uma obrigacdo de os condutores registarem a sua

posi¢do gquando atravessam uma fronteira, no primeiro local de paragem adequado.

b) Proposta de Diretiva que altera a biretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos
requisitos de execugdo e estabelece regras especificas no que se refere a
Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores
do setor do transporte rodoviario COM (2017) 278

A avalia¢io levada a cabo pela Comissdo Europeia as disposi¢des sociais no secter do
transporte da UE, entre 2015 e 2017, demonstrou que existerm algumas falhas no quadro
legislativo atual, assim como problemas relativos a sua implementacdo. Além disso,
conclui-se que persistem discrepancias quanto a interpretacdo, aplicacdo e execucdo
das regras nos Estados Membros. Esta situagdo cria, naturalmente, incerteza juridica e

4
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0 tratamento desigual dos condutores e coperadores, que leva A deterioragio das

condi¢des de trabalho, de protecdo social e de concorréncia no sector.

Neste sentido, o objetivo da proposta de diretiva é alterar as normas existentes de
forma a tornar o sector dos transportes rodoviarios mais justo, eficiente e socialmente
responsdvel e, ao mesmo tempo, diminuir a carga regulamentar excessiva para os

operadores e prevenir distor¢des de concorréncia.

Assim, 530 propostas alteragdes a Diretiva 2006/22/EC, como sejam a melhoria dos
sistemas de controlo dos Estados Membros, passando estes a incluir os controlos do
cumprimento do tempo de trabalho, o intercimbio de informacbes e ou o
estabelecimento de um sistema comum de classificacio dos riscos. S3o também
propostas alteragbes no que respeita ao destacamento dos trabalhadores, passando
agora estes a ser considerados como tal se passarem mais de 3 dias por més no territério
do Estado Membro de acolhimento, a exce¢do da cabotagem, uma vez que nesses casos

toda a operagdo tem lugar no Estado Membro de acolhimento.

Considerando, por Gltimo, que os Relatdrios apresentados pela Comissio de Trabalho e
Seguranca Social refletem o conteddo das iniciativas com rigor e detalhe, devem os
mesmos darem-se por integralmente reproduzidos. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de andlise e consequente redundancia.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) Da Base Juridica

Ambas as iniciativas baseiam-se no artigo 91.2, n.2 1 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), que fornece a base juridica relativa as regras comuns

aplicaveis a politica comum dos transportes.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A politica de transportes € de competéncia partilhada com os Estados Mémbros.
Tratando-se de lacunas e insuficiéncias decorrentes de divergéncias entre os Estados
Membros, seja na interpretacio seja na aplicacdo das normas, no que respeita as
disposigdes sociais no sector dos transportes. Por conseguinte, é essencial garantir uma
aplicacdo efetiva e coerente das regras em todos os Estados Membros, e, deste modo,
apenas um instrumento europeu podera contribuir para uma melhor coeréncia das
normas, pelo que as iniciativas estdo em conformidade com o principio da

subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do TUEF.

PARTE 11l — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a -

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma a¢do europeia.

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Patacio de S. Bento, 19 de Julho de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comiss&o
(Carla Tavares) (Regina Bastos)
7
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Relatorio da Comissao de Trabalho e Relatora: Deputada
Seguranc¢a Social Susana Lamas
COM(2017)277 (PSD)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos
minimos em matéria de tempos de conducdo diario e semanal maximos, pausas
minimas e periodos de repouso diario e semanal e o Regulamento (UE) n.°
165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio de tacégrafos. 1
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| -NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o Acompanhamento,
Apreciacao e Pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do Processo
de Construgdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu
a Comissao de Trabalho e Seguranga Social a Proposta de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria
de tempos de condu¢ido diario e semanal maximos, pausas minimas e
periodos de repouso diario e semanal e o Regulamento (UE) n.° 165/2014
no que diz respeito ao posicionamento por meio de tacdgrafos -

[COM(2017)277] - para efeitos de andlise e elaboracio do presente relatério,

devendo o mesmo ser remetido & CAE até ao dia 19 de julho de 2017.

Nesse sentido, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social designou a
Deputada Susana Lamas, do Grupo Parlamentar do PSD, para elaborar o

presente relatorio.

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.° 561/2006 no que diz
respeito aos requisitos minimos em matéria de tempos de condugio
diario e semanal maximos, pausas minimas e periodos de repouso diario
e semanal e o Regulamento {UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao
posicionamento por meio de tacégrafos - [COM(2017)277] - deu entrada na

Comissao de Assuntos Europeus no dia 07 de junho de 2017 para emissao do

respetivo parecer sobre o principic da subsidiariedade até ao dia 02 de
setembro do corrente ano.
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Il — CONSIDERANDOS

1. Objetivo da proposta

De acordo com a Exposicdo de Motivos a Comissdo Europeia, com a
apresentagdo da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 561/2006 no que diz respeito
aos requisitos minimos em matéria de tempos de conducido diario e
semanal maximos, pausas minimas e periodos de repouso diario e
semanal e o Regulamento (UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao
posicionamento por meio de tacdgrafos - [COM(2017)277], pretende reduzir

e prevenir praticas de execugio divergentes e reforgar a eficacia e eficiéncia da
execugdo transfronteiras no que se refere & regulamentagao dos requisitos
minimos em matéria de tempos de conducéo diario e semanal maximo, pausas
minimas e periodos de repouso didrio e semanal, através da cooperagao entre

os Estados Membros.

Tanto o Regulamento «Tempo de Condugdo» como o Regulamento
«Tacografo» séo parte integrante de um esforgo mais vasto para melhorar as
condigdes de trabalho dos condutores, assegurar uma concorréncia leal entre

os operadores e melhorar a seguranga rodoviaria nas estradas europeias.

A proposta relaciona-se com a iniciativa destinada a methorar a execugéo da
regulamentacdo em matéria de periodos de condugho e de repouso, assim
como & revisdo das regras em curso sobre o acesso a profissdo de
transportador rodoviario e o acesso ao mercadoe do transporte internacional de
mercadorias e de passageiros, e insere-se num quadro mais amplo da revisao

em curso da legislagio relativa aos transportes rodoviarios.

11497/17 JL/el 11
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As disposicBes previstas na presente proposta relativas ao repouso semanal
destinam-se a melhorar a flexibilidade dos operadores, permitindo igualmente
que os trabalhadores conservem periodos de repouso adequados, contribuindo
assim para as agdes prioritarias da Comisséo, por forma a combater a injustica
social e a concorréncia desleal, e cooperando para a criagdo de um
enquadramento social para novas oportunidades de emprego social e

condigbes comerciais equitativas.

2.Resultado das consultas das partes interessadas e das

avaliagdes de impacto

2.1. Consulta das partes interessadas

O Regulamento «Tempo de Condugdo» (Reguiamento (UE) n.° 561/2006) foi
sujeito a uma avaliacdo REFIT ex post exaustiva em 2015-2017, que abrangeu
também a Diretiva 2002/15/CE relativa a organizacao do tempo de trabalho e a
Diretiva 2006/22/CE relativa ao respeito das disposigdes sociais, e foi apoiada

por um estudo externo.

O Regulamento «Tacégrafo» (Regulamento (UE) n.° 165/2014) nao foi incluido
nesta avaliago REFIT ex-post. No entanto, a avaliagdo revelou que uma
lacuna do sistema de execugdo é a utilizagdo desigual e ineficaz das
ferramentas de controlo e dos sistemas de intercambio de dados, incluindo
tacografos. As funcionatidades do atual sistema tacografico poderiam ser mais
bem utilizadas até a instalagao e utilizagdo mais generalizada dos tacografos
inteligentes.

11497/17
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A fim de preparar a proposta em aprego, foram realizadas amplas consultas
das partes interessadas, sendo que o0 processo de consulta envolveu
igualmente a recolha de pareceres e a recolha de dados. Todos os
intervenientes pertinentes foram convidados a contribuir para o processo de
consulta: ministérios dos transportes nacionais, autoridades nacionais de
execucdo, associacdes de representantes de operadores de transporte
rodoviario de mercadorias e de passageiros, transitarios, expedidores, PME,
sindicatos, condutores e outros trabalhadores no setor dos transportes

rodoviarios.

Em especial, os parceiros sociais europeus foram amplamente consultados ao
longo de todo o processo. Foi utilizado um vasto leque de métodos e
instrumentos de consulta abertos e especificos:

- Conferéncia de Alto Nivel, em 4 de junho de 2015, sobre «Uma Agenda
Social para ¢s Transportes;

- Seminarios especificos no final do ano de 2015;

- Conferéncia sobre transportes rodoviarios, em 19 de abril de 2016;

- Cinco inquéritos especificos langados a fim de recolher os pontos de vista dos
ministérios de transportes nacionais (centrados na implementagao €
interpretacido das regras), das autoridades de execugdo (centrados nas
praticas de execugdo e nos custos e beneficios de execugao), das empresas
(centrados no impacto da legislagdo sobre os operadores no mercado), dos
sindicatos (centrados no impacto da legislacdo relativa aos condutores) e de
outros intervenientes;

- Entrevistas com 90 intervenientes (dos quais 37 condutores);

- Consulta publica, entre 5 de setembro € 11 de dezembro de 2016;

- Inquérito a um painel de PME entre 4 de novembro de 2016 e 4 de janeiro de
2017;

- Inguérito em linha aos condutores;

11497/17 JL/el 13
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- Inquérito as autoridades nacionais e aos organismos nacionais de execugao;

e

- Entrevistas com sete empresas de transportes, nove associagoes industriais
nacionais, nove autoridades nacionais, quatro confederagdes nacionais de

sindicatos de trabalhadores e seis parceiros sociais europeus.

Os parceiros sociais europeus no setor dos transportes rodoviarios também
foram regularmente informados e consultados durante varias reuniGes bilaterais
com a Comissé&o e durante as reunides regulares do Comité de Dialogo Social

Setorial para os Transportes Rodoviarios e do grupo de trabalho dos parceiros
sociais.

2.2, Avaliagdo de impacto

A presente proposta € acompanhada de uma avaliagdo de impacto, que
recebeu um parecer favoravel, com recomendacdes, do Comité de Controlo da
Regulamentacdo. As principais observagdes do Comité foram tidas em conta
na versao revista da avaliagdo de impacto.

A avaliagao de impacto considerou quatrc opgdes politicas. A primeira opgéo
politica centrou-se na clarificagdo do quadro juridico e na melhoria da
cooperacdo entre as autoridades de execugdo. A segunda centrou-se no
reforgo da execugdo. O terceiro pacote de opgdes politicas propds alteragdes
substantivas da regulamentagao, em especial no que respeita & remuneragéo
baseada no desempenho e as derrogagdes aplicaveis aos transportes nacional
e internacional de passageiros por autocarro. A quarta opcdo estabeleceu

critérios setoriais especificos para o destacamento de trabalhadores no setor

11497/17
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dos transportes rodoviarios, prevendo medidas de execugdo especificas.

Incluia trés variantes com base em limiares temporais.

A opcao preferida da Comissado Europeia passa pelo reforco da execucéo, a
segunda opg¢ao, combinada com o estabelecimento de critérios setoriais
especificos para o destacamento de trabalhadores no setor dos transportes
rodoviarios, a quarta op¢do, por forma a que os impactos desta Ultima op¢ao
reforcem os efeitos previstos decorrentes do reforgo da execugdo, melhorando
as condi¢des de trabalho e repouso dos condutores.

A primeira opgdo aparentava ser a op¢ao menos eficaz, decorrente das
medidas serem voluntarias, podendo cada Estado Membro optar ou naoe pela
sua introdugdo e a terceira opgdo poderia representar pesados efeitos
secundarios para os condutores do setor do transporte de passageiros,
resultantes do reporte de repouso semanal poder implicar um aumento da
fadiga e consequentemente aumentar os riscos para a seguranga rodoviaria.

Para a Comissao Europeia, a combinag¢ido da segunda e da quarta opgao ira
conduzir a ganhos de sinergia, economizando custos para os operadores,
decorrentes da monotorizagdo mais eficaz da regulamentagao; ira igualmente
permitir poupangas nos custos administrativos para os operadores que prestam
servicos de transporte rodoviarios transfronteirigos, assim como ao nivel da
reducdo das infragbes e assim permitira a realizagdo de operagbes de
transporte mais eficientes.

Inversamente, desencadeara um ligeiro aumento dos custos de execugao para
as autoridades nacionais durante o periodo de transigdo na introdugio das
regras revistas, assim como a combinagao das opgdes referidas ira implicar um
acréscimo dos custos de conformidade para certos operadores, decorrentes do
pagamento do alojamento necessario para que o repouso semanal se faga fora

do veiculo.

11497/17

JL/el

15

DGE 2A EN/PT



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Com a introducéo destas alteragdes (nos artigos 3.° alinea h), 4.° adita alinea
r, 6°n°5 7° 8°n°6 e n°7, aditados artigos 8.°-A e 8°B, 9°n° 1, 12°
14°n°2,15°19°n°1,22°n°1en.°2e25°n.°2 do Regulamento (CE) n.°
561/2006; e nos artigos 8° n°® 1 e 34° n® 7 do Regulamento (UE) n.°
165/2014) a Comissao Europeia pretende aumentar a eficacia da legislacéo e
reduzir os encargos regulamentares para as empresas. Fa-lo, sobretudo,
através da simplificacdo e da adapiagédo da regulamentacdo as necessidades
do setor, bem como da promog¢ao da utilizagdo de um aparelho de controlo
(tacégrafo) para tornar os controlos mais eficazes. Embora os custos de
execucdo para as autoridades nacicnais devam aumentar ligeiramente,
conforme ja afirmado, esse aumento € justificado pela melhoria das condigdes
de trabalho dos condutores e das condigdes comerciais para os operadores.
Tal ira criar poupangas em termos de custos da nio conformidade. A proposta
ira igualmente tornar a execugéo mais eficaz, por exemplo, melhorando as
caracteristicas do futurc tacégrafo «inteligente». A proposta nio isenta as
microempresas, uma vez que tal conduziria a um risco de desigualdade de
condigdes de concorréncia e uma desigualdade de condigbes de trabalho.

3. Elementos juridicos da Proposta

3.1. Base juridica

A presente proposta altera os Regulamentos (CE) n.° 561/2006 e (UE) n.?°
165/2014 e, por conseguinte, tem a mesma base juridica, nomeadamente o

artigo 91.°, n.° 1, do Tratadoc sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).
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A presente revisdo resulta do relatério da avaliagdo de impacto do
Regulamento (CE)} n.° 561/2006, da Diretiva 2006/22/CE relativa a execugao
das disposicdes do regulamento e da Diretiva 2002/15/CE relativa a
organizacdo do tempo de trabalho dos trabalhadores méveis que exercem
atividades de transporte rodoviario e visa corrigir as lacunas identificadas e
contribuir para melhorar as condiges de trabalho e comerciais no setor. Este
objetivo sera alcangado atraves da clarificagdo e atualizagédo de determinadas
disposigées e, ainda, através do aperfeigoamento da utilizagéo dos tacografos,
atuais e futuros, a fim de garantir uma execugéo mais eficaz em termos de

custos.

A presente proposta inscreve-se no quadro mais amplo da revisdo em curso da
legislagdo relativa aos transportes rodoviarios. Relaciona-se estreitamente com
a iniciativa destinada a melhorar a execugio da regulamentagdo em matéria de
periodos de condugéo e de repouso e a estabelecer critérios especificos para o
destacamento de trabalhadores no setor dos transportes rodoviarios. Associa-
se também estreitamente A revisdo das regras de mercado em curso sobre o
acesso & profissdo de transportador rodovidrio [Regulamento (CE) n.°
1071/2009], o acesso ao mercado do transporte internacional de mercadorias
[Regulamento (CE) n.° 1072/2009] e o acesso ao mercado do transporte
internacional de passageiros [Regulamento (CE) n.° 1073/2009].

3.2. Subsidiariedade e Proporcionalidade

Com a proposta de alteragdo aos Regulamentos (CE) n.° 561/2006 e (UE)
n.° 165/2014 - [COM(2017)277], pretende-se corrigir as lacunas identificadas,

tanto no Regulamento «Tempo de Condugdo» como no Regulamento

«Tacoégrafo», e contribuir para melhorar as condigdes de trabalho e comerciais

no setor.
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Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Pretende-se corrigir também a incapacidade que estas regras revelaram de
responder aos desafios emergentes, sociais e mercantis enfrentados pelo

setor,

Contudo, os objetivos definidos na presente proposta ndo podem ser
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados Membros e apenas
com uma intervengédo coordenada e adequada poderdo ser alcangados de
forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo se verifica

qualquer violagao do principio da subsidiariedade.

A presente proposta esta conforme com o principio da proporcionalidade, na
medida em que ndo excede O necessaric para resolver os problemas
identificados de inadequacao das condigbes de trabalho dos condutores e de

distorgdes da concorréncia entre os operadores.

Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Sacial conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos
requisitos minimos em matéria de tempos de condugao diario e
semanal maximos, pausas minimas e periodos de repouso diario e
semanal e o Regulamento (UE) n.® 165/2014 no que diz respeito ao

posicionamento por meio de tacdgrafos - [COM(2017)277] - a

11

11497/17

JL/el
DGE 2A

18

EN/PT



-

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social

2)

3)

5)

Comissdo de Trabalho e Seguranca Social para que esta se

pronunciasse,

A presente proposta de alteragdo ao Regulamento (UE) n.° 561/2006
no que diz respeito acs requisitos minimos em matéria de tempos
de condugao diario e semanal maximos, pausas minimas e
periodos de repouso diario e semanal e ao Regulamento (UE) n.°
165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio de
tacografos - visa reduzir e prevenir praticas de execugéo divergentes e
reforcar a eficacia e eficiéneia da execugdo transfronteiras no que se
refere a regulamentagao dos requisitos minimos em matéria de tempos
de conducdo diario e semanal maximo, pausas minimas e periodos de

repouso didrio e semanal;

Os objetivos da presente proposta nao podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados Membros, podendo ser
alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que

nao se verifica qualquer violagao do principio da subsidiariedade;

Do mesmo modo, por estar conforme com o principioc da
proporcionalidade, a presente proposta ndo excede o necessario para

atingir os objetivos enunciados;

A Comissac de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o

escrutinic da iniciativa em aprego.
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IV — PARECER

A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social & do seguinte Parecer:
a) O presente Relatorio deve ser remetido, nos termos da Lei n.° 43/20086,

de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a

Comisséo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais
aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2017.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

OMM\W’?’
Susana Lamas Feliciawjﬂe’/
o=
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Relatorio Relator: Deputado

COM(2017)278 Ricardo Bexiga (PS)

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/22/CE
no que diz respeito aos requisitos de execugio e estabelece regras especificas no que se refere a

Diretiva 96/71/CE e 4 Diretiva 2014/67/EU para o destacamento de condutores do setor do

transporte rodovidrio.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA

No setor dos transportes rodoviarios, as regras sociais da Unido Europeia contribuem para a
prossecucio dos objetivos politicos de melhorar as condigtes de trabaltho dos condutores,
assegurar uma concerréncia leal entre as empresas de transporte rodoviario ¢ reforcar a seguranga
rodovidria para todos os utentes da estrada. Adaptar as regras as necessidades do setor, tornando-
as mais faceis de aplicar e executar de modo uniforme ¢ eficaz ¢ um elemento fundamental da
estratégia da Comissdio para integrar mais profundamente o mercado do transporte rodoviario na
UE e tornar o setor mais justo, eficiente e socialmente responsivel, tal como proposto no Livro

Branco sobre os Transportes, de 28 de marco de 2011.

As principais normas sociais aplicaveis ao transporte rodoviario incluem as disposi¢des relativas &
organiza¢do do tempo de trabalho dos condutores, previstas na Diretiva 2002/135/CE, os requisitos
minimos de execuglio, previstos na Diretiva 2006/22/CE, as regras em matéria de tempos de
condugfio, pausas e periodos de repouso nos termos do Regulamento (CE) n.° 561/2006, ¢ as
disposi¢des em matéria de destacamento de trabalhadores estabelecidas na Diretiva 96/71/CE e a
Diretiva de execugfio 2014/67/UE. Estes atos juridicos fazem parte de um conjunto mais vasto de
medidas destinadas a melhorar as condigdes de trabalho dos condutores, assegurar uma
concorréncia leal entre os operadores e melhorar a seguranga das estradas europeias, assim como
assegurar o equilibrio entre a prote¢fio social dos condutores e a livre prestagio de servigos

transfronteirigos pelos operadores.

Uma avaliagio ex post das disposi¢des sociais no dominio dos transportes rodovidrios e a sua
execugdo, realizada no periodo compreendido entre 2015 ¢ 2017, no dmbito do programa para a
adequagiio ¢ a eficacia da regulamentagio (REFIT), concluiu que as regras em vigor ndo resolvem
de forma eficaz e eficiente os riscos de deterioragfio das condiges de trabalho nem as distorgoes
da concorréncia. Tal deve-se a lacunas no que diz respeito ao quadro juridico. Determinadas
regras sdo pouco claras, inadequadas ou dificeis de aplicar ou de executar, o que contribui para as
diferengas existentes entre Estados Membros ao nivel da aplicagdo das normas comuns e que

potenciam a tragmentagiio do mercado interno.
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A avaliagio de impacto que acompanha a presente proposta legislativa conclui que as disposi¢des
em matéria de destacamento e os requisitos administrativos ndo se adequam a natureza movel do
trabalho dos condutores do setor dos transportes rodovidrios internacionais. Esta situagio provoca
encargos regulamentares desproporcionados para os operadores € cria obstdculos injustificados a

prestagéo transfronteirica de servigos.

As dificuldades juridicas e préticas na aplicaglo das regras relativas ao destacamento de
trabalhadores para o setor dos transportes rodoviarios foram realgadas no considerande 10 da

Proposta da Comissdo, de 8 de margo de 2016, que altera a Diretiva 96/71/CE:

“Em virtude da natureza fortemente movel do trabalho nos transporte rodovidrios internacionais,
a aplicagdo da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores suscila problemas e
dificuldades juridicos especificos (nomeadamente nos casos em que a ligagdo com o Estado
Membro em causa for insuficiente). Seria mais adequado que estes desafios fossem abordados no
quadro da legislacdo setorial especifica, juntamente com oulras iniciativas da UFE destinadas a

melhorar o funcionamento do mercade internos dos transportes rodovidrios™.

Assim, a presente proposta prevé uma abordagem global destinada a colmatar os riscos para 0s
condutores resultantes de condigdes de trabalho inadequadas, nomeadamente as condigfes de
trabalho e emprego e, simultaneamente, atenuar os encargos regulamentares excessivos impostos
aos operadores e evitar distorgdes da concorréncia. O objetivo geral ¢ garantir o equilibrio entre
condigdes de trabalho adequadas para os condutores e livre prestagdo transfronteiri¢a de servigos

para os operadores.

Por conseguinte, a proposta € cocrente com os objetivos da Agenda Social da Comiss&o e com a
iniciativa relativa & criacio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. E também coerente com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia, nomeadamente o artigo 31.°, que consagra o direito

a condig¢des de trabalho justas e equitativas.

A proposta pretende contribuir para o programa REFIT através da redugdo dos encargos
regulamentares, da simplificagdo e adaptacio de determinadas regras as necessidades especificas
do setor. Além disso, prossegue os objetivos de uma melhor utiliza¢do dos instrumentos € sistemas

de controlo existentes.
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PARTE 1 - OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta procede a alterag@io da Diretiva 2006/22/CE, relativa a exigéncias minimas no
que respeita 4 execugdo dos Regulamentos (CEE) n.° 3820/85 ¢ (CEE) n.® 3821/85 do Conselho,
quanto as disposi¢des sociais no dominio das atividades de transporte rodovidrio e que revoga a
Diretiva 88/599/CEE do Consetho.

Assim, a proposta modifica o titulo da Diretiva, atualizando as suas disposicdes legais, passando a
ter a seguinte redagio: Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Furopeu ¢ do Conselho, de 15 de
margo de 2006, relativa a exigéncias minimas no que respeita d execucdo dos Regulamentos (CE)
n.° 561/2006 e (UE) n.° 165/2014 e da Diretiva 2002/15/CE do Parlamenio Europeu e do
Conselho no que diz respeito as disposi¢des sociais no dominio das atividades de transporte
rodovidrio e que revoga a Diretiva 85/599/CEE do Conselho. Sio ainda alteradas todas as

referéncias ao quadro legal anterior, no mesmo sentido.

Scm prejuizo de outras, as alteragdes ao n.° 3 do artigo 2.° definem que o Estado Membro deve
organizar os controlos de modo a que, pelo menos, 3% dos dias de trabalhos dos condutores dos
veiculos em causa sejam controlados, atvalizando a percentagem, conforme previsto no diploma

base.

Sobre o intercdmbio de informagdes na aplicacdo das disposi¢des nacionais de transposicdo desta
diretiva, € aditada a alinea d) ao artigo 7.°, ¢ sobre o fornecimento de informagdes solicitadas por
outros Estados Membros ¢ inserido o n.° 1-A no artigo 8.°, estabelecendo prazo para resposta a

esta solicitacdo, bem como no que se refere a fundamentagio do pedido.

O artigo 9.° ¢ também alterado, permitindo que se estabelegam, mediante atos de execugiio, a
formula comum de célculo da notagfio do risco das empresas, bem como os resultados dos
controlos, aditando dois nimeros que dizem respeito 2 utilizacdo dos dados constantes do sistema

nacional de classificagio de riscos e a disponibilizagdo das informacdes deste sistema.
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A proposta de diretiva estabelece ainda regras especificas no que se refere a Diretiva 96/71/CE e &
Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor do transporte rodovidrio,

mormente no que respeita ao tempo de trabalho.

A Diretiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de uma prestacéo de
servicos, aplica-se a empresas que destaquem um trabalhador para o territdrio de um Estado
Membro, por sua conta e sob a sua dire¢do, no dmbito de um contrato celebrado entre a empresa
destacadora e o destinatario da prestagdo de servigos que trabalha nesse Estado Membro, desde
que durante o periodo de destacamento exista uma relagdo de trabalho entre a empresa destacadora

e o trabalhador.

A proposta em aprego refere que as alineas b) e ¢) do n.° 1 do seu artigo 3.° nio devem ser
aplicadas ao caso acima descrito dos condutores do setor do transporte rodoviario, sempre que
estejam envolvidos em opera¢des de transporte internacional, se o periodo de destacamento no seu
territorio para desempenho dessas operagdes for igual ou inferior a trés dias durante um periodo de

um més civil,

Também o calculo dos periodos de destacamento previsto no n.° 2 do mesmo arligo sofre
alteragSes, bem como a imposigdo de requisitos administrativos ¢ medidas de controlo por parte
dos Estados Membros deve obedecer ao disposto na proposta, principalmente no que respeita a
declaragiio de destacamento, registos de tacOgrafos, contrato de trabalho ou documento

equivalente, recibos de retribuigéo.
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PARTE IIT - PRINCIPIOS DA SUBSIDIARIEDADE E DA PORPORCIONALIDADE

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea g), do TFUE, a UE dispde de competéncia partilhada com os
Estados Membros no dominio dos transportes. No entanto, as regras em vigor s6 podem ser

alteradas pelo legislador da UE.

Em virtude das lacunas existentes na legislagdo vigente, os Estados Membros aplicam ¢ fazem
cumprir a regulamentaciio social da UE de forma diferente, nomeadamente no que s¢ refere as
regras relativas ao destacamento de trabalhadores. As orientagdes ou a autorregulagio por Estado
Membro ndio devem ser suficientes para assegurar que as disposi¢des em matéria social no setor
do transporte rodoviario sejam aplicadas e executadas de forma coerente em toda a UE. Por

conseguinte, justifica-se a tomada de medidas a nivel da UE.

Acresce que a proposta ndo vai além do que € necessério para resolver os problemas identificados
de inadequagdio das condigdes de trabalho dos condutores e as distorgdes da concorréncia entre os

operadores.

Pretende-se evitar eventuais encargos administrativos desnecessarios para os operadores ¢ tem por
objetivo assegurar que os requisitos aplicdveis 4 cooperagiio administrativa e a assisténcia mutua
entre os Estados Membros sio proporcionais. A avaliagio de impacto que acompanha a proposta

concluiu que as medidas previstas nio terfio qualquer impacto desproporcionado sobre as PME.

Tendo em conta que a proposta introduz um nimero limitado de alteragBes na Diretiva
2006/22/CE e estabelece regras setoriais em matéria de destacamento de trabalhadores do setor do

transporte rodovidrio no que se refere as Diretivas 96/71/CE e 2014/67/UE, o instrumento

escolhido é tambeém uma diretiva.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Tendo em consideracio o anteriormente exposto, conclui-se:

1. A presente iniciativa respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, na
medida em que os objetivos a alcangar serfio mais eficazmente atingidos através de uma

acio da Unido;

2. Atendendo a relevincia politica das matérias em causa, entende a Comissdo de Trabalho e
Seguran¢a Social prosseguir o acompanhamento do processo legislativo, referente a

presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagio com o Governo;

3. A Comissio de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 d¢ maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

Lisboa, Palcio de S. Bento, 17 de julho de 2017.

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
5 Ve
Ricardo Bexiga Feliciano Barreiros Duarte
8
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