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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Klimatfordndringar ar ett gransoverskridande problem som inte kan lI6sas genom enbart
nationella eller lokala insatser. Sedan 1992 har EU arbetat med att ta fram gemensamma
I6sningar och driva pa globala insatser for att motverka klimatférandringarna.

Parisavtalet antogs i december 2015 vid den 21:a konferensen for parterna i FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC). Avtalet innehaller ett langsiktigt mal och
gor klart att bidraget fran markanvandning och skogar kommer att vara avgdérande for att
uppnd de langsiktiga klimatbegransningsmélen™.

Genom detta forslag fullgérs dven EU:s ataganden enligt Parisavtalet om klimatforandringar.
Den 10 juni 2016 lade kommissionen fram ett forslag till EU:s ratificering av Parisavtalet®.
Forslaget kom efter kommissionens bedémning av Parisavtalet.®.

Europeiska radets riktlinjer om att markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF-sektorn) ska integreras i EU:s ram for klimat- och energipolitiken fram
till 2030 beaktas dven i EU:s planerade nationellt faststallda bidrag. EU meddelade att malet
ar att uppna en absolut minskning inom hela ekonomin jamfort med basarets utslapp pa minst
40 %, vilket ska omfatta 100 % av EU:s utslapp. Nar det galler LULUCF-sektorn tillades att
”en policy for hur markanvandning, foérandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-
sektorn) ska inbegripas i ramen for en minskning av vaxthusgasutslappen fram till 2030 ska
faststallas sa snart de tekniska férhallandena tillater detta och under alla omstandigheter fére
2020”.

Syftet med detta forslag ar att faststilla hur LULUCF-sektorn fr.o.m. 2021 ska integreras i
ramen for EU:s klimatpolitik. Fram till detta datum medfor Kyotoprotokollet ett krav pa EU
och de enskilda medlemsstaterna att se till att LULUCF-sektorn inte genererar nagra
ytterligare utslédpp. Kyotoprotokollet I6per dock ut i slutet av 2020. Styrningen av LULUCF-
sektorn maste darfor vidareutvecklas inom EU.

. Forenlighet med befintliga bestammelser pa omradet

Ramen for EU:s nuvarande klimatpolitik fram till 2020 t&cker de flesta sektorer och
vaxthusgaser. Den bestar av tva huvuddelar:

! Det nya langsiktiga malet definierades som uppndende av “en balans mellan antropogena utsldpp fran

kéllor och upptag av vaxthusgaser i sdnkor under andra héalften av detta sekel”. Parisavtalet, art. 4 .1.
Forslag till radets beslut om ingéende, p& Europeiska unionens vagnar, av Parisavtalet som antagits
inom ramen fér Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar, COM(2016) 395 final.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Véagen efter Paris: en bedémning av
Parisavtalets konsekvenser som atfoljer forslaget till rddsbeslut om undertecknande, pa Europeiska
unionens végnar, av Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar, COM(2016) 110 final.

Planerat nationellt faststdlld bidrag frn EU och dess medlemsstater, den 6 mars 2015
http://ww4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LVV-03-06-
EU%20INDC.pdf
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@ EU:s utslappshandelssystem.

(b) Sektorer® utanfor utslappshandelssystemet omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet.

Framsteg mot 2020-malen  sakerstdlls  genom érliga rapporteringskrav  och
efterlevnadskontroller som faststalls i forordning 525/2013/EG.

Utslapp och upptag’ av vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn omfattas for narvarande bara av
de internationella atagandena enligt Kyotoprotokollet fram till 2020. Genomférandet av det
nuvarande LULUCF-beslutet (529/2013/EU) pagar och kommer att resultera i battre
bokforingssystem fram till 2020. Utan en rattslig ram som befaster detta genomférande och
faststéller regler for perioden efter 2020 skulle LULUCF-sektorn integreras i den
évergripande ramen pa olika satt inom EU. Skillnader i rapporterings- och bokféringsregler
mellan medlemsstaterna skulle ha en negativ inverkan pa den inre marknadens optimala
funktion.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ett lagforslag om att LULUCF-sektorn ska inbegripas i ramen for EU:s klimat- och
energipolitik fram till 2030 &r ett viktigt inslag i kommissionens strategi for en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik som ska framja
utfasningen av koldioxid. Forslaget behdvs dven for att komplettera den integrerade ram for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 som godkéandes av Europeiska radet i oktober 2014.

Enligt de internationella reglerna i FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC)
och Kyotoprotokollet rapporteras och raknas utslapp fran anvandning av biomassa inom
LULUCF-sektorn, dvs. biomassaanvandning inom energisektorn, som nollutslapp. Pa sa satt
undviks att utslapp raknas flera ganger.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artiklarna 191 till 193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt bekréftar och
specificerar EU:s befogenheter i fraga om klimatforandringar. Den rattsliga grunden for detta
forslag &r artikel 192 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behdrighet)

Klimatfordndringar ar ett gransoverskridande problem som inte kan I6sas genom enbart
nationella eller lokala insatser. EU:s behdrighet att vidta atgarder nar det galler
Klimatforandringarna kan harledas till artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens

Sektorerna utanfor utslappshandelssystemet svarar for mer dn 55 % av EU:s totala utslapp genom t.ex.
koldioxidutslappen fran transporter, uppvarmning av byggnader, andra utslapp an koldioxid fran
jordbruk och avfall

Forordning 525/2013/EG om en mekanism for att évervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och
for att rapportera annan information pa nationell och unionsniva som é&r relevant for klimatférandringen
och om upphévande av beslut nr 280/2004/EG

Nar koldioxid absorberas fran atmosfaren, t.ex. ndr trad och véxter véxer, kallas detta for “upptag”,
vilket & motsatsen till utslapp, som intraffar nar biomassa férbranns eller sénderfaller.
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funktionssatt. Eftersom EU fullgor sina klimatataganden gemensamt maste dven LULUCF-
sektorn hanteras pa ett samordnat sétt.

. Proportionalitetsprincipen

Genom att LULUCF-sektorn integreras i 2030-ramen far man en gemensam ram for hur
denna sektor kan bidra till EU:s gemensamma mal for minskning. Det kommer att vara upp
till medlemsstaterna att valja atgarder for att uppna de olika malen for LULUCF-sektorn,
vilket innebdr att subsidiaritetsprincipen till fullo respekteras.

. Val av instrument

Europeiska radet har enats om ett enda bindande mal for klimat- och energipolitiken mellan
2021 och 2030 for att minska vaxthusgasutslappen med minst 40 % jamfort med 1990 ars
nivaer. Krav stalls pd medlemsstaterna att bidra till att uppnda de nodvandiga
utslappsminskningarna samt pa Europeiska miljobyran (EEA). Forslaget atféljer forslaget till
en forordning [...] om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp
2021-2030 for att skapa en motstandskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om andring av Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en
mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och for att rapportera
annan information pa nationell och unionsniva som ar relevant for klimatforandringen, som
omfattar mer an halften av dessa utslapp av véxthusgaser, och syftet med forslaget uppnas
bast genom en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYSER

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ingen efterhandsutvérdering eller kontroll av andamalsenlighet foreligger i fraga om detta
forslag.

. Samrad med berdrda parter

Mellan mars och juni 2015 genomforde kommissionen ett offentligt samrad om hur utslapp
fran jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning kan hanteras inom ramen for EU:s
Klimat- och energipolitik fram till 2030. Totalt 138 synpunkter inkom om policyalternativen.
Hélften av respondenterna hade ingen tydlig preferens och ungefar en tredjedel, framst
miljoorganisationer och skogsbruksorganisationer var for att behalla LULUCF-sektorn som
en separat pelare inom ramen for klimatpolitiken. Alternativet att sla ihop jordbruks- och
LULUCF-sektorn i en separat pelare utanfor ansvarsfordelningsbeslutet fick minst stod.
Nationella regeringar visade storst preferens for en separat LULUCF-pelare, eventuellt med
flexibilitet, eller for att LULUCF-sektorn skulle omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet. De
manga olika synpunkterna innebar att inget enskilt alternativ som Overviagdes av
kommissionen kunde tillmotesga dem alla. De flesta respondenter ansag bokforing vara
avgorande for miljOintegritet. Ett stort intresse visades for att effektivisera parallella
rapporteringssystem och for att fortsatta med referensnivaer for skog.
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. Extern experthjalp

Den kvantitativa bedomningen av framtida effekter i EU ar forenligt med de analyser som
gjordes for ramforslaget fram till 2030 och forordningen [...] om bindande arliga minskningar
av medlemsstaternas véxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en motstandskraftig
energiunion och fullgora atagandena enligt Parisavtalet. Kommissionen anlitade det nationella
tekniska universitetet i Aten, IIASA och Eurocare for att modellera EU-scenarier.

. Konsekvensbedémning

Konsekvensbeddmningen har utarbetats och utvecklats med full hansyn tagen till gallande
vagledning for Battre lagstiftning och har utvarderats av Namnden for lagstiftningskontroll,
som lamnade ett positivt yttrande. Forbattringar som rekommenderas av styrelsen har
inforlivats i den slutliga versionen.

| slutsatserna fran konsekvensbedémningen konstaterades att en fristaende LULUCF-pelare,
som aven i fortsdttningen skulle anvandas tillsammans med regeln om icke-debitering, var det
bésta alternativet. En begrénsad grad av flexibilitet mellan LULUCF-sektorn och sektorer
utanfor utslappshandelssystemet skulle vara mojlig och motiverad med hansyn till att
minskningspotentialen & mindre inom jordbruket och den andel jordbrukssektorn utgor i
varje medlemsstat. Detta alternativ skulle vara forenligt med malen om en trygg
livsmedelsforsorjning och biologisk mangfald och skulle inte fa negativa effekter pa
sysselsattningen. Ett sadant hybridalternativ skulle begransa andringarna av den 6vergripande
arkitekturen och darigenom minimera den administrativa bérdan och byrakratin, samtidigt
som det skulle maximera bidraget till det globala uppnadendet av EU:s 2030-mal.
Inbegripandet av LULUCF-sektorn pa grundval av ett sddant hybridalternativ skulle aven
uppmuntra ytterligare begransningsatgarder inom markanvandning och skogsbruk och déarmed
vara helt férenlig med Parisavtalets langsiktiga vision att begransa temperaturhdjningen.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

I linje med kommissionens atagande om battre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
med fullstdndig 6ppenhet och fortldpande kontakter med berdrda parter. Eftersom LULUCF-
bokforingen gors pa nationell niva med tekniskt stod fran forskningsinstitut och
forskningsmyndigheter kommer den administrativa bordan och kostnaderna for att kontrollera
efterlevnad bara drabba medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska miljobyran. Det
finns inga direkta rapporteringsskyldigheter i den nuvarande lagstiftningen for mikroforetag,
sma och medelstora foretag eller andra foretag. Detta skulle inte férandras genom forslaget.

Den absolut storsta forandring som foreslas &ar att de tvd nuvarande parallella
rapporteringssystemen skulle bli ett enda system. Detta kommer att minska den administrativa
bordan och kostnaderna for medlemsstaterna och kommissionen. Nar det géller de
administrativa effekterna av andringen av bokforingsreglerna forvantas dessa bli minimala
eftersom de relevanta bokforingsreglerna redan har faststillts genom LULUCF-beslutet
529/2013/EU. De administrativa kostnaderna for den nuvarande ordningen analyserades i den
konsekvensbedomning som atfoljde forslaget till det nuvarande LULUCF-beslutet (SWD
(2012) 41 final).

| forslaget framhalls flexibilitet och synergieffekter av kostnadseffektiva utslappsminskningar
fran alla verksamheter som &r kopplade till jordbruk och markanvandning. Inspire-direktivet
(direktiv 2007/2/EG) har beaktats i forslaget vad galler digitala och geografiska data.
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Forslaget ar inte ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens d&ndamalsenlighet
och resultat.

. Grundlaggande rattigheter

Eftersom den féreslagna politiken véander sig frdmst till medlemsstaterna som institutionella
aktorer ar den forenlig med stadgan for de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De indirekta effekterna pa medlemsstaternas budgetar beror pa vilka nationella strategier och
atgarder som valjs for att minska utslappen av véaxthusgaser och pa andra minskningsatgérder
inom markanvandningssektorn som omfattas av detta initiativ som véljs av de enskilda
landerna. Genom forslaget elimineras en av de tva befintliga rapporteringsramarna, vilket
effektiviserar bokforingsprocessen jamfort med vad som kravs enligt Kyotoprotokollet. Detta
kommer att minska de administrativa kostnaderna for medlemsstaterna och kommissionen.
Detta forslag har mycket begransade konsekvenser for EU:s budget, vilka presenteras i den
bifogade finansieringséversikten.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Miljointegritet maste alltid hallas i atanke nar man overvéger alternativ. som mojliggor en
okad flexibilitet. Atgarder for att minska utslappen fran LULUCF-sektorn bor resultera i
ytterligare, matbar och hallbar forbattring av kolsankor. For att sakerstalla att sd sker kravs en
rigords 6vervakning, rapportering och kontroll.

Internationella skyldigheter enligt FN:s ramkonvention om klimatférandringar innebér att
rapportering aven i fortsattningen kommer att ske arligen. Overvakning och rapportering ska
fortsatt ske enligt kraven i forordning 525/2013/EG, vilka anpassas genom denna forordning.
Forordning 525/2013/EG bor kompletteras ytterligare for att skapa en omfattande ram for
overvakning och efterlevnadkontroll for perioden efter 2020 for alla sektorer utanfor
utslappshandelssystemet, daribland LULUCF-sektorn. Dessa bestammelser ska integreras i
den styrning av energiunionen som enligt kommissionens arbetsprogram ska bli foremal for
ett kommissionsforslag fore slutet av 2016 och till foljd av detta forslag kan komma att
rationaliseras ytterligare. Redovisning av LULUCF-atgarder utfors bast under langre perioder.
For att LULUCF ska integreras med o©vriga sektorer i icke-ETS kommer
efterlevnadskontroller att ske vart femte ar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1: Syfte

| denna artikel gors klart att forordningen faststaller medlemsstaternas ataganden nar det
galler att uppna unionens atagande att minska utslappen av vaxthusgaser under perioden
2021-2030, samt regler for bokforing och efterlevnadskontroll.
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Artikel 2: Tillampningsomrade

| denna artikel faststélls forordningens tillampningsomrade, vilket ar detsamma som for den
befintliga EU-lagstiftningen enligt Kyotoprotokollet (529/2013/EU). Det obligatoriska
tillampningsomradet omfattar i huvudsak skogsmark och jordbruksmark och mark vars
anvandning har andrats fran eller till dessa anvandningsomraden. Den foreslagna strategin
bortser fran den parallella rapporteringsramen enligt Kyotoprotokollet och effektiviserar
systemet med den “landbaserade” rapporteringsramen enligt FN:s ramkonvention om
klimatforandringar. | tillampningsomradet ingdr véxthusgaserna koldioxid, metan och
dikvaveoxid.

Artikel 3: Definitioner
| denna artikel faststalls specifik terminologi.
Artikel 4: Ataganden

Atagandet for varje medlemsstat ar att se till att LULUCF-sektorn, efter tillampning av de
bokforingsregler som faststélls i forordningen och med héansyn till den flexibilitet som &r
mojlig, inte genererar nagra nettoutslapp inom deras territorium. Denna princip omnamns i
konsekvensbeddmningen som “regeln om icke-debitering”.

Artikel 5: Allméanna bokforingsregler

| artikeln faststalls allménna regler for att undvika dubbelrdkning, for hantering av
overgangarna mellan markanvéandningskategorierna och for att ta hansyn till varje kolpool,
utom de som omfattas av en “minimiregel”. Den ar nara baserad pa de allmanna
bokfdringsreglerna i beslut 529/2013/EU, men lagger till en dynamisk regel for 6vergangar
mellan olika markanvandningskategorier.

Artikel 6: Bokforing av beskogad mark och avskogad mark

| denna artikel beskrivs de sarskilda bokforingsreglerna for markanvandning som andras fran
(avskogad) till (beskogad) mark. Dessa markbokféringskategorier bokfdrs enligt “brutto-
netto”-metoden, dvs. utsldpp och upptag totalt under perioden bokfdrs. Det &r i grunden
samma metod som i beslut 529/2013/EU, med undantag for att 30 ar kan anvandas i stéllet for
standardvardet for Overforing av ovriga markanvandningskategorier till skogsmark.
Anvandningen av detta varde i stallet for standardvérdet bor motiveras i den inventering av
véxthusgaser for medlemsstaten som lamnas till UNFCCC, i enlighet med IPCC:s riktlinjer.

Artikel 7: Bokforing for brukad akermark, brukad betesmark och brukad vatmark

| denna artikel beskrivs de sarskilda bokféringsreglerna fér hantering av akermark, betesmark
och vatmark, inklusive kategorier for andrad markanvandning fran och till dessa kategorier.
Andrad markanvandning bokfors i forhallande till utslapp eller upptag jamfort med en
historisk referens.

Det &r i grunden samma metod som i beslut 529/2013/EU, med undantag for att en senare
historisk referens foreslas for att forbattra berakningarnas exakthet, uppna en battre
samstammighet med 0&vriga sektorer utanfor utslappshandelssystemet och forenkla
bokforingen genom att minska behovet av historiska tidsserier.
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Artikel 8: Bokforing av brukad skogsmark

Denna artikel innehaller bokfdringsregler for brukad skogsmark som utgar fran en
referensniva for skog for att utesluta effekterna av naturliga och markspecifika kannetecken.
Den ar nara baserad pa relevanta regler i beslut 529/2013/EU. | artikeln faststalls d&ven en ram
for EU-styrning som ska tillampas med tanke pa att Kyotoprotokollet I6per ut 2020.
Bestammelserna syftar till att gora referensnivaerna for skog mer exakta och transparenta,
liksom processen for att faststalla dem. Denna process bor omfatta samrad med berorda parter
i medlemsstaterna och en éversyn med hjalp av experter fran medlemsstaterna.

Artikel 9: Bokfdring av avverkade traprodukter

| denna artikel faststélls bokforingsmetoden for denna kolpool i beskogad mark och brukad
skogsmark. Metoden &r i huvudsak oférandrad jamfort med beslut 529/2013/EU.

Artikel 10: Bokforing av naturliga stérningar

Denna artikel ger medlemsstaterna ratt att utesluta utslapp som ar en foljd av naturliga
storningar (skogsbrander, skadedjursangrepp, etc.) fran sina rdakenskaper. Metoden ar i
huvudsak oférandrad jamfort med beslut 529/2013/EU. Inrattandet av bakgrundsnivan maste,
i brist pa en éversyn av Kyotoprotokollet, vara transparent. Kommissionen kommer darfor att
Overvaka att tillampliga riktlinjer och regler har foljts.

Artikel 11: Flexibilitet

Denna artikel goér det mojligt for medlemsstaterna att kompensera for utslappen fran en
markbokforingskategori genom upptag fran en annan markbokforingskategori inom deras
territorium. Den gor det &ven mojligt for en medlemsstat att rakna ihop nettoupptaget i sin
bokféring under en 10 arsperiod. Upptagsdverskott kan overlatas till en annan medlemsstat
for att hjalpa denna att uppfylla kraven for icke-debitering. FOr att mojligheten till flexibilitet
ska fa utnyttjas maste medlemsstaterna slutligen sakerstalla tillracklig 6vervakning i enlighet
med denna foérordning.

Artikel 12: Kontroll av efterlevnad

| denna artikel beskrivs kraven for medlemsstaterna att sakerstalla lamplig 6vervakning for
bokféringsandamal och foreskrivs regelbundna efterlevnadskontroller av kommissionen. For
att sékerstalla en hog kvalitet ska Europeiska miljobyran bistd kommissionen i detta arbete.

Artikel 13: Register

Denna artikel handlar om anvéandningen av registret for transaktioner och undvikande av
dubbelrdkning.

Artikel 14: Utdvande av delegering

Forslaget ger kommissionen rétt att anta delegerade akter i enlighet med relevanta
forfaranden.

Artikel 15: Oversyn

En Gversyn av alla delar av forordningen for att faststalla om de fortfarande ar andamalsenliga
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ska goras 2024 och darefter vart femte ar.
Artikel 16: Foljdandringar i forordning nr 525/2013/EU

Forordning nr 525/2013/EU &ndras for att sakerstdlla att de rapporteringskrav som for
néarvarande géller for LULUCF-sektorn fortsatter att galla inom ramen for den forordningen.
Medlemsstaterna ar skyldiga att arligen rapportera sina relevanta utslapp av vaxthusgaser och
de kommer éven i fortsattningen att vara skyldiga att vartannat ar rapportera om sina
prognoser, strategier och atgarder for att uppné sina mal. Overvakningskraven for LULUCF-
sektorn stérks for att sakerstalla bokféringens miljointegritet.
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2016/0230 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning,

forandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030 och om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning nr 525/2013 om

en mekanism for att 6vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att

rapportera annan information som ar relevant for klimatférandringen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

Ett bindande mal om att de inhemska utsldppen av vaxthusgaser ska minska med
minst 40 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer godkandes i slutsatserna fran
Europeiska radets mdte den 23-24 oktober 2014 om ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030. Vid sitt méte den 6 mars 2015 godkéande radet
formellt detta som det planerade nationellt faststéllda bidraget for unionen och dess
medlemsstater.

| Europeiska radets slutsatser forutses att unionen ska uppna detta mal gemensamt
och sa kostnadseffektivt som mojligt genom en minskning pa 43 % i sektorer som
omfattas av utslappshandelssystemet och en minskning pa 30 % i sektorer som inte
omfattas av utslappshandelssystemet fram till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer,
samt att ansvaret ska fordelas pa grundval av relativ BNP per capita.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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©)

(4)

(%)

(6)

(")

Den 10 juni 2016 lade kommissionen fram ett forslag till EU:s ratificering av
Parisavtalet. Detta lagforslag ar ett led i unionens fullgérande av atagandet om
utsldppsminskningar inom hela ekonomin, vilket bekréaftades i det planerade
nationellt faststéllda bidrag for unionen och dess medlemsstater som éverlamnades
till sekretariatet for FN:s ramkonvention om Kklimatférandringar (nedan kallad
UNFCCC) den 6 mars 2015. *°

| Parisavtalet faststalls bl.a. ett langsiktigt mal som ligger i linje med malet att den
globala temperaturhojningen ska ligga val under 2°C dver den forindustriella nivan
och att anstrdngningar ska goéras for att begréansa den till 1.5°C d&ver den
forindustriella nivan. For att uppna detta mal bor parterna utarbeta, meddela och
uppréatthalla successiva nationellt faststallda bidrag. Parisavtalet ersatter den strategi
som antogs genom Kyotoprotokollet fran 1997 och som inte kommer att forlangas
efter 2020. Parisavtalet kraver ocksa en balans mellan antropogena utslapp fran olika
kédllor och véaxthusupptag i sankor under andra hélften av detta arhundrade, och
uppmanar parterna att vidta atgarder for att, i forekommande fall, bevara och
forbéattra sankor och reservoarer for véxthusgaser, daribland skogar.

Vid sitt mote den 23-24 oktober 2014 bekraftade Europeiska radet ocksa de olika
mal som faststallts for jordbruks- och markanvandningssektorn, —dar
minskningspotentialen & mindre, samt vikten av samstammighet mellan unionens
mal om livsmedelstrygghet och klimatmal. Europeiska radet uppmanade
kommissionen att undersoka hur en hallbar intensifiering av livsmedelsproduktionen
kan uppmuntras pa basta satt som samtidigt optimerar sektorns bidrag till minskning
och bindning av véxthusgaser, bl.a. genom plantering av skog, samt att faststalla en
policy for hur markanvéndning, férandrad markanvéndning och skogsbruk (nedan
kallat LULUCF-sektorn) ska inbegripas i ramen for en minskning av
vaxthusgasutslappen fram till 2030 sa snart de tekniska forhallandena tillater detta
och under alla omstandigheter fore 2020.

LULUCF-sektorn kan bidra till att begransa klimatférandringarna pa flera sétt, bl.a.
genom att minska utslappen och bevara och forbattra sénkor och kollager. For att
atgarder som i synnerhet syftar till 6kad koldioxidlagring ska vara effektiva &r
langsiktigt stabila och anpassningsbara kolpooler helt avgorande.

Som ett forsta steg faststalls i Europaparlamentets och radets beslut nr
529/2013/EG! bokféringsregler for LULUCF-sektorns utslapp och upptag av
vaxthusgaser, och det har darmed bidragit till utvecklingen av en policy for att
integrera LULUCF-sektorn i EU:s utslappsminskningsatagande. Denna forordning
bor vidareutveckla de befintliga bokforingsreglerna genom att uppdatera och
forbattra dem infor perioden 2021-2030. Den bor faststidlla medlemsstaternas
skyldigheter att tillampa dessa bokfdéringsregler och skyldigheten att sékerstélla att
LULUCF-sektorn totalt sett inte genererar nettoutsldpp. Den bor inte foreskriva
nagra bokforings- eller rapporteringskrav for privata aktorer.

10
11

http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
Europaparlamentets och radets beslut nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om bokféringsregler for
utsldpp och upptag av vaxthusgaser till foljd av verksamheter i samband med markanvéndning,

forandrad markanvandning och skogsbruk och om information betraffande atgarder som ror dessa
verksamheter (EUT L 165, 18.6.2013, s. 80)
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

For att uppratta en tillforlitlig bokféring av utslapp och upptag i enlighet med 2006
ars riktlinjer fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (nedan kallad
IPCC) bor de varden som arligen rapporteras enligt férordning (EU) nr 525/2013 for
markanvandningskategorier och omstallning mellan olika
markanvandningskategorier anvandas i syfte att rationalisera tillvagagangssatten
enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet. Fér mark som &vergar till en
annan markanvandningskategori bor 6vergangsfasen uppga till 20 ar, vilket ar den
standardperiod som faststalls i IPCC:s riktlinjer.

Utslapp och upptag fran skogsmark &r beroende av ett antal naturliga
omstéandigheter, aldersklassfordelning och tidigare och nuvarande
forvaltningsmetoder. Om ett basar anvands ar det inte mojligt att ta hansyn till dessa
faktorer och den cykliska inverkan pa utslapp och upptag som deras variationer fran
ett ar till ett annat leder till. De relevanta bokforingsreglerna bor istallet foreskriva
anvandning av referensnivaer for att utesluta effekter av naturliga och landspecifika
kannetecken. Eftersom det saknas en internationell granskningsprocess under
UNFCCC och Kyotoprotokollet bor ett granskningsforfarande faststallas for att
sakerstalla insyn och forbattra kvaliteten pa bokforingen inom denna kategori.

Nar kommissionen i enlighet med sitt beslut (C(2016) 3301) véljer att bistas av en
expertgrupp vid granskningen av nationella kontoplaner for skogsbruk bor den utga
fran god praxis och erfarenheter fran expertgranskningar som gjorts enligt UNFCCC
vad galler bl.a. nationella experters deltagande och rekommendationer, samt vélja ett
tillrackligt antal experter fran medlemsstaterna.

| de internationellt Gverenskomna IPCC-riktlinjerna faststalls att utslapp fran
forbranning av biomassa kan raknas som noll utslapp fran energisektorn, under
forutsattning att de bokférs som utslapp fran LULUCF-sektorn. Inom EU réknas
utslapp fran forbranning av biomassa som nollutslapp i enlighet med artikel 38 i
forordning (EU) nr 601/2012 och bestdmmelserna i forordning (EU) nr 525/2013,
varfor éverensstammelse med IPCC-riktlinjerna endast kan uppnas om dessa utslapp
omfattas av den hér férordningen.

Den okade hallbara anvandningen av avverkade traprodukter kan avsevart begransa
vaxthusgasutslappen till, och o©ka vaxthusgasupptaget fran, atmosfaren.
Bokforingsreglerna bor sakerstalla att medlemsstaterna i sin bokforing aterger
forandringarna i reservoaren av avverkade traprodukter nédr de ager rum, for att skapa
incitament att 6ka anvandningen av avverkade traprodukter med lang livslangd.
Kommissionen bor ge vagledning om metodfragor i samband med bokfdringen av
avverkade traprodukter.

Naturliga stérningar, som skogsbrander, insekts- och sjukdomsangrepp, extrema
vaderhandelser och geologiska storningar som medlemsstaten inte har nagon kontroll
over och inte vasentligen kan paverka, kan leda till tillfalliga utslapp av vaxthusgaser
inom LULUCF-sektorn eller orsaka en aterforing till atmosfaren av tidigare upptag.
Eftersom aterforingen ocksa kan vara en foljd av skogsskotselbeslut om exempelvis
avverkning eller plantering av trad bor det i denna foérordning sédkerstallas att
antropogen Overforing av upptag alltid aterspeglas pa korrekt satt i LULUCF-
bokféringen. Denna férordning bor dessutom ge medlemsstaterna en begransad
mojlighet att utesluta utslapp fran storningar som ligger utanfor deras kontroll fran
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

sin LULUCF-bokforing. Medlemsstaterna far dock inte tillampa dessa bestammelser
pa ett sadant satt att det leder till orimlig underbokfdring.

Medlemsstaterna bor utifran sina nationella preferenser kunna vélja en lamplig
nationell strategi for att fullgora sina ataganden avseende LULUCF-sektorn, bl.a.
genom att det ska vara mojligt att kompensera utslapp fran en markkategori med
upptag fran en annan markkategori. De bor dven kunna réakna ihop nettoupptag under
perioden 2021-2030. Handel mellan medlemsstaterna bor fortsatta som ytterligare ett
alternativ  for att underlatta efterlevnad. 1 enlighet med praxis under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod bor det dven finnas en mojlighet for en
medlemsstat att utnyttja sin 6verprestation enligt forordning [...] om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en
motstandskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en mekanism
for att 6vervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och for att rapportera annan
information som ar relevant for klimatférandringen, for att fullgora sina ataganden
enligt den har forordningen.

For att sakerstdlla en effektiv, transparent och kostnadseffektiv rapportering och
kontroll av utsldpp och upptag av véxthusgaser och av annan information som
behdvs for att beddma medlemsstaternas fullgérande av sina ataganden bor
rapporteringskrav inféras i forordning (EU) nr 525/2013 genom den hér férordningen
som ska beaktas vid de efterlevnadskontroller som goérs enligt den har férordningen.
Forordning (EG) nr 525/2013 bor darfor andras i enlighet med detta. Dessa
bestammelser kan forenklas ytterligare for att ta hénsyn till eventuella relevanta
forandringar av den integrerade forvaltningen av energiunionen som ska foreslas i
kommissionens arbetsprogram fére utgangen av 2016.

Europeiska miljobyran bor i lampliga fall och i enlighet med sitt arliga
arbetsprogram bista kommissionen med systemet for arlig rapportering av utslapp
och upptag av véxthusgaser, beddmningen av information om politik, atgarder och
nationella prognoser, utvarderingen av planerade ytterligare strategier och atgarder,
och de efterlevnadskontroller som kommissionen ska gdra enligt denna férordning.

For att underlatta datainsamling och metodférbattringar bér markanvéandning
inventeras och rapporteras med hjalp av geografisk sparning av varje markomrade
inom ramen for medlemsstaternas och EU:s datainsamlingssystem. Unionens och
medlemsstaternas befintliga program och undersdkningar, bl.a. LUCAS (Land Use
Cover Area frame Survey) och det europeiska jordévervakningsprogrammet
Copernicus, ska utnyttjas pa basta satt for att samla in data. Datahantering, inbegripet
utbyte for ateranvandning i rapporter och spridning, bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen.

For att foreskriva en lamplig bokféring av transaktioner i denna forordning,
inbegripet  utnyttjandet av  flexibilitetsmojligheter  och  tillampning  av
efterlevnadskontroller, bér befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen nér det
géller den tekniska anpassningen av definitioner, varden, forteckningar Over
vaxthusgaser och kolpooler, uppdateringen av referensnivaer, bokféringen av
transaktioner och Gversynen av metoder och informationskrav. Dessa atgérder ska ta
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hé&nsyn till bestimmelserna i kommissionens férordning nr 389/2013 om upprattande
av ett unionsregister. De nodvandiga bestammelserna bor inga i ett enda rattsligt
instrument som samlar bokforingsreglerna i direktiv 2003/87/EG, forordning (EU) nr
525/2013, forordning [...] om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas
vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en motstandskraftig energiunion och
denna férordning. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen under sitt férberedande
arbete genomfor lampliga samrad, inbegripet pa expertniva, i enlighet med de
principer som anges i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13
april 2016. For att Europaparlamentet och radet ska vara lika delaktiga i
utformningen av delegerade akter far de i synnerhet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter har systematiskt rétt att delta i méten i
kommissionens expertgrupper som handlar om utformningen av delegerade akter.

(19) Denna forordning bor ses ver 2024 och darefter vart femte ar for att bedoma dess
overgripande funktion. Oversynen kan dven ta hansyn till resultaten av de globala
inventeringarna av Parisavtalet.

(20) Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pad unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls ataganden om markanvéandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (nedan kallat LULUCF-sektorn) for medlemsstaterna som sakerstaller att unionen
kan fullgora sitt atagande om minskning av vaxthusgasutslappen under perioden 2021-2030,
samt regler for bokforing av utsldpp och upptag inom LULUCF-sektorn och kontroll av
medlemsstaternas fullgérande av dessa ataganden.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Denna forordning ska tillampas pa utslapp och upptag av de véxthusgaser som ar
fortecknade i bilaga I, avsnitt A, och som rapporterats i enlighet med artikel 7 i férordning
(EU) nr 525/2013 inom nagon av foljande markbokforingskategorier pa medlemsstaternas
territorier under perioden 2021-2030:

@ beskogad mark: markanvandning som rapporterats som dakermark, betesmark,
vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark som stéllts om till skogsmark

(b) avskogad mark: markanvandning som rapporterats som skogsmark som stallts om till
akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och évrig mark.

14

SV



SV

(©)

(d)

(€)

brukad akermark: markanvandning som rapporterats som akermark som fortfarande
ar akermark och betesmark, vatmark, bebyggd mark, 6vrig mark som stallts om till
akermark och akermark som stallts om till vatmark, bebyggd mark och évrig mark.

brukad betesmark: markanvandning som rapporterats som betesmark som
fortfarande ar betesmark och akermark, vatmark, bebyggd mark, 6vrig mark som
stallts om till betesmark och betesmark som stéllts om till vatmark, bebyggd mark
och Ovrig mark.

brukad skogsmark: markanvandning som rapporterats som skogsmark som
fortfarande ar skogsmark.

2. En medlemsstat kan inom ramen for sitt atagande enligt artikel 4 vélja att inbegripa brukad
vatmark, vilket definieras som markanvandning som rapporterats som vatmark som
fortfarande ar vatmark och bebyggd mark, évrig mark som stallts om till vatmark och vatmark
som stéllts om till bebyggd mark och évrig mark. Om en medlemsstat véljer att géra detta ska
den bokfora utslapp och upptag fran brukad vatmark i enlighet med denna férordning

Artikel 3

Definitioner

1. I denna forordning géller foljande definitioner:

(a) sanka: varje process, aktivitet eller mekanism som avlégsnar en véxthusgas, en
aerosol eller en foregangare till en vaxthusgas fran atmosfaren.

(b) kalla: varje process, verksamhet eller mekanism som frigoér en vaxthusgas, en
aerosol eller en foregangare till en vaxthusgas till atmosfaren.

(c) kollager: den mangd kol som lagras i en kolpool.

(d) kolpool: ett helt eller en del av ett biogeokemiskt omrade eller system inom en
medlemsstats territorium, inom vilket kol, en foregangare till en vaxthusgas
som innehaller kol eller en vaxthusgas som innehaller kol lagras.

(e) avverkad skogsprodukt: produkter fran avverkade tradelar som avlagsnats fran
avverkningsplatsen.

(f) skog: ett markomrade som definieras med hjdlp av minimivarden avseende
areal, krontackning eller likvardig slutenhet och potentiell tradhdjd i mogen
alder pa den plats dar traden véxer. Skog inbegriper omraden med trad,
inbegripet grupper av unga naturligt véxande trad, planteringar som annu inte
har uppnatt de minimivarden for krontackning eller likvérdig slutenhet eller
minimivardena for tradhojd, samt omraden dar det for tillfallet till foljd av
méanskliga ingripanden, t.ex. avverkning, eller av naturliga orsaker inte finns
nagra trad, men som normalt sett ingar i skogsomradet och vantas aterga till
skog.

() naturliga stérningar: icke-antropogena héndelser eller omstédndigheter som
orsakar betydande utsldpp i skogar och som ligger utanfor den berorda
medlemsstatens kontroll, forutsatt att medlemsstaten, dven efter det att
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handelserna intraffat eller omstandigheterna uppstatt, objektivt sett inte kan
begransa deras effekt pa utslappen i ndgon betydande omfattning.

(h) omedelbar koloxidavgang: en bokforingsmetod dar det forutsatts att hela den
mangd kol som &r lagrad i avverkade traprodukter frislapps till atmosféaren vid
tidpunkten for avverkning.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att
anpassa definitionerna i punkt 1 till den vetenskapliga eller tekniska utvecklingen och for att
sékerstalla 6verensstammelse mellan dessa definitioner och eventuella &ndringar av relevanta
definitioner i 2006 ars IPCC-riktlinjer for nationella inventeringar av véxthusgaser (nedan
kallat IPCC-riktlinjerna).

Artikel 4
Ataganden

For perioderna 2021-2025 och 2026-2030 ska medlemsstaterna, med beaktande av den
flexibilitet som ar mojlig enligt artikel 11, sakerstélla att utsl&ppen inte dverskrider upptaget,
berdknat som summan av de totala utslappen och det totala upptaget inom deras territorium i
de markbokforingskategorier som avses i artikel 2, bokforda i enlighet med denna férordning.

Artikel 5
Allmanna bokféringsregler

1. Varje medlemsstat ska uppratta och uppratthalla en bokféring som ger en korrekt bild av
utslapp och upptag fran de markbokforingskategorier som avses i artikel 2. Medlemsstaterna
ska sékerstélla att deras rékenskaper och andra uppgifter som ldmnas enligt denna férordning
ar korrekta, fullstdndiga, enhetliga, jamforbara och transparenta. Medlemsstaterna ska ange
utslapp med ett plustecken (+) och upptag med ett minustecken (-).

2. Medlemsstaterna ska forhindra att utslapp eller upptag raknas flera ganger, sarskilt genom
att utslapp eller upptag fran mer an en markbokforingskategori endast bokférs under en
kategori.

3. Medlemsstaterna ska overfora omstalld skogsmark, akermark, betesmark, vatmark,
bebyggd mark och évrig mark till den nya markkategorin 20 ar efter omstallningstidpunkten.

4. Medlemsstaterna ska i bokféringen foér varje markbokféringskategori inkludera eventuella
forandringar av kollagret i de kolpooler som anges i bilaga I, avsnitt B. Medlemsstaterna far
valja att inte inkludera forandringar i bokféringen som ror kollager i kolpooler, om kolpoolen
inte ar en kalla, med undantag for biomassa ovan jord och avverkade traprodukter pa brukad
skogsmark.

5. Medlemsstaterna ska ha ett fullstindigt och korrekt register dver alla uppgifter som de
anvander fOr att uppratta bokfdringen.

6. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att
andra bilaga I till f6ljd av andringar av IPCC-riktlinjerna.

Artikel 6

Bokforing for beskogad mark och avskogad mark
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1. Medlemsstaterna ska bokféra utslapp och upptag fran beskogad mark och avskogad mark,
samt de totala utsldppen och det totala upptaget for vart och ett av aren under perioderna
2021-2025 och 2026-2030.

2. Genom undantag fran kravet pa tillampning av standardvardet i artikel 5.3 far en
medlemsstat 30 ar efter omstallningstidpunkten Gverfora akermark, betesmark, vatmark,
bebyggd mark och 6vrig mark fran kategorin for sadan mark som stallts om till skogsmark till
kategorin for skogsmark som fortfarande ar skogsmark.

3. | berékningarna av utslapp och upptag fran beskogad mark och avskogad mark ska varje
medlemsstat faststalla skogsarealen med hjélp av samma arealbedémningsenhet som anges i
bilaga Il.

Artikel 7
Bokforing for brukad akermark, brukad betesmark och brukad vatmark

1. Medlemsstaterna ska bokfora utslapp och upptag fran brukad akermark, vilka ska beraknas
som utsldpp och upptag under perioderna 2021-2025 och 2026-2030 minus det varde som
erhalls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslapp och upptag fran brukad
akermark under basperioden 2005-2007 multipliceras med fem.

2. Medlemsstaterna ska bokfdra utslapp och upptag fran brukad betesmark, vilka ska beraknas
som utslapp och upptag under perioderna 2021-2025 och 2026-2030 minus det varde som
erhalls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslapp och upptag fran brukad
betesmark under basperioden 2005-2007 multipliceras med fem.

3. Om en medlemsstat véljer att inbegripa brukad vatmark i sitt atagande i enlighet med
artikel 2 ska den meddela kommissionen om detta senast den 31 december 2020 for perioden
2021-2025 och senast den 31 december 2025 for perioden 2026-2030.

4. Medlemsstater som har valt att inkludera brukad vatmark i sina ataganden i enlighet med
artikel 2 ska bokfora utslapp och upptag fran brukad vatmark, vilka ska beraknas som utslapp
och upptag under perioderna 2021-2025 och 2026-2030 minus det varde som erhalls genom
att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslapp och upptag fran brukad vatmark under
basperioden 2005-2007 multipliceras med fem.

Artikel 8
Bokforing for brukad skogsmark

1. Medlemsstaterna ska bokfora utslapp och upptag fran brukad skogsmark, vilka ska
berdknas som utsldpp och upptag under perioderna 2021-2025 och 2026-2030 minus det
varde som erhalls genom att referensnivan for skog multipliceras med fem. En referensniva
for skog ar en uppskattning av de genomsnittliga arliga nettoutsléappen eller nettoupptaget fran
brukad skogsmark pa medlemsstatens territorium under perioderna 2021-2025 och 2026-
2030.

2. Om resultatet av den berdkning som avses i punkt 1 &r negativ i forhallande till
referensnivan for skog ska medlemsstaten i sina rakenskaper for brukad skogsmark inkludera
ett totalt nettoupptag pa hogst 3,5 procent av medlemsstatens utslapp under basaret, eller den
tidsperiod som anges i bilaga I11, multiplicerat med fem.
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3. Medlemsstaterna ska faststalla den nya referensnivan for skog pa grundval av de kriterier
som anges i bilaga 1V, avsnitt A. De ska till kommissionen éverldmna en nationell kontoplan
for skogsbruket, inklusive en ny referensniva for skog, senast den 31 december 2018 for
perioden 2021-2025 och den 30 juni 2023 for perioden 2026-2030.

Den nationella kontoplanen for skogsbruket ska innehalla alla de uppgifter som anges i bilaga
IV, avsnitt B och innefatta ett forslag till en ny referensniva for skog baserad pa en oférandrad
skogsforvaltning i fraga om praxis och intensitet, sisom den dokumenterats mellan 1990-
2009 per skogstyp och aldersklass for nationella skogar och uttryckt i MtCO2eq per ar.

Den nationella kontoplanen for skogsbruket ska offentliggoras och vara féremal for ett
offentligt samrad.

4. Medlemsstaterna ska visa att de metoder och data som anvands for att faststéalla
referensnivan for skog i den nationella kontoplanen for skogsbruket stammer éverens med de
som anvands i rapporteringen av brukad skogsmark. Senast vid utgangen av perioderna 2021-
2025 eller 2026-2030 ska medlemsstaten Gverlamna en teknisk korrigering av sin
referensniva till kommissionen om det &r nédvandigt for att sékerstalla dverensstaimmelse.

5. Kommissionen ska se dver de nationella kontoplanerna for skogsbruket och de tekniska
korrigeringarna och beddma i vilken utstrackning de foéreslagna nya eller korrigerade
referensnivaerna for skog har faststallts i enlighet med de principer och krav som faststalls i
punkterna 3 och 4 samt i artikel 5.1. Om det ar nodvandigt for att sakerstalla efterlevnad av
principerna och kraven i punkterna 3 och 4 samt artikel 5.1 kan kommissionen géra en ny
berakning av de foreslagna nya eller korrigerade referensnivaerna for skog.

6. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att &ndra bilaga 11
mot bakgrund av den 6versyn som gjorts i enlighet med punkt 5 for att uppdatera
medlemsstaternas referensnivaer for skog pa grundval av de nationella kontoplanerna for
skogsbruket, inlamnade tekniska korrigeringar eller eventuella nya berdkningar som gjorts i
samband med &versynen. Fram till dess att den delegerade akten trdder i kraft ska
medlemsstaternas referensnivaer for skog, sasom de anges i bilaga 11, fortsatta att gélla under
perioderna 2021-2025 och/eller 2026-2030.

Artikel 9
Bokforing for avverkade traprodukter

| bokfdring enligt artiklarna 6.1 och 8.1 f0r avverkade traprodukter ska medlemsstaterna, med
hjalp av modellen for forsta ordningens nedbrytning och de standardhalveringstider som
anges i bilaga V, bokfora utslapp och upptag till f6ljd av &ndringar i reservoaren av avverkade
traprodukter som ingar i foljande kategorier:

(a) Papper.
(b) Traskivor.
(c)  Sagade travaror.
Artikel 10

Bokforing for naturliga storningar
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1. | slutet av perioderna 2021-2025 och 2026-2030 far medlemsstaterna fran sin bokfdring
for beskogad mark och brukad skogsmark exkludera vaxthusgasutslapp som ar en foljd av
naturliga stérningar och som 6verskrider de genomsnittliga utslappen fran naturliga storningar
under perioden 2001-2020, med undantag for statistiska extremvarden (“bakgrundsniva™)
som beréknats i enlighet med denna artikel och bilaga VI.

2. Om en medlemsstat tillampar punkt 1 ska den till kommissionen 6verlamna information
om bakgrundsnivan for varje markbokforingskategori som faststalls i punkt 1 och om data och
metoder som anvénts i enlighet med bilaga VI.

3. Om en medlemsstat tillampar punkt 1 ska den fran sin bokforing fram till 2030 exkludera
allt senare upptag pa mark som paverkats av naturliga storningar.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 for att
revidera metoder och informationskraven i bilaga VI till f6ljd av &ndringar av IPCC-
riktlinjerna.

Artikel 11
Flexibilitet

1. Om de totala utslappen Overstiger upptaget i en medlemsstat och den medlemsstaten har
strukit de arliga utslappstilldelningarna enligt forordning [...] om bindande arliga minskningar
av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030, ska denna kvantitet beaktas i
beddmningen av medlemsstatens uppfyllande av kraven i artikel 4.

2. Om det totala upptaget overstiger utsldppen i en medlemsstat och efter avdrag for
eventuella kvantiteter som beaktas enligt artikel 7 i forordning [...] om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030, far medlemsstaten Gverlata
resterande kvantitet till en annan medlemsstat. Den Gverlatna kvantiteten ska beaktas vid
beddmningen av den mottagande medlemsstatens uppfyllande av kraven i artikel 4.

3. Om det totala upptaget overstiger utsldppen i en medlemsstat under perioden 2021-2025,
och efter avdrag for eventuella kvantiteter som beaktas enligt artikel 7 i férordning [...] om
bindande arliga minskningar av medlemsstaternas véaxthusgasutslapp 2021-2030, eller
overlats till en annan medlemsstat i enlighet med punkt 2, far den medlemsstaten dverfora den
resterande kvantiteten till perioden 2026-2030.

4. For att undvika dubbelrédkning ska det nettoupptag som ska beaktas enligt artikel 7 i
forordning [...] om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp
2021-2030 dras av fran den kvantitet som medlemsstaten har tillganglig att 6verlata till en
annan medlemsstat eller dverfora i enlighet med punkterna 2-3.

5. Om en medlemsstat inte uppfyller de krav pa overvakning som faststélls i artikel 7.1 da i
forordning (EU) nr 525/2013, ska den centrala forvaltare som ska utses enligt artikel 20 i
direktiv 2003/87/EG tillfalligt forbjuda medlemsstaten att Gverlata eller verfora kvantiteten i
enlighet med punkterna 2-3.

Artikel 12
Kontroll av efterlevnad

1. Ar 2027 och 2032 ska medlemsstaterna ©verlamna en efterlevnadsrapport till
kommissionen med den totala mé&ngden utsldpp respektive upptag av vaxthusgaser under
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perioderna 2021-2025 eller 2026-2030 for varje markbokforingskategori som anges i artikel
2 och med hjalp av de bokfdringsregler som faststélls i denna férordning.

2. Kommissionen ska gora en grundlig granskning av rapporterna for att bedéma
efterlevnaden av artikel 4.

3. Europeiska miljobyran ska i enlighet med sitt arliga arbetsprogram bista kommissionen i
genomforandet av ramen for 6vervakning och efterlevnad enligt denna artikel.

Artikel 13
Register

1. Kommissionen ska registrera mangden utsldpp och upptag for varje
markbokfoéringskategori i varje medlemsstat och se till att utnyttjandet av den flexibilitet som
ar mojlig enligt artikel 11 bokfors korrekt i det unionsregister som upprattats enligt artikel 10 i
forordning (EU) nr 525/2013. Den centrala forvaltaren ska gora en automatisk kontroll av
varje transaktion enligt denna férordning och vid behov blockera transaktioner for att se till
att inga oegentligheter forekommer. Denna information ska vara offentlig.

2. Kommissionen ska ha befogenhet att anta en delegerad akt for att genomféra punkt 1 i
enlighet med artikel 14 i denna férordning.

Artikel 14
Utévande av delegering

1. Befogenhet att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3, 5, 8, 10 och 13 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med den [dagen for ikrafttradandet].

3. Den delegering av befogenheter som avses i punkt 2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt foregdende punkt ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 15
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Oversyn

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet senast den 28 februari 2024
och darefter vart femte ar om tillampningen av denna férordning, dess bidrag till EU:s
overgripande mal om minskning av vaxthusgaser fram till 2030, dess bidrag till malen i
Parisavtalet och kan om lampligt dven lagga fram forslag.

Artikel 16

Andringar i forordning nr 525/2013/EU
Forordning nr 525/2013/EEG andras enligt foljande:
1. Artikel 7.1 ska andras pa foljande sétt:
(a) Féljande punkt da) ska inforas:

”(da) Fr.o.m. 2023 utslapp och upptag som omfattas av artikel 2 i forordning [...] [om att
utsldapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvéandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk ska integreras i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030] i enlighet med
de metoder som anges i bilaga Illa till den har férordningen.”

(b) Féljande stycke ska laggas till:

"En medlemsstat kan begara undantag fran led da for att tillampa en annan metod &n de som
anges i bilaga Illa om den nédvandiga metodforbattringen inte kunde uppnas i tid for att
forbattringen skulle kunna beaktas i vaxthusgasinventeringarna for perioden 2021-2030, eller
om kostnaden for metodforbéattringen skulle vara oproportionerligt htg jamfort med nyttan av
en sadan metod nar det galler att forbattra bokforingen av utslapp och upptag p.g.a. att
utsldappen och upptaget fran de berorda kolpoolerna ar sa obetydliga. Medlemsstater som vill
beviljas ett sadant undantag ska senast den 31 december 2020 lamna in en motiverad begéran
till kommissionen som visar inom vilken tidsram metodftrbattringen kan uppnas och/eller den
alternativa metod som foreslas, samt en bedémning av den potentiella inverkan pa en korrekt
bokféring. Kommissionen far begéra att ytterligare information lamnas in inom en rimlig
angiven tidsfrist. Om kommissionen anser att begdran &r motiverad ska den bevilja
undantaget. Om begaran avslas ska kommissionen motivera sitt beslut.”

2. | artikel 13.1 c ska led ix laggas till:

"ix)  Fr.o.m. 2023 information om nationella strategier och atgarder som genomfors for att
uppfylla skyldigheter enligt forordning [...] om inbegripande av utsldpp och upptag av
vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030, och information om andra nationella strategier och
atgarder som planeras for att begransa utslappen av véxthusgaser eller forbattra sankor utanfor
deras ataganden enligt den férordningen.”

3. l artikel 14.1 ska led bb) l&ggas till:

"bb) Fran 2023 prognoser Over sammantagna véxthusgasutslapp och separata
uppskattningar av utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av férordning [...] om att
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utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk ska integreras i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030.”

4. Foljande bilaga I1la ska laggas till:

"Bilaga Illa
Metoder for dvervakning och rapportering som avses i artikel 7.1 da

Rumsligt explicita data om andrad markanvandning for att identifiera och spara
markanvandningskategorier och omstallningar mellan olika
markanvandningskategorier.

Tier 1-metod som utgar fran globalt kalibrerade standardutslappsfaktorer och
parametervarden i enlighet med 2006 ars IPCC-riktlinjer for nationella inventeringar
av vaxthusgaser.

For utsldpp och upptag for en kolpool som svarar for minst 25-30 % av utslappen
eller upptaget i en kéll- eller sankkategori som prioriteras i en medlemsstats
nationella inventeringssystem darfor att dess uppskattning har ett betydande
inflytande pa landets totala inventering av véaxthusgaser i termer av absoluta utslapp
och upptag, pa utvecklingstendensen for utslapp och upptag eller pa osakerheten nar
det galler utslapp och upptag i markanvandningskategorierna, atminstone Tier 2-
metod med hjalp av nationellt faststallda utsldppsfaktorer och parametervérden
kalibrerade till nationella forhallanden i enlighet med 2006 ars IPCC-riktlinjer for
nationella inventeringar av vaxthusgaser.

Medlemsstaterna uppmuntras tillampa Tier 3-metoden med hjalp av icke-parametrisk
modellering kalibrerad till nationella forhallanden som beskriver det biofysiska systemets
fysiska interaktion i enlighet med 2006 ars IPCC-riktlinjer for nationella inventeringar av
vaxthusgaser. ”

Artikel 17

Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande

23

SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mmal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet
1.6. Varaktighet och budgetpaverkan

1.7. Planerad metod fér genomfdrandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedréageri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inbegripande av utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen'?

Politikomrade: Klimatatgard

ABB-verksamhet: Klimatatgarder pa unionsniva och internationell niva (ABB-kod
34 02 01)

Typ av forslag eller initiativ
O Forslaget/initiativet avser en ny atgard

O Forslaget/initiativet avser en ny atgard efter ett pilotprojekt/forberedande
atgard*®

B Forslaget/initiativet avser en utvidgning av en befintlig atgard
O Forslaget/initiativet avser en atgard som omformas till en ny atgérd
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Forslaget ingar i lagstiftning om genomforande av det klimat- och energipaket fram
till 2030 som Europeiska radet enades om i oktober 2014 for att uppna EU:s mal att
pa ett kostnadseffektivt satt minska vaxthusgasutslappen med minst 40 % fram till
2030 jamfort med 1990 ars nivaer och bidra till att begransa den globala
uppvarmningen.

Forslaget &r en del av kommissionens tio politiska prioriteringar och ett viktigt inslag
i den strategiska ramen for energiunionen.

12

13

Verksamhetsbaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Faststilla hur LULUCF-sektorn ska bidra till de utslappsminskningsmal som
Europeiska radet faststallde i oktober 2014 for ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 for sektorer som inte omfattas av systemet for utslappshandel.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen

Klimatatgard
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget ska faststalla hur LULUCF-sektorn ska bidra till en minskning av
vaxthusgasutslappen med 30 % fram till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer inom EU
totalt fran sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet.

| forslaget faststalls ataganden for medlemsstaterna avseende sektorn for
markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (nedan kallat LULUCF-
sektorn), som sékerstaller att unionen kan fullgora sitt utslappsminskningsatagande
under perioden 2021-2030. Det faststéller vidare regler for bokféring av utslapp och
upptag inom LULUCF-sektorn och for kontroll av medlemsstaternas fullgérande av
dessa ataganden.

Mindre frekventa kontroller av efterlevnaden rekommenderas, namligen vart femte
ar i stallet for varje ar, vilket minskar den administrativa bordan pa bade
medlemsstaterna och kommissionen. Det finns inga direkta rapporteringsskyldigheter
eller andra administrativa konsekvenser for foretag, sma och medelstora eller
mikroforetag.

Forslaget riktar sig till medlemsstaterna som institutionella aktorer. Den foreslagna
policyn ska genomfdras pa nationell niva och paverkar darmed framst deras
nationella myndigheter. De nationella atgarder som vidtas av medlemsstaterna
kommer, beroende pa typ och omfattning, att paverka olika intressenter i de berérda
branscherna.

Vidare inverkan kommer att bero pa de nationella strategier och atgarder som vaéljs i
varje enskilt land

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikator nr. 1: Nivan for nettoutslapp och nettoupptag i LULUCF-sektorn i varje
medlemsstat.

Indikator nr. 2: Utnyttjande av den flexibilitet som erbjuds LULUCF-sektorn i
medlemsstaterna

Indikator nr. 3: Faststallande av medlemsstaternas referensnivaer for skog for
perioderna 2021-2025 och 2026-2030.

Motivering till forslaget eller initiativet

behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Medlemsstaterna ska uppfylla sina nationella utslappsminskningsmal for ar 2030. De
ska genomfora politik och atgarder och tillampa de rattsliga och administrativa
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

bestammelser som ar nédvandiga pa nationell niva for att uppfylla bestammelserna i
forslaget. Kommissionen ska utforma relevanta genomforandeatgarder for perioden
efter 2020, bl.a. genom att faststalla referensnivaer for skog for varje medlemsstat.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Klimatforandringar ar ett gransoverskridande problem. Eftersom malet for den
foreslagna atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna var
for sig ar samordning av klimatatgarder pa EU-niva och, om mojligt, pa global niva
nodvandig och EU:s atgarder motiveras genom subsidiaritetsprincipen. EU och dess
medlemsstater deltar gemensamt i genomfdrandet av Parisavtalet. Gemensamma
atgarder gor det mojligt for EU att beakta hansyn som rattvisa som effektivitet, men
samtidigt uppna ett ambitiost miljomal. Artiklarna 191 till 193 i EUF-fordraget
bekraftar EU:s befogenheter i fraga om klimatforandringar.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Utslapp och upptag av vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn omfattas for nérvarande
av internationella ataganden enligt Kyotoprotokollet endast fram till 2020. Fram till
detta datum medfor Kyotoprotokollet ett krav pa EU och varje enskild medlemsstat
att se till att LULUCF-sektorn inte genererar nagra ytterligare utslapp.
Kyotoprotokollet I6per dock ut i slutet av 2020. Styrningen av LULUCF-sektorn
behdver darfor vidareutvecklas inom EU. Denna styrning omfattas for narvarande av
LULUCF-beslutet (529/2013/EU). Genomférandet av det nuvarande LULUCF-
beslutet (529/2013/EU) pagar och kommer att resultera i béattre bokféringssystem
fram till 2020. Utan en réttslig ram som befaster detta genomférande och faststaller
regler for perioden efter 2020 skulle LULUCF-sektorn integreras i den ¢vergripande
ramen pa olika satt inom EU. Skillnader i rapporterings- och bokféringsregler mellan
medlemsstaterna skulle ha en negativ inverkan pa den inre marknadens optimala
funktion.

Forenlighet med andra lampliga instrument

Genom forslaget forlangs den nuvarande EU-mekanismen for ansvarsfordelning for
sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet fram till 2030 och det ar en
integrerad del av ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och av
kommissionens strategi for en motstandskraftig energiunion med en langsiktig
klimatpolitik. Framfor allt bidrar den till att leverera energiunionens fjarde dimension
for utfasning av fossila bréanslen.

Medlemsstaterna ansvarar for att genomfora strategier och atgarder for att uppfylla
sina skyldigheter, varav nagra aven forvantas bidra till uppndendet av EU:s
ataganden om fornybar energi och energieffektivitet. Vagledning, underlattande och
oversikt av processen for att faststalla detta, i synnerhet referensnivaer for skog,
kommer att sdkerstallas av kommissionen.
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1.6. Varaktighet och budgetpaverkan

BForslag/initiativ med begransad varaktighet

OFérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.

[ Forslag eller initiativ som pagar under obegrénsad tid

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7.  Planerad metod for genomférandet™

B-Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

[ Olvia genomfdérandeorgan

[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
CIEIB och Europeiska investeringsfonden

0] organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
férvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomfdérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlaggande akten

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

SV
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http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmérkningar”.

Anmarkningar

Forslaget ersétter det nuvarande beslutet nr 529/2013/EU (LULUCFL-beslutet) med
uppgraderade 6vervaknings- och rapporteringskrav fér medlemsstaterna och
forvaltningsuppgifter  for ~ kommissionen.  Kommissionen  kommer  &ven
fortsattningsvis att fa stod fran Europeiska miljobyran nar det galler att dvervaka
medlemsstaternas uppfyllande av deras skyldigheter enligt forslaget.

31



SV

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING

Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Overvakning av framsteg och bedémning av efterlevnad kommer att utgd fran ett
befintligt omfattande ramverk av évervakning, rapportering och kontroll som delvis
faststélls i forslaget, delvis i 6vervakningsmekanismférordningen (MMR) och dess
tillampningsforeskrifter. Den robusta rapporterings- och efterlevnadscykeln enligt
definitionen i ansvarsfordelningsbeslutet kommer att behallas enligt forslaget.
Medlemsstaterna fortsatter att vara skyldiga att uppna arliga utslappsgranser och att
folja en linjar bana under perioden 2021-2030, men den faktiska
efterlevnadskontrollen kommer att goras vart femte ar.

For att sakerstalla att bedémningen av efterlevnaden bygger pa korrekta uppgifter,
kommer den inventering av véxthusgaser som lamnats in av medlemsstaterna aven i
fortsattningen att granskas av kommissionen. Europeiska miljobyran kommer att
fortsatta att samordna kontrollen av att den information som Idmnas &r transparent,
korrekt, enhetlig, jamfdrbar och fullstandig.

Befintliga krav pa medlemsstaterna att rapportera vartannat ar om den politik och de
atgarder som genomfors for att fullgora atagandena enligt detta forslag och om sina
utslappsprognoser kommer att fortsatta att galla.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

Medlemsstaterna rapporterar inte, eller rapporterar inte i tid, sina arliga utslapp av
vaxthusgaser.

Medlemsstaterna tillampar olika metoder for att faststalla referensnivaer for skog.

Information om intern kontroll som inréattats

Tack vare det redan befintliga och véletablerade arliga rapporteringssystemet for
medlemsstaternas utslapp av vaxthusgaser som faststélls i
6vervakningsmekanismforordningen, finns rutiner for att se till att utslappsrapporter
kommer in i tid och att en medlemsstat som inte uppfyller sina
rapporteringsskyldigheter kan fa hjalp.

En uppskattning av kostnaderna och férdelarna med kontrollerna och en bedémning
av den forvantade felrisknivan

Felrisken ar inte tillamplig.
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2.3.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Overvakningen av medlemsstaternas fullgorande av sina ataganden enligt detta
forslag, utgar fran ett valetablerat befintligt system for kvalitetskontroll och kontroll
av deras arliga rapporter om utslapp av véxthusgaser. Darmed sakerstalls att
eventuella luckor eller oegentligheter nar det galler rapporterade utslappsdata
atgardas och korrigeras i tid for kontrollen av efterlevnad.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetposter
Efter rubriker och budgetposter i den flerariga budgetramen.
Typ .
Rubrik i Budgetpost avutgift Bidrag
den s
flerariga 2 3 ran 2 enligt artikel 21.2
budgetrame Diff./ Icke- flr;‘;‘ d'?;tl% kandidatlan trferj.r; ) bi
n diff. ™ der?’ in (:ier budgetforordninge
n
2 34.02.01 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
5 34,01 Ingen NEJ NEJ NEJ NEJ
skilln.
e Nya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt
Efter rubriker och budgetposter i den flerariga budgetramen.
T .
Rubrik i Budgetpost avu)tlgift Bidrag
den
flerariga . ) fran frén frén enligt artikel 21.2
budgetrame | NUMmMer[Rubrik........................ Diff./ lcke- | cora | wandidatian | tredje- bi
diff. - ) budgetforordninge
n o] ' lander der lander ! n !
[XX.AA AA AA]
JA/NEJ | JA/INEJ | JA/NEJ JA/NEJ

15
16

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

[Detta avsnitt ska fyllas i med hjéalp av kalkylprogram for budgetuppgifter av administrativ karaktar (andra dokumentet i bilagan
till denna finansieringsoversikt) och laddas upp till CISNET i syftet 6vergripande samrad.]

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer | Hallbar tillvaxt: Naturresurser

budgetramen
) Ar Ar Ar Ar
GD: CLIMA 2017 2018 2019 2020 TOTALT
* Driftsanslag
Ataganden @ 1,0 0,6 1,6
34.02.01 Betalningar (@3] 0,6 0760 0240 1,6
Budaetrubrik Ataganden (1a)
udgetrubrik (nr) Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program*®
Budgetrubrik (nr) ®3)
Ataganden :1:313 1,0 0,6 1,6
TOTALA anslag
TOTALT GD CLIMA ) =2+2a
Betalningar 0,6 0760 0240 1,6
+3
18 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd och kostnader for genomférandet av EU-program: anvéandning av finansieringsramen for Life enligt 6verenskommelse i

den flerariga budgetramen 2014-2020.
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Ataganden @) 1,0 0,6 1,6
Betalningar (5) 0,6 0760 0240 1,6

* TOTALA driftsanslag

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

. 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6 1,0 0,6 1,6
for RUBRIK<....>
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 06| 0760| 0240 1,6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden 0

* TOTALA driftsanslag Botal ©
etalningar

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

L . 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6 1,0 0,6 16
for RUBRIKERNA 1-4
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 06| 0760| 0240 1,6

(referensbelopp)

De foreslagna atgarderna kommer att genomféras inom finansieringsramen for Life enligt 6verenskommelse i den flerariga budgetramen 2014—
2020
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 5 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: CLIMA
* Personalresurser 0268 0402 0402 0536 1608
» Ovriga administrativa utgifter 0015 0015 0015 0015 0060
GD CLIMATOTALT Anslag 0283 0417 0417 0551 1668
VOITZulin sl (summa Aataganden =

_ foroR_UBRIK 5 summa betalningar) 0283 0417 0417 0551 1668

i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1283 | 1017| 0417 | 0551 3968
for RUBRIKERNA 1 till 5
i den flerériga budgetramen Betalningar 0883 | 1177| 0657 | 0551 3968
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
MAl- och 2017 2018 2019 2020 TOTALT
resultatbeteckn
in RESULTAT
g
Geno
19 msnitt —_ —_ —_ — — —_ —
Typ liga £ Kostn. 2 Kostn. £ Kostn. 2 Kostn. 2 Kostn £ Kostn. £ Kostn. VG VGE]
i K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1%..
- Resultat AA 0500 1 0500 1 0,5
- Resultat SER 0500 1 0500 1 0,5
- Resultat SER 0 600 1 0 600 1 0,6
- Resultat Overfo | 2,5
Delsumma for specifikt mél nr 1 2 1,0 1 0600 3 1,6
SPECIFIKT MAL 2.
- Resultat 1 0,5
Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER 2 1,0 1 0 600 3 1,6

19
20

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som bokforts under punkt 1.4.2: Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0268

0402

0402

0536

1,608

Ovriga administrativa
utgifter

0015

0015

0015

0015

0060

Delsumma RUBRIK 5i
den flerariga
budgetramen

0283

0417

0417

0551

1668

for belopp utanfor
RUBRIK 5%i den
flerariga budgetramen

Personalresurser

Andra utgifterav
administrativ natur

Delsummafér belopp
utanfor RUBRIK 5i den
flerariga budgetramen

TOTALT

0283

0417

0417

0551

1668

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta &tgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.

— B Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Uppgifterna ska uttryckas i heltidsekvivalenter

Ar

2017

Ar
2018

Ar
202
0

Ar 2019

¢ Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och till

falligt anstéllda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (Vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsétgarder)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalente

r) 22

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tj&nstgor vid delegationerna)

X 01 04 8 2 - vid huvudkontoret
aa

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

2

3

3 4

34 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till rddande begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Nuvarande team av tjansteman fortsatter att forvalta LULUCF-initiativet. Fler
tjdnsteman behovs for att forvalta projektet for att utveckla en ny modul i EU:s
registersystem fér LULUCF-sektorn fr.o.m. 2018 och en ytterligare tjansteman for
skogsbruksatgarder och referensnivaer for skog fr.o.m. 2020

Extern personal

22
23
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— B Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

E/T

Forklara i férekommande fall vilka &andringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— O OForslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

E/T

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

— Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt féljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs

SV

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé& Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
2 SV



3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— B Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

(jfr punkt 1.6)

O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna®*
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det e o g behdvs fo
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar zor.m sa maEga ar som benovs dor_ att
budgetaret 0 v} 42 n+3 redovisa inverkan pé resursanvandningen

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

L]

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har berdknats.

L]

24
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Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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