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cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontaliera care nu poate fi rezolvata doar
prin luarea de masuri la nivel national sau local. Incepand din 1992, UE a depus eforturi
pentru a dezvolta solutii comune si a impulsiona actiunile la nivel mondial in vederea
combaterii schimbarilor climatice.

Acordul de la Paris a fost adoptat in decembrie 2015 in cadrul celei de a 21-a Conferinte a
partilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(CCONUSC). Acordul include un obiectiv pe termen lung si precizeaza faptul ca, pentru
realizarea obiectivelor de atenuare a schimbarilor climatice pe termen lung, va fi esentiald
contributia din exploatarea terenurilor si silvicultura.'

De asemenea, prezenta propunere pune in aplicare angajamentele asumate de UE in baza
Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice. La data de 10 iunie 2016, Comisia a
prezentat o propunere privind ratificarea de citre UE a Acordului de la Paris®. Aceastd
propunere a urmat dupa evaluarea de citre Comisie a Acordului de la Paris’.

Orientarile Consiliului European privind includerea exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF) in cadrul UE de politici privind clima si
energia pentru 2030 se reflectd, de asemenea, In contributia preconizatd stabilitd la nivel
national a UE. UE a anuntat cd obiectivul sdu este sd se realizeze ,,0 reducere absoluta la
nivelul Intregii economii fata de emisiile din anul de referintd”, asigurandu-se ,,0 reducere de
cel putin 40 % la nivel intern”, si acoperindu-se in proportie de 100 % emisiile generate in
UE. In ceea ce priveste LULUCF, s-a adiugat ca ,,politica privind modalitatea de includere a
exploatarii terenurilor, a schimbarii destinatiei terenurilor si a silviculturii in cadrul de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030 va fi stabilitd de indatd ce o vor
permite conditiile tehnice si, in orice caz, inainte de 2020.”*

Obiectivul prezentei propuneri este de a stabili modul in care va fi inclus sectorul LULUCF 1in
cadrul de politici ale UE privind clima incepand din 2021. Pana la aceastd data, Protocolul de
la Kyoto a impus constrangeri asupra UE si asupra fiecareia dintre statele sale membre,
deoarece acestea trebuie sd se asigure de faptul ca sectorul LULUCF nu genereaza emisii
suplimentare. Cu toate acestea, Protocolul de la Kyoto va expira la sfarsitul anului 2020. Prin

! Noul obiectiv pe termen lung a fost definit ca fiind stabilirea unui ,,echilibru intre emisiile antropice

prin surse si al absorbtiilor prin absorbanti ale tuturor gazelor cu efect de serd in a doua jumatate a
acestui secol.” Acordul de la Paris, articolul 4 alineatul (1)
: Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului
de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice,
COM/2016/0395 final
Comunicare din partea Comisiei adresatd Parlamentului European si Consiliului: Calea de urmat dupa
Acordul de la Paris: evaluarea implicatiilor Acordului de la Paris — document care insoteste propunerea
de decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat
in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice,
COM/2016/0110 final
Contributia preconizatd stabilita la nivel national a UE si a statelor sale membre, 6 martie 2015,
http://www4.unfcce.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-
EU%20INDC.pdf
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urmare, este necesara dezvoltarea In continuare a guvernantei in sectorul LULUCF in cadrul
UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Cadrul actual de politici privind clima pentru 2020 acopera majoritatea sectoarelor si a
gazelor cu efect de serd. Acesta este compus din doua elemente principale:

(a) schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS);
(b) sectoarele’ neincluse in EU ETS sunt abordate prin Decizia privind partajarea
eforturilor (ESD).

Se realizeazd progrese in directia atingerii obiectivelor pentru 2020 prin obligatiile de
raportare anuala si verificirile de conformitate previzute in Regulamentul 525/2013/CE.°

Emisiile si absorbtiile’ de gaze cu efect de serd legate de LULUCF fac in prezent obiectul
obligatiilor internationale doar in temeiul Protocolului de la Kyoto, pana in 2020. Procesul de
punere in aplicare a actualei Decizii privind LULUCF (529/2013/UE) se afld in desfasurare si
va determina imbunatatirea sistemelor de contabilizare pana in 2020. Fard un cadru juridic
care sa consolideze acest proces de punere in aplicare si sd prevada normele aplicabile pentru
perioada de dupa 2020, modul in care sectorul LULUCF ar fi inclus in cadrul general ar putea
fi eterogen la nivelul UE. Diferentele in ceea ce priveste normele de raportare si cele de
contabilizare de la un stat membru la altul ar afecta negativ functionarea optima a pietei unice.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

O propunere legislativa de includere a LULUCF in cadrul UE de politici privind clima si
energia pentru 2030 este o componentd esentiald a Strategiei Comisiei Europene pentru o
uniune energetica rezilienta cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice,
staind la baza dimensiunii sale de decarbonizare. Propunerea este totodatd necesard pentru
completarea cadrului integrat de politici privind clima si energia pand in 2030, care a fost
adoptat de Consiliul European in octombrie 2014.

In conformitate cu normele internationale previzute de Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbadrilor climatice si Protocolul de la Kyoto, emisiile legate de utilizarea biomasei
sunt raportate si contabilizate in cadrul LULUCF, mai exact emisiilor provenite din utilizarea
biomasei in sectorul energetic i se aplica un factor de emisie zero. In acest fel, se evitd dubla
contabilizare a emisiilor.

Asa-numitele sectoare ,,neincluse in ETS” cu peste 55 % din emisiile totale ale UE, de exemplu,
emisiile de CO, provenite din transporturi, incalzirea cladirilor, emisiile din agricultura si deseuri, altele
decit cele de CO,

Regulamentul (UE) nr. 525/2013/CE privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de
gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante
pentru schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE

Absorbtia CO, din atmosfera, de exemplu atunci cand cresc arborii si plantele, poartd denumirea de
»eliminare”, spre deosebire de o emisie care se produce atunci cind biomasa este arsd sau se
descompune.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Articolele 191 - 193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene confirma si
mentioneazd competentele UE in domeniul schimbarilor climatice. Temeiul juridic al
prezentei propuneri este articolul 192.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontalierd care nu poate fi rezolvata doar
prin luarea de masuri la nivel national sau local. Competenta Uniunii Europene de a lua
masuri privind schimbdrile climatice deriva din articolul 191 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Asa cum UE abordeaza in comun angajamentele privind schimbarile
climatice, LULUCEF trebuie sa fie de asemenea abordat intr-un mod coordonat.

. Proportionalitatea

Includerea LULUCF 1in cadrul pentru 2030 va asigura un cadru comun privind modul in care
sectorul poate fi contabilizat in vederea atingerii obiectivului comun al UE de reducere a
emisiilor. Alegerea masurilor de luat in vederea atingerii diverselor obiective legate de
LULUCEF va ramane la latitudinea statelor membre, prin aceasta respectandu-se totodata pe
deplin principiul subsidiaritatii.

. Alegerea instrumentului

Consiliul European a convenit asupra unui obiectiv unic cu caracter obligatoriu pentru politica
privind clima si energia in perioada cuprinsa intre 2021 si 2030, si anume acela de a obtine o
reducere generala a nivelurilor emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul intregii economii
de cel putin 40 % fata de nivelurile din 1990. Sunt prevazute cerinte pentru statele membre si
pentru Agentia Europeana de Mediu privind contributia la realizarea reducerilor necesare de
emisii. Prezenta propunere insoteste propunerea de Regulament [] privind reducerea anuala
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre din anul 2021 pana in
2030 pentru o uniune energetica rezilientd si respectarea angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de
gaze cu efect de sera, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii
relevante pentru schimbarile climatice, care acoperd mai mult de jumatate din aceste emisii de
gaze cu efect de serd, iar obiectivul propunerii se realizeaza cel mai bine prin intermediul unui
regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu a existat nicio evaluare ex-post aferentd sau o verificare a adecvarii legate de prezenta
propunere.
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. Consultari cu partile interesate

Intre lunile martie si iunie 2015, Comisia Europeani a organizat o consultare publici cu
privire la cea mai buna modalitate de abordare a emisiilor din agricultura, silvicultura si din
alte cazuri de exploatare a terenurilor in contextul cadrului de politici al UE privind clima si
energia pentru 2030. S-au primit in total 138 de contributii cu privire la optiunile de
arhitecturd a politicilor, iar jumatate dintre respondenti nu au avut nicio preferintd clara,
aproximativ o treime dintre respondenti, in mare parte ONG-uri din domeniul protectiei
mediului si organizatii forestiere, fiind in favoarea mentinerii LULUCF ca pilon separat in
cadrul de politici privind clima. Optiunea de a integra agricultura si LULUCF intr-un pilon
separat in afara Deciziei privind partajarea eforturilor (ESD) a beneficiat de cel mai scazut
nivel de sprijin. Guvernele nationale si-au exprimat cu precddere preferinta pentru un pilon
LULUCEF separat, eventual cu flexibilitate, sau integrarea LULUCF in ESD. Sfera ampla a
punctelor de vedere a ITnsemnat cd nicio optiune unica luata in considerare de cdtre Comisie nu
a fost In masurd sd raspunda tuturor acestor puncte de vedere. Majoritatea respondentilor au
considerat contabilizarea drept un element esential pentru integritatea de mediu. S-a exprimat
un interes deosebit pentru eficientizarea sistemelor paralele de raportare si continuarea
nivelurilor de referinta pentru paduri.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Evaluarea cantitativa a impacturilor viitoare in UE este In concordanta cu analizele efectuate
pentru propunerea-cadru din 2030 si Regulamentul [] privind reducerea anuala obligatorie a
emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre din anul 2021 pana in 2030 pentru o
uniune energetica rezilienta si respectarea angajamentelor asumate in cadrul Acordului de la
Paris. Comisia a incheiat contracte cu Universitatea Tehnicad Nationald din Atena, Institutul
International pentru Analiza Sistemelor Aplicate si EuroCare pentru elaborarea de scenarii
UE.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a fost elaboratd si dezvoltatd in deplind concordantd cu orientarile
aplicabile privind o mai buna legiferare, aceasta fiind evaluata de catre Comitetul de control
normativ care a emis un aviz favorabil. Imbunatatirile recomandate de citre Comitet au fost
integrate 1n versiunea finala.

In concluziile evaludrii impactului, s-a identificat ca optiune preferati un pilon autonom de
politica LULUCEF, care ar fi utilizat in continuare impreund cu regula bilantului neutru sau
pozitiv (no debit rule) . Un grad limitat de flexibilitate intre LULUCEF si sectoarele care nu fac
obiectul ETS ar fi permis si justificat de necesitatea derivatd din potentialul mai scazut de
atenuare al agriculturii si ponderea sectorului agricol pentru fiecare stat membru. Aceastad
optiune ar fi compatibild cu obiectivele in materie de securitate alimentara si biodiversitate si
nu ar produce efecte negative asupra ocuparii fortei de munca. O astfel de optiune hibrida ar
limita modificarile aduse arhitecturii globale si, prin urmare, ar reduce sarcina administrativa
si birocratia, in acelasi timp maximizand contributiile la indeplinea In ansamblu a obiectivelor
UE pentru anul 2030. Includerea LULUCF pe baza unei astfel de optiuni hibride ar putea
totodatd sa stimuleze luarea de masuri suplimentare de atenuare in sectorul terenurilor si cel
forestier si, prin urmare, sa fie pe deplin conformd cu viziunea pe termen lung privind
limitarea cresterii temperaturii, conform celor prevazute in Acordul de la Paris.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu angajamentul Comisiei pentru o mai buna legiferare, propunerea a fost
elaborata intr-un mod cuprinzator, in conditii de transparenta si cu implicarea permanenta a
partilor interesate. Contabilizarea LULUCF este adoptata la nivel national, cu sprijinul tehnic
din partea institutelor de cercetare sau al agentiilor si, prin urmare, sarcina administrativa si
costurile conexe pentru gestionarea conformitatii vor afecta numai statele membre, Comisia si
Agentia Europeand de Mediu. Nu sunt prevazute obligatii de raportare directd pentru
microintreprinderi, intreprinderile mici si mijlocii si alte intreprinderi in temeiul legislatiei
actuale. Propunerea nu ar schimba aceasta situatie.

Cea mai importantd modificare propusa este rationalizarea celor doud sisteme de raportare
paralele existente prin crearea unui sistem unic. Acest lucru va reduce sarcina administrativa
si costurile suportate de statele membre si de Comisie. In ceea ce priveste impacturile
administrative ale modificarilor normelor de contabilizare, se asteaptd ca acestea sa fie
minime, deoarece normele de contabilizare relevante au fost deja instituite ca urmare a
Decizia 529/2013/UE privind LULUCF. Costurile administrative ale regimului existent au
fost analizate in evaluarea impactului care insoteste propunerea de decizie privind LULUCF
existenta [SWD (2012) 41 final].

Propunerea identifica flexibilitatea si sinergiile rezultate din atenuarea eficientd din punctul de
vedere al costurilor dintre toate activitdtile legate de agriculturd si destinatia terenurilor.
Propunerea este in concordantd cu Directiva INSPIRE (Directiva 2007/2/CE) privind datele
digitale si geografice.

Prezenta propunere nu este o initiativa in cadrul Programului privind o reglementare adecvata
si functionala.

. Drepturile fundamentale

Deoarece politica propusa se adreseaza in primul rand statelor membre ca actori institutionali,
aceasta este in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Impacturile indirecte asupra bugetelor statelor membre vor depinde de alegerea politicilor si a
masurilor nationale privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si a altor
masuri de atenuare in sectorul exploatarii terenurilor, care sunt vizate de aceasta initiativa si
sunt alese in fiecare tard. Propunerea elimind unul (dintre cele doud) cadre de raportare
existente, ceea ce conduce la o eficientizare a procesului de contabilizare fatd de cel prevazut
de Protocolul de la Kyoto. Astfel, se vor reduce costurile administrative pentru statele
membre si Comisia Europeand. Prezenta propunere are implicatii foarte limitate pentru
bugetul UE, acestea fiind prezentate in fisa financiara legislativa atasata.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Trebuie sd se tind cont in permanentd de integritatea de mediu atunci cand se analizeaza

.....

LULUCF ar trebui sd determine cresterea suplimentard, cuantificabild si durabila a
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absorbantilor de dioxid de carbon. Asigurarea acestor conditii necesita un sistem riguros de
monitorizare, raportare si verificare.

Obligatiile internationale in cadrul CCONUSC vor insemna ca exercitiul de raportare se va
desfasura in continuare in fiecare an. Monitorizarea $i raportarea continud sa se bazeze pe
cerintele prevazute In Regulamentul 525/2013/CE, modificat prin prezentul regulament in
acest scop. Regulamentul nr. 525/2013/CE ar trebui sa fie completat in continuare cu scopul
de a crea un cadru cuprinzitor de monitorizare si conformitate pentru perioada ulterioara
anului 2020 pentru toate sectoarele care nu fac obiectul ETS, inclusiv LULUCF. Aceste
dispozitii sunt prevazute a fi integrate in guvernanta uniunii energetice, pentru care se prevede
o propunere a Comisiei pand la sfarsitul anului 2016 in cadrul programului de lucru al
Comisiei, si ar putea fi eficientizate mai mult in cadrul acestei propuneri. Este preferabila
contabilizarea actiunilor LULUCF pe perioade mai lungi de timp. Pentru ca sectorul
LULUCEF sa fie integrat in celelalte sectoare care nu fac obiectul ETS, vor avea loc verificari
de conformitate la intervale de cinci ani.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1: Obiectul

Acest articol explicd faptul ca regulamentul prezintd angajamentele statelor membre 1n
vederea indeplinirii angajamentului Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru perioada 2021-2030, precum si regulile de contabilizare si verificare a conformitatii.

Articolul 2: Domeniu de aplicare

Articolul defineste domeniul de aplicare al regulamentului. Acesta reflecta sfera de cuprindere
a legislatiei actuale a UE pentru statele membre in temeiul Protocolului de la Kyoto
(529/2013/UE). Domeniul de aplicare obligatoriu cuprinde, in esenta, terenurile forestiere si
terenurile agricole, precum si terenurile a caror destinatie a fost schimbatd in sau din
respectivele tipuri. Abordarea propusd elimina cadrul de raportare paralela prevazut de
Protocolul de la Kyoto si armonizeaza sistemul cu cadrul de raportare CCONUSC ,,bazat pe
terenuri”. Domeniul de aplicare include gazele cu efect de serd CO,, CHy si N>O.

Articolul 3: Definitii
Articolul defineste terminologia specifica.
Articolul 4: Angajamente

Angajamentul fiecarui stat membru este sa se asigure ca in sectorul LULUCF ar trebui sa
existe, dupa aplicarea regulilor de contabilizare prevdzute in regulament si ludnd in
considerare mecanismele de flexibilitate, emisii nete zero pe teritoriul lor. Acest principiu este
denumit in evaluarea impactului ,,regula bilantului neutru sau pozitiv (no debit rule)”.

Articolul 5: Norme generale de contabilizare

Acest articol stabileste norme generale pentru evitarea dublei contabilizari, gestionarea
tranzitiilor dintre categoriile de exploatare a terenurilor si contabilizarea fiecarui rezervor de
carbon, cu exceptia celor care se Incadreazd intr-o reguld ,,de minimis”. Acesta se bazeaza
indeaproape pe normele generale de contabilizare din Decizia 529/2013/UE, adaugand o
reguld dinamica pentru tranzitia categoriilor de exploatare a terenului.
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Articolul 6: Contabilizarea terenurilor impadurite si a terenurilor despadurite

Acest articol prezintd normele de contabilizare specifice privind destinatia terenurilor, care
este schimbatd din (teren despadurit) si in teren forestier (Impadurit). Aceste categorii de
contabilizare a terenurilor se inregistreaza printr-o metodda de tip ,, brut-net”, si anume
contabilizarea emisiilor si a absorbtiilor pe parcursul perioadei in totalitatea lor. Aceasta este,
perioada de 30 ani, in locul valorii implicite pentru trecerea de la alte categorii de exploatare a
terenurilor la terenuri forestiere. Utilizarea acestei valori n locul valorii implicite ar trebui
justificatd Tn mod corespunzator 1n inventarul gazelor cu efect de sera al statelor membre
transmise CCONUSC in conformitate cu orientarile Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice.

Articolul 7: Contabilizarea terenurilor cultivate gestionate, a pajistilor gestionate si a
zonelor umede gestionate

Acest articol prezintd normele de contabilizare specifice privind terenurile cultivate, pajistile
si zonele umede gestionate, inclusiv trecerea categoriilor de terenuri de la si la aceste
categorii. Aceastd schimbare a destinatiei terenurilor este contabilizata prin intermediul
emisiilor sau a absorbtiilor inregistrate in comparatie cu o valoare de referinta istorica.

In esentd, aceasta este aceeasi ca si cea din Decizia 529/2013/UE, cu exceptia faptului ci se
propune o valoare de referintd istorica mai recentd pentru o acuratete mai buna a estimarilor,
corelarea mai bund cu restul sectoarelor care nu fac obiectul ETS si simplificarea
contabilizarii prin reducerea nevoii de serii cronologice istorice.

Articolul 8: Contabilizarea terenurilor forestiere gestionate

Acest articol prevede norme de contabilizare pentru terenurile forestiere gestionate utilizand
un nivel de referintd pentru excluderea efectelor caracteristicilor naturale si specifice fiecarei
tari. Acesta se bazeaza strans pe normele relevante mentionate in Decizia 529/2013/UE.
Articolul stabileste totodata un cadru de guvernanta al UE care si fie utilizat avand in vedere
expirarea Protocolului de la Kyoto dupa 2020. Dispozitiile vizeaza cresterea gradului de
precizie si transparentd a nivelurilor de referintd pentru paduri si a procesului de stabilire a
acestora. Acesta ar trebui sd includd consultarea partilor interesate in statele membre si o
examinare realizata cu sprijinul expertilor din statele membre.

Articolul 9: Contabilizarea produselor lemnoase recoltate

Prezentul articol stabileste metoda de contabilizare a acestui rezervor de carbon pe terenuri
impadurite si terenuri forestiere gestionate. Metodologia este in esentd neschimbatd fatd de
Decizia 529/2013/UE.

Articolul 10: Contabilizarea in cazul perturbarilor naturale

Acest articol permite statelor membre sd excludd emisiile generate de perturbari naturale
(incendii de paduri, invazii de ddundtori etc.) din conturile lor. Metodologia este in esenta
neschimbata fatdi de Decizia 529/2013/UE. In lipsa revizuirii Protocolului de la Kyoto,
stabilirea nivelului de fond va trebui sa se realizeze in mod transparent. Prin urmare, Comisia
va supraveghea respectarea orientdrilor si a normelor aplicabile.

Articolul 11: Mecanisme de flexibilitate
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Acest articol prevede faptul ca statele membre trebuie sd compenseze emisiile provenite de la
o categorie de contabilizare a terenurilor prin absorbtii din altd categorie de contabilizare a
terenurilor de pe teritoriul lor. Acesta permite totodatd unui stat membru sa cumuleze
absorbtiile nete identificate in conturile lor pe o perioada de 10 ani. Absorbtiile n exces pot fi
transferate catre un alt stat membru, pentru a-1 ajuta sd asigure conformitatea cu regula
bilantului neutru sau pozitiv. In cele din urma, statele membre sunt obligate sa asigure masuri
adecvate de monitorizare care sa fie in conformitate cu prezentul regulament, pentru a putea
beneficia de mecanismele de flexibilitate.

Articolul 12: Verificarea de conformitate

Acest articol prezintd cerintele prevazute pentru statele membre privind asigurarea
monitorizdrii in scopuri de contabilizare la un nivel corespunzator si instituie efectuarea de
citre Comisie a unor verificari periodice de conformitate. In vederea asigurarii unui nivel inalt
de calitate, Agentia Europeana de Mediu va asista Comisia In aceasta activitate.

Articolul 13: Registrul

Acest articol se refera la utilizarea registrului pentru tranzactii, asigurandu-se, in acelasi timp,
evitarea dublei contabilizari.

Articolul 14: Exercitarea delegarii de competente

Propunerea imputerniceste Comisia sd adopte acte delegate in conformitate cu procedurile
relevante.

Articolul 15: Examinare

In 2024, se va efectua o examinare a tuturor elementelor din regulament pentru a se stabili
dacd acestea raman adecvate scopului si, ulterior, o data la 5 ani.

Articolul 16: Modificari ale Regulamentului nr. 525/2013/UE

Regulamentul nr. 525/2013/UE se modifica pentru a se asigura faptul ca cerintele de raportare
aplicabile in prezent pentru LULUCF se aplicd in continuare in cadrul respectivului
regulament. Statele membre trebuie sa raporteze anual emisiile lor de GES relevante si vor
avea In continuare obligatia de a raporta o data la doi ani cu privire la prognozele lor, precum
si la politicile si masurile puse in aplicare pentru asigurarea conformitatii cu obiectivele lor.
Cerintele de monitorizare pentru LULUCF sunt consolidate pentru a se asigura integritatea de
mediu a contabilizarii.
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2016/0230 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare,
la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1) In concluziile Consiliului European din 23 si 24 octombrie 2014 referitoare la cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030 a fost aprobat un obiectiv obligatoriu
de reducere cu cel putin 40 % pe plan intern a emisiilor de gaze cu efect de serd la
nivelul intregii economii, pand in 2030 fatd de nivelul din 1990. Reuniunea
Consiliului din 6 martie 2015 a aprobat in mod oficial aceasta contributie a Uniunii si
a statelor sale membre ca fiind contributia preconizata stabilita la nivel national.

2) Concluziile Consiliului European au prevazut faptul cd obiectivul ar trebui sa fie
indeplinit in mod colectiv de catre UE in cel mai eficient mod posibil din punct de
vedere al costurilor, cu reduceri in sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS) si In sectoarele care nu fac obiectul ETS care se ridica la 43 % si,
respectiv, 30 % pana in 2030 fatd de anul 2005, eforturile fiind repartizate in functie
de PIB-ul relativ pe cap de locuitor.

8 JoC,,p..
’ JoC,,p..
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3)

“4)

)

(6)

(7

La data de 10 iunie 2016, Comisia a prezentat propunerea ca UE sa ratifice Acordul
de la Paris. Aceastd propunere legislativda face parte din actiunea de punere in
aplicare a angajamentului Uniunii privind reducerea emisiilor la nivelul intregii
economii, astfel cum s-a confirmat in cadrul angajamentului Uniunii si al statelor
sale membre de reducere preconizatd stabilitd la nivel national , care a fost prezentat
Secretariatului Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice
(CCONUSC) la 6 martie 2015. '

Printre altele, Acordul de la Paris stabileste un obiectiv pe termen lung care
corespunde obiectivului de mentinere a cresterii temperaturii globale cu mult sub
2 °C peste nivelurile preindustriale si de continuare a eforturilor de mentinere a
acestei cresteri la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale. In vederea indeplinirii acestui
obiectiv, partile ar trebui sa pregiteascd, sa comunice si sd mentind contributii
succesive stabilite la nivel national. Acordul de la Paris Inlocuieste abordarea
adoptata in conformitate cu Protocolul de la Kyoto din 1997 care nu va fi continuat
dupa 2020. Acordul de la Paris solicita totodata stabilirea unui echilibru intre emisiile
antropice prin surse si absorbtiile prin absorbanti ale gazelor cu efect de sera in a
doua jumatate a acestui secol, si invitd partile s ia masuri pentru conservarea si,
dupd caz, consolidarea absorbantilor si a rezervoarelor de gaze cu efect de sera,
inclusiv a padurilor.

Consiliul European din 23-24 octombrie 2014 a recunoscut de asemenea obiectivele
multiple ale sectorului agricol si exploatarii terenurilor, cu potentialul lor de atenuare
mai scdzut, precum si necesitatea de a asigura coerenta intre obiectivele legate de
securitatea alimentara a UE si de schimbadrile climatice. Consiliul European a invitat
Comisia sa examineze cele mai bune mijloace de incurajare a intensificarii durabile a
productiei alimentare, optimizand, in acelasi timp, contributia sectorului la atenuarea
si sechestrarea gazelor cu efect de serd, inclusiv prin impadurire, si sa stabileasca
politica privind modalitatea de includere a exploatarii terenurilor, a schimbarii
destinatiei terenurilor si a silviculturii (LULUCF) 1n cadrul de atenuare a emisiilor de
gaze cu efect de sera pentru 2020, de indata ce o vor permite conditiile tehnice si, in
orice caz, inainte de 2020.

Sectorul LULUCF poate contribui la atenuarea schimbarilor climatice in mai multe
moduri, in special prin reducerea emisiilor si mentinerea si Imbunatatirea
absorbantilor si a stocurilor de carbon. Pentru ca masurile care vizeaza in special
cresterea capacitdtii de sechestrare a carbonului sa fie eficace, sunt esentiale
stabilitatea si adaptabilitatea pe termen lung a rezervoarelor de carbon.

Decizia 529/2013/CE a Parlamentului European si a Consiliului'' a stabilit, ca un
prim pas, norme de contabilizare aplicabile emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect
de sera din sectorul LULUCEF si, prin aceasta, a contribuit la dezvoltarea de politici
in vederea includerii sectorului LULUCF 1in angajamentul Uniunii de reducere a
emisiilor. Prezentul regulament ar trebui sd se bazeze pe actualele norme de
contabilizare, cu actualizarea si Tmbunatatirea acestora pentru perioada 2021-2030.
Acesta ar trebui sa prevada obligatiile statelor membre privind punerea in aplicare a

11
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Decizia 529/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind normele de
contabilizare si planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd care
rezultd din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
(JOL 165, 18.6.2013, p. 80)
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respectivelor norme de contabilizare si obligatia de asigurare a faptului cd sectorul
LULUCEF in ansamblu nu va genera emisii nete. Prezentul regulament nu ar trebui sa
stabileasca obligatii de contabilizare sau de raportare pentru parti private.

Pentru a stabili conturi exacte ale emisiilor si ale absorbtiilor in conformitate cu
Orientdrile Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) din
2006 pentru inventarele nationale privind gazele cu efect de sera (,,Orientarile
I[PCC”), ar trebui sd se utilizeze valorile raportate anual, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 525/2013, pentru categoriile de exploatarea terenurilor si
transformarea categoriilor de destinatie a terenurilor, eficientizandu-se astfel
metodele utilizate in temeiul CCONUSC si al Protocolului de la Kyoto. Terenurile
care sunt transformate Intr-o altd categorie de exploatare ar trebui sa fie considerate
in tranzitie spre categoria respectiva pentru valoarea standard de 20 ani prevazuta in
Orientéarile IPCC.

Emisiile si absorbtiile din terenuri forestiere depind de o serie de circumstante
naturale, de structura pe categorii de varsta, precum si de practicile de gestionare
actuale si trecute. Utilizarea unui an de referintd nu ar putea sd reflecte factorii
respectivi si impacturile ciclice care rezultd Tn urma acestora asupra emisiilor si
absorbtiilor sau a variatiilor interanuale ale emisiilor si absorbtiilor. Normele
relevante privind contabilizarea ar trebui, in schimb, sd prevada utilizarea unor
niveluri de referintd pentru a exclude efectele caracteristicilor naturale si specifice
fiecarei tari. In lipsa unei examindri la nivel international in temeiul CCONUSC si al
Protocolului de la Kyoto, ar trebui sd se instituie o procedurd de examinare pentru
asigurarea transparentei si Tmbundtdtirea calitatii procesului de contabilizare din
aceasta categorie.

In cazul in care Comisia alege si fie asistati de o echipa de expertiza, in conformitate
cu Decizia Comisiei C(2016)3301 in procesul de examinare a planurilor de
contabilizare a padurilor la nivel national, aceasta ar trebui sa se bazeze pe bunele
practici care rezultd din evaludrile expertilor si pe si experienta acestora in temeiul
CCONUSC, inclusiv in ceea ce priveste participarea expertilor nationali si
recomandarile, si sd aleaga un numar suficient de experti din statele membre.

Orientarile IPCC convenite la nivel international specifica faptul ca emisiilor
provenite din arderea biomasei li se aplicd un factor de emisie zero in sectorul
energetic, cu conditia ca aceste emisii sd fie luate Tn considerare in sectorul
LULUCF. in UE, emisiile provenite din arderea biomasei sunt contabilizate ca zero
conform articolului 38 din Regulamentul (UE) nr. 601/2012 si dispozitiilor prevazute
in Regulamentul (UE) nr. 525/2013 si, prin urmare, consecventa cu Orientarile [PCC
ar fi asiguratd numai In cazul in care aceste emisii ar trebui sd fie acoperite cu
precizie 1n temeiul prezentului regulament.

Utilizarea sustenabila sporitd a produselor lemnoase recoltate poate contribui in mod
semnificativ la limitarea emisiilor si la intensificarea elimindrii gazelor cu efect de
sera din atmosferad. Normele de contabilizare ar trebui sa asigure faptul ca statele
membre Inregistreaza cu precizie in conturi variatiile survenite in rezerva de produse
lemnoase recoltate la momentul producerii acestora, pentru a furniza stimulente
pentru utilizarea mai intensd a produselor lemnoase recoltate cu cicluri de viata
indelungate. Comisia ar trebui sa ofere Indrumari cu privire la aspecte metodologice
legate de contabilizarea produselor lemnoase recoltate.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Perturbarile naturale, cum sunt incendiile forestiere, infestarile cu insecte si agenti
patogeni, conditiile meteorologice extreme si perturbatiile geologice, care nu pot fi
controlate si nu sunt influentate material de un stat membru, pot cauza, In mod
temporar, emisii de gaze cu efect de serd in sectorul LULUCF sau pot provoca
inversarea absorbtiilor anterioare. Deoarece inversarea poate fi cauzata si de deciziile
administrative, cum ar fi deciziile privind recoltarea sau plantarea de arbori,
prezentul regulament ar trebui sd garanteze ca inversarea absorbtiilor determinata de
activitatea umana se reflectd intotdeauna cu acuratete in conturile LULUCF. In plus,
prezentul regulament ar trebui sa ofere statelor membre o posibilitate limitatd de a
exclude din conturile lor LULUCF emisiile generate ca urmare a unor perturbari pe
care nu le pot controla. Cu toate acestea, modul in care statele membre aplica
dispozitiile respective nu ar trebui sd duca la o contabilizare incompleta nejustificata.

In functie de preferintele nationale, statele membre ar trebui si poatd alege politici
nationale adecvate pentru indeplinirea angajamentelor lor in sectorul LULUCF,
inclusiv sa aiba posibilitatea de a compensa emisiile provenite de la o categorie de
terenuri prin absorbtii din altd categorie de terenuri. De asemenea, acestea ar trebui
sa aiba posibilitatea de a cumula absorbtiile nete in perioada 2021-2030. Schimburile
comerciale intre statele membre ar trebui sa fie In continuare o optiune suplimentara
care si contribuie la realizarea conformitatii. In baza practicii adoptate in cea de-a
doua perioadad de angajament din cadrul Protocolului de la Kyoto, ar trebui sa existe
totodatd posibilitatea ca statul membru sa se foloseascd de cazurile de depasire a
obiectivelor in temeiul Regulamentului [] privind reducerea anuald obligatorie a
emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre din anul 2021 pana in 2030
pentru o uniune energeticd rezilienta si respectarea angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 525/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de
raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare, la nivel national
si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice, pentru a-si
asigura conformitatea cu angajamentele sale in temeiul prezentului regulament.

In vederea asigurdrii unei raportari si verificari eficace, transparente si eficiente din
punct de vedere al costurilor a emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd si a
altor informatii necesare pentru evaluarea conformitatii cu angajamentele asumate de
statele membre, cerintele de raportare ar trebui sd fie incluse in Regulamentul (UE)
nr. 525/2013 prin prezentul regulament, iar verificarile de conformitate in temeiul
prezentului regulament ar trebui sd tind seama de aceste rapoarte. Prin urmare,
Regulamentul (UE) nr. 525/2013 ar trebui modificat In consecinta. Aceste dispozitii
pot fi in continuare eficientizate pentru a lua in considerare orice modificari relevante
in ceea ce priveste guvernanta integrata a uniunii energetice pentru care se prevede o
propunere pana la sfarsitul anului 2016 in programul de lucru al Comisiei.

Agentia Europeand de Mediu ar trebui sa ofere asistentd Comisiei, dupa caz, in
conformitate cu programul sau anual de lucru, in legdturd cu sistemul de raportare
anuald a emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd, evaluarea informatiilor
privind politicile,i masurile si prognozele nationale, evaluarea politicilor si masurilor
suplimentare planificate, precum si verificdrile de conformitate efectuate de catre
Comisie in temeiul prezentului regulament.

Pentru a facilita colectarea datelor si imbunatatirea metodologiei, exploatarea
terenurilor ar trebui inventariata si raportata recurgandu-se la localizarea geografica a
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(18)

(19)

(20)

fiecarui teren, corespunzator sistemelor de colectare a datelor la nivel national si
european. Programele si studiile existente ale Uniunii si ale statelor membre, inclusiv
Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor LUCAS si Programul
european de observare a Pamantului Copernicus pentru colectarea datelor, sunt
valorificate la maxim. Gestionarea datelor, inclusiv partajarea acestora in scopul
reutilizarii pentru raportare si al disemindrii, ar trebui sd fie in conformitate cu
Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007
de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana.

Pentru a asigura o contabilizare corespunzatoare a tranzactiilor realizate in temeiul
prezentului regulament, inclusiv utilizarea mecanismelor de flexibilitate si
monitorizarea de conformitate, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie
delegatd Comisiei in ceea ce priveste adaptarea tehnica a definitiilor, a valorile, a
listelor gazelor cu efect de sera si ale rezervoarelor de carbon, actualizarea nivelurilor
de referintd, contabilizarea tranzactiilor si revizuirea metodologiei si a cerintelor in
materie de informare. Aceste masuri tin cont de dispozitiile din Regulamentul nr.
389/2013 al Comisiei de creare a registrului Uniunii. Dispozitiile necesare ar trebui
sa fie cuprinse Intr-un instrument juridic unic care cd combine dispozitiile de
contabilizare 1n conformitate cu Directiva 2003/87/CE, Regulamentul (UE)
nr. 525/2013, Regulamentul [] privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de
gaze cu efect de serd de catre statele membre din anul 2021 pana in 2030 pentru o
uniune energetica rezilientd si cu prezentul regulament. Este deosebit de important
ca, pe parcursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd desfasoare consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, in conformitate cu principiile prevazute in
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In mod
specific, pentru a asigura participarea echitabild la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care se ocupd de pregatirea actelor
delegate.

Prezentul regulament ar trebui sa fie examinat incepand din anul 2024 si, ulterior, o
datd la 5 ani, 1n vederea evaludrii modului de functionare a acestuia in ansamblul sau.
Aceasta examinare se poate baza, de asemenea, pe rezultatele bilantului la nivel
mondial prevazut prin Acordul de la Paris.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate intr-un mod
satisfacator de statele membre 1nsa, avand in vedere amploarea si efectele sale, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, prevazut
la acelasi articol, dispozitiile prezentului regulament nu depasesc ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiectul
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Prezentul regulament stabileste angajamentele statelor membre privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (,,LULUCF”), care sa asigure
indeplinirea angajamentului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd al Uniunii pentru
perioada cuprinsa intre 2021 si 2030, precum si normele de contabilizare a emisiilor si
absorbtiilor din sectorul LULUCF si de verificare a respectdrii de citre statele membre a
acestor angajamente.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

1. Prezentul regulament se aplica in cazul emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serd
mentionate in anexa I sectiunea A, astfel cum au fost raportate in temeiul articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. 525/2013, care se produc in oricare din urmditoarele categorii de
contabilizare a terenurilor pe teritoriile statelor membre in perioada 2021-2030:

(a) teren impadurit: terenuri declarate ca terenuri cultivate, pajisti, zone umede, asezari
si alte tipuri de terenuri transformate in terenuri forestiere;

(b) teren despadurit: terenuri declarate ca terenuri forestiere transformate in terenuri
cultivate, pajisti, zone umede, asezari si alte tipuri de terenuri;

(©) terenuri cultivate gestionate: terenuri declarate ca terenuri cultivate care raman
terenuri cultivate si pajisti, zone umede, asezari, alte terenuri transformate in terenuri
cultivate si terenuri cultivate transformate in zone umede, asezdri si alte tipuri de
terenuri;

(d) pajisti gestionate: terenuri declarate ca pajisti care raman pajisti si terenuri cultivate,
zone umede, asezdri, alte terenuri transformate in pajisti si pajisti transformate in
zone umede, asezari si alte tipuri de terenuri;

(e) terenuri forestiere gestionate: terenuri declarate ca terenuri forestiere care ramas
terenuri forestiere.

2. Un stat membru poate alege sd includa zonele umede gestionate, definite ca terenuri
declarate ca zone umede care raman zone umede si asezdri, alte terenuri transformate in zone
umede si zone umede transformate in asezari si alte tipuri de terenuri, in sfera de aplicare a
angajamentelor sale asumate in temeiul articolului 4. In cazul in care un stat membru alege si
facd acest lucru, aceasta contabilizeazd emisiile si absorbtiile provenite din zonele umede
gestionate In conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 3
Definitii
1. In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,absorbant” inseamnd orice proces, activitate sau mecanism care elimind din
atmosfera un gaz cu efect de serd, un aerosol sau un precursor al unui gaz cu
efect de sera;
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(b)

(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

,sursd” inseamnd orice proces, activitate sau mecanism care degaja 1n
atmosferd un gaz cu efect de serd, un aerosol sau un precursor al unui gaz cu
efect de sera;

,,stoc de carbon” Inseamna masa de carbon stocata intr-un rezervor de carbon;

»rezervor de carbon” Tnseamna un element sau un sistem biogeochimic integral
sau partial de pe teritoriul unui stat membru, in care este stocat carbon, orice
precursor al unui gaz cu efect de sera care contine carbon sau orice gaz cu efect
de sera care contine carbon;

»produs lemnos recoltat” inseamnd orice produs rezultat din recoltarea
lemnului, care a parasit un loc 1n care se recolteaza lemnul;

»padure” Inseamnd o suprafatd de teren definitd prin valorile minime pentru
dimensiunea suprafetei, proiectia coroanelor arborilor sau un nivel echivalent
al densitatii si indltimea potentiald a arborilor la maturitate la locul de crestere
a arborilor. Aceasta include zone cu arbori, inclusiv grupuri de arbori naturali
tineri aflati in crestere, sau plantatii care nu au atins incad valorile minime ale
proiectiei coroanei arborilor sau un nivel echivalent al densitatii sau Indltimea
minima a arborilor, inclusiv orice suprafatd care, In mod normal, face parte din
suprafata impaduritd, dar care este temporar lipsitd de arbori ca urmare a
interventiei umane, precum recoltarea, sau ca urmare a unor cauze naturale, dar
care are toate sansele s redevina padure;

»perturbari naturale” inseamna orice evenimente sau circumstante neantropice,
care genereaza emisii semnificative in paduri si a cdror aparitie nu poate fi
controlata de statul membru in cauza, cu conditia ca statul membru respectiv sa
fie in incapacitatea obiectiva de a limita semnificativ efectul asupra emisiilor al
evenimentelor sau circumstantelor respective, chiar si dupa aparitia acestora;

,metoda oxidarii instantanee” inseamnd o metoda de contabilizare care
porneste de la ipoteza ca eliberarea in atmosfera a Intregii cantititi de carbon
stocate in produsele lemnoase recoltate se produce in momentul recoltarii.

2. Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14 in
vederea adaptarii definitiilor de la alineatul (1) la evolutiile stiintifice sau progresele tehnice si
pentru a asigura coerenta dintre definitiile respective si eventualele modificari ale definitiilor
relevante in Orientdrile [PCC din 2006 pentru inventarele nationale privind gazele cu efect de
serd (,,Orientdrile [IPCC”).

Articolul 4

Angajamente

Pentru perioada cuprinsa intre 2021 si 2025 si intre 2026 si 2030, luandu-se n considerare
mecanismele de flexibilitate prevazute la articolul 11, fiecare stat membru se va asigura ca
emisiile nu depasesc absorbtiile, calculate ca suma a emisiilor si absorbtiilor totale provenite
de pe teritoriul lor din categoriile de contabilizare a trenurilor mentionate la articolul 2
combinat, astfel cum se contabilizeaza in conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 5
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Norme generale de contabilizare

1. Fiecare stat membru intocmeste si mentine conturi care sa reflecte cu precizie emisiile si
absorbtiile rezultate din categoriile de contabilizare a terenurilor mentionate la articolul 2.
Statele membre asigura acuratetea, caracterul complet, coerenta, comparabilitatea si
transparenta conturilor lor, precum si a altor date prevazute in prezentul regulament. Statele
membre indicd emisiile prin semnul plus (+), iar absorbtiile prin semnul minus (-).

2. Statele membre previn orice dubld contabilizare a emisiilor sau a absorbtiilor, In special
prin contabilizarea emisiilor sau a absorbtiilor rezultate din mai multe categorii de
contabilizare a terenurilor la o singura categorie.

3. Statele membre trec terenurile forestiere, terenurile cultivate, pajistile, zonele umede,
asezari si alte tipuri de terenuri din categoria acestor terenuri, care sunt transformate in alte
tipuri de terenuri, in categoria terenurilor respective, ramanand aceleasi tipuri de terenuri dupa
20 ani de la data transformarii.

4. Statele membre includ in conturile lor pentru fiecare categorie de contabilizare a
terenurilor orice variatie a stocului de carbon din rezervoarele de carbon enumerate n anexa |
sectiunea B. Statele membre pot alege sd nu includd in conturile lor variatiile stocurilor de
carbon din rezervoarele de carbon 1n cazul in care rezervorul de carbon nu este o sursi, cu
exceptia biomasei de suprafata si a produselor lemnoase recoltate de pe terenuri forestiere
gestionate.

5. Statele membre tin o evidentd completa si exactd a tuturor datelor utilizate la intocmirea
conturilor lor.

6. Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14 in
vederea modificarii anexei I pentru reflectarea modificarilor din Orientarile IPCC.

Articolul 6
Contabilizarea terenurilor impadurite si a terenurilor despadurite

1. Statele membre reflectd in conturile lor emisiile si absorbtiile provenite de pe terenuri
impadurite si terenuri despadurite prin totalizarea emisiilor si a absorbtiilor pentru fiecare
dintre anii din perioada 2021 - 2025 si din perioada 2026 - 2030.

2. Prin derogare de la cerinta de a aplica valoarea implicita stabilita la articolul 5 alineatul (3),
un stat membru poate trece terenuri cultivate, pajisti, zone umede, asezari si alte tipuri de
terenuri din categoria acestor terenuri care sunt transformate 1n terenuri forestiere, in categoria
terenurilor forestiere care raman terenuri forestiere dupa 30 ani de la data transformarii.

3. Prin calculele privind emisiile si absorbtiile de pe terenuri Impadurite si terenuri
despadurite, fiecare stat membru determind suprafata Tmpaduritd care utilizeazd aceeasi
unitate de evaluare spatiala specificatd in anexa II.

Articolul 7

Contabilizarea terenurilor cultivate gestionate, a pajistilor gestionate si a zonelor umede
gestionate

1. Statele membre contabilizeazd emisiile si absorbtiile rezultate din terenuri cultivate
gestionate, calculate ca emisii si absorbtii In perioadele 2021 - 2025 si 2026 - 2030, din care
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se scade valoarea obtinutd prin inmultirea cu cinci a valorii medii anuale a emisiilor si
absorbtiilor statului membru 1n cauza, care provin de pe terenuri cultivate gestionate in
perioada sa de referintd 2005 - 2007.

2. Statele membre contabilizeazad emisiile si absorbtiile rezultate din pajisti gestionate,
calculate ca emisii si absorbtii in perioadele 2021 - 2025 si 2026 - 2030, din care se scade
valoarea obtinutd prin Tnmultirea cu cinci a valorii medii anuale a emisiilor si absorbtiilor
statului membru 1n cauza, care provin de pe pajisti gestionate In perioada sa de referintd 2005
-2007.

3. In cazul in care un stat membru alege si includi zonele umede gestionate in domeniul de
aplicare al angajamentului sdu in conformitate cu articolul 2, statul comunica aceastd alegere
Comisiei pana la data de 31 decembrie 2020 pentru perioada 2021-2025 si pand la data de 31
decembrie 2025 pentru perioada 2026-2030.

4. Statele membre care au ales sd includa zonele umede gestionate in domeniul de aplicare al
angajamentelor lor in conformitate cu articolul 2 contabilizeazd emisiile si absorbtiile
rezultate din zone umede gestionate, calculate ca emisii si absorbtii in perioadele 2021 - 2025
si/sau 2026 - 2030, din care se scade valoarea obtinutd prin Tnmultirea cu cinci a valorii medii
anuale a emisiilor si absorbtiilor statului membru in cauza, care provin din zone umede
gestionate 1n perioada sa de referinta 2005 - 2007.

Articolul 8
Contabilizarea terenurilor forestiere gestionate

1. Statele membre contabilizeazd emisiile si absorbtiile rezultate din terenuri forestiere
gestionate, calculate ca emisii si absorbtii in perioadele 2021 - 2025 si 2026 - 2030, din care
se scade valoarea obtinuta prin inmultirea cu cinci a nivelului lor de referintd pentru paduri.
Nivelul de referinta pentru paduri reprezintd o estimare a emisiilor sau absorbtiilor nete medii
anuale provenite din terenuri forestiere gestionate pe teritoriul unui stat membru in perioadele
2021 - 2025 si 2026 - 2030.

2. Daca rezultatul calculului mentionat la alineatul (1) este negativ in raport cu nivelul sdu de
referintd pentru paduri, un stat membru include in conturile sale privind terenurile forestiere
gestionate totalul absorbtiilor nete care sa nu fie mai mare decét echivalentul a 3,5 % din
emisiile generate in statul membru respectiv in anul sau perioada sa de referintd, conform
celor specificate in anexa III, inmultit cu cinci.

3. Statele membre stabilesc noul nivel de referintd pentru paduri pe baza criteriilor prevazute
in sectiunea A din anexa I'V. Acestea transmit Comisiei un plan de contabilizare a padurilor la
nivel national, inclusiv un nou nivel de referintd pentru paduri, pana la 31 decembrie 2018
pentru perioada 2021-2025 si, pana la data de 30 iunie 2023, pentru perioada 2026-2030.

Planul de contabilizare a padurilor la nivel national va contine toate elementele mentionate in
sectiunea B din anexa IV si va include un nou nivel de referintd pentru paduri propus pe baza
continudrii practicii si a intensitatii actuale de gestionare a padurilor, conform evidentelor din
perioada 1990-2009 pe tipuri de paduri si clase de varsta in padurile nationale, exprimat in
tone de echivalent CO; pe an.

Planul de contabilizare a padurilor la nivel national se publica si se supune consultarii publice.

4. Statele membre demonstreaza coerentd intre metodele si datele utilizate pentru stabilirea
nivelului de referintd pentru paduri din planul de contabilizare a padurilor la nivel national si
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cele utilizate in raportarea terenurilor forestiere gestionate. Cel tarziu pana la sfarsitul
perioadei 2021 - 2025 sau 2026 - 2030, un stat membru prezintd Comisiei o corectie tehnica a
nivelului sau de referinta, daca este cazul, pentru asigurarea coerentei.

5. Comisia examineaza planurile de contabilizare a padurilor la nivel national si corectiile
tehnice si evalueazd masura in care noile niveluri de referintd pentru paduri propuse sau cele
corectate au fost stabilite in conformitate cu principiile si cerintele prevazute la alineatele (3)
si (4), precum si cu articolul 5 alineatul (1). In mésura in care acest lucru este necesar pentru a
asigura conformitatea cu principiile si cerintele prevazute la alineatele (3) si (4), precum si cu
articolul 5 alineatul (1), Comisia poate sd recalculeze noile niveluri de referintd propuse
pentru paduri sau nivelurile corectate.

6. Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 14, pentru a modifica anexa II ca
urmare a examinarii desfasurate in conformitate cu alineatul (5) pentru actualizarea nivelurilor
de referinta pentru paduri ale statelor membre pe baza planurilor de contabilizare a padurilor
la nivel national sau a corectiilor tehnice prezentate, precum si pentru refacerea oricaror
calcule in contextul examindrii. Pand la intrarea in vigoare a actului delegat, nivelurile de
referintd pentru paduri ale statelor membre, astfel cum sunt specificate in anexa I, continua sa
se aplice pentru perioada 2021-2025 si/sau 2026-2030.

Articolul 9
Contabilizarea produselor lemnoase recoltate

In conturile previzute la articolul 6 alineatul (1) si articolul 8 alineatul (1) privind produsele
lemnoase recoltate, statele membre reflectd emisiile si absorbtiile generate de variatii in
rezervorul de produse lemnoase recoltate care intrd in urmatoarele categorii, utilizand functia
de degradare de prim ordin, metodologiile si perioadele de Tnjumatatire implicite specificate
in anexa V:

(a) hartie;
(b) panouri din lemn;
(©) cherestea.
Articolul 10

Contabilizarea in cazul perturbarilor naturale

1. La sfarsitul perioadelor cuprinse intre 2021 si 2025 si intre 2026 si 2030, statele membre
pot exclude din conturile lor, pentru terenuri Impadurite si terenuri forestiere gestionate,
emisiile de gaze cu efect de serd generate de perturbari naturale care depasesc cu mult nivelul
mediu de emisii generate de perturbari naturale in perioada 2001-2020, excluzand valorile
statistice exceptionale (,,nivelul de fond”) calculate in conformitate cu prezentul articol si cu
anexa VI.

2. In cazul in care un stat membru aplici alineatul (1), acesta transmite Comisiei informatii
cu privire la nivelul de fond pentru fiecare categorie de contabilizare a terenurilor stabilita la
alineatul (1), precum si la datele si metodologiile utilizate in conformitate cu anexa VI.

3. Atunci cand un stat membru aplica alineatul (1), acesta exclude din contabilizare, pana in
2030, toate absorbtiile ulterioare de pe terenul afectat de perturbari naturale.
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4. Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14, in
vederea revizuirii cerintelor referitoare la metodologie si informare din anexa VI pentru a
reflecta modificarile in Orientarile IPCC.

Articolul 11
Mecanisme de flexibilitate

1. In cazul in care emisiile totale depasesc absorbtiile intr-un stat membru, iar respectivul stat
membru elimind alocérile in temeiul Regulamentului [ ] privind reducerea anuala
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de cétre statele membre intre 2021 si 2030,
aceasta cantitate va fi luatd in considerare pentru asigurarea respectarii de catre statul membru
a angajamentelor sale asumate in temeiul articolul 4.

2. In misura in care absorbtiile totale depisesc emisiile intr-un stat membru si dupa deducerea
oricarei cantitdti luate In considerare in temeiul articolul 7 din Regulamentul [ ] privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre intre
2021 si 2030, respectivul stat membru poate transfera cantitatea rdmasa Intr-un alt stat
membru. Cantitatea transferatd este luata in considerare atunci cand se evalueaza respectarea
de catre statul membru de primire a angajamentului sau asumat in temeiul articolul 4.

3. In misura in care absorbtiile totale depasesc emisiile intr-un stat membru in perioada 2021
- 2025 si dupad deducerea oricdrei cantitdti luate in considerare in temeiul articolul 7 din
Regulamentul [ ] privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de
sera de catre statele membre intre 2021 si 2030 sau transferate catre un alt stat membru
conform alineatului (2), respectivul stat membru poate pastra cantitatea ramasa pentru
perioada 2026-2030.

4. Pentru a evita dubla contabilizare, cantitatea de absorbtii nete luate in considerare in
temeiul articolul 7 din Regulamentul [ ] privind reducerea anuald obligatorie a
emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre Intre 2021 si 2030 se deduce din
cantitatea respectivului stat membru, care este disponibila pentru a fi transferatd intr-alt stat
membru sau pastratd in conformitate cu alineatele (2) - (3).

5. In cazul in care un stat membru nu respecti cerintele de monitorizare stabilite la articolul 7
alineatul (1) litera (da) din Regulamentul (UE) nr. 525/2013, administratorul central desemnat
in temeiul articolul 20 din Directiva 2003/87/CE va interzice temporar statului membru
respectiv transferarea sau pastrarea In conformitate cu alineatele (2) - (3).

Articolul 12
Verificarea de conformitate

1. In 2027 si 2032, statele membre prezinti Comisiei un raport de conformitate care si contina
bilantul tuturor emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera pentru perioada 2021-2025
sau 2026-2030 privind fiecare din categoriile de contabilizare a terenurilor mentionate la
articolul 2, aplicand normele de contabilizare stabilite in prezentul regulament.

2. Comisia efectueaza o examinare cuprinzitoare a rapoartele de conformitate in scopul
evaludrii conformitatii cu articolul 4.

3. Agentia Europeand de Mediu asistd Comisia in procesul de punere in aplicare a cadrului de

monitorizare si de conformitate in temeiul prezentului articol, in conformitate cu programul
sau anual de lucru.
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Articolul 13
Registrul

1. Comisia consemneazd cantitatea emisiilor si a absorbtiilor pentru fiecare categorie de
contabilizare a terenurilor din fiecare stat membru si asigura contabilizarea cu precizie in
cazul aplicarii mecanismelor de flexibilitate in temeiul articolul 11, in registrul Uniunii
infiintat in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 525/2013. Administratorul
central efectueazd un control automatizat asupra fiecdrei tranzactii realizate in temeiul
prezentului regulament si, daca este cazul, blocheaza tranzactiile pentru a se asigura ca nu
exista nereguli. Aceste informatii sunt puse la dispozitia publicului.

2. Comisia este Tmputernicita sa adopte un act delegat pentru punerea in aplicare a alineatului
(1) in conformitate cu articolul 14 din prezentul regulament.

Articolul 14
Exercitarea delegarii de competente

1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute in
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolele 3, 5, 8, 10 si 13 este
conferitd Comisiei pentru o perioada nedeterminata de la [data intrarii in vigoare].

3. Delegarea competentei mentionate la alineatul (2) poate fi revocata oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii competentei specificate
in decizia respectiva. Decizia produce efecte incepand din ziua urmatoare publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara precizatd in decizie. Decizia
nu aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consulta pe expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional privind o
mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. Imediat ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul alineatelor precedente intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doud
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 15
Examinare
Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului pand la 28 februarie 2024

si, ulterior, o datd la cinci ani cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament, la
contributia acestuia la obiectivul general al UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de

21

RO



RO

serd pentru 2030 si la contributia sa la obiectivele Acordului de la Paris, si poate formula
propuneri, daca este cazul.

Articolul 16

Modificari ale Regulamentului nr. 525/2013/UE
Regulamentul nr. 525/2013/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 7 alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) se introduce urmatoarea litera:

,(da) Incepand din 2023, emisiile si absorbtiile care intrd sub incidenta articolului 2 din
Regulamentul [] [privind includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor
rezultate din folosinta terenurilor, schimbarea folosintei terenurilor si silvicultura in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030] in conformitate cu metodele specificate in
anexa Illa la prezentul regulament;

(b) se adauga paragraful urmator:

,Un stat membru poate solicita o derogare de la punctul (da) pentru a aplica o metodologie
diferita de cea specificatd in anexa Illa in cazul in care nu s-a putut realiza in timp util
imbunatatirea necesara a metodologiei pentru ca aceasta sa fie luatd in considerare in
inventarele gazelor cu efect de sera din perioada 2021-2030, sau costul imbunatatirii
metodologiei ar fi disproportionat de mare in raport cu beneficiile aduse de aplicarea unei
astfel de metodologii pentru a imbunatati contabilizarea emisiilor si a absorbtiilor din cauza
importantei reduse a emisiilor si a absorbtiilor din rezervoarele de carbon in cauza. Statele
membre care doresc sa beneficieze de derogare transmit Comisiei o cerere motivatd pana la
31 decembrie 2020, indicand intervalul de timp pana la care se poate pune in aplicare
imbunatatirea metodologiei si/sau pana la care se poate propune metodologia alternativa,
precum si o evaluare a eventualelor impacturi asupra preciziei contabilizarii. Comisia poate
solicita s se prezinte informatii suplimentare intr-un termen rezonabil specificat. In cazul in
care Comisia considera ca cererea este intemeiata, aceasta acorda derogarea. In cazul in care
cererea este respinsd, Comisia trebuie sa isi motiveze decizia.”

2. La articolul 13 alineatul (1) litera (¢), se adauga urmatoarea litera (ix):

»(1X)  incepand din 2023, informatii privind politicile si masurile nationale puse in aplicare
in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor lor in temeiul Regulamentului [] privind
includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima
si energia pentru 2030, precum si informatii cu privire la politicile nationale suplimentare
planificate si mésurile preconizate in scopul limitérii emisiilor de gaze cu efect de sera sau al
imbundtatirii absorbantilor dincolo de angajamentele asumate in conformitate cu regulamentul
respectiv;”

3. La articolul 14 alineatul (1) se introduce urmatoarea litera (bb):

22

RO



RO

»(bb) din 2023, previziunile totale privind gazele cu efect de serd si estimarile separate
pentru emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd previzionate care intrd sub incidenta
Regulamentului [] privind includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor
rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030.”

4. Se introduce urmatoarea anexa Illa:

,,Anexa IIla

Metodologii pentru monitorizarea si raportarea prevazute la articolul 7 alineatul (1)
litera (da)

Date explicite la nivel spatial privind transformarea destinatiei terenurilor pentru
identificarea si urmarirea categoriilor de exploatare a terenurilor si a transformarilor
acestor categoriile

Metodologia de nivelul 1 care foloseste factori de emisie standard calibrati la nivel
global si valori ale parametrilor in conformitate cu Orientarile IPCC din 2006 pentru
inventarele nationale privind gazele cu efect de sera.

In cazul emisiilor si al absorbtiilor pentru un rezervor de carbon care contabilizeazi
cel putin 25-30 % din emisiile sau absorbtiile provenite dintr-o categorie de surse sau
de absorbanti care reprezintd o prioritate In sistemul national de inventariere al unui
stat membru, deoarece estimarea sa are o influentd semnificativa asupra inventarului
total de gaze cu efect de serd al unei tari in ceea ce priveste nivelul absolut al
emisiilor si absorbtiilor, evolutia emisiilor si absorbtiilor sau incertitudinea emisiilor
si a absorbtiilor din categoriile de exploatare a terenurilor, cel putin metodologia de
nivelul 2 care utilizeazd factori de emisie stabiliti la nivel national si valori ale
parametrilor calibrati la circumstantele nationale in conformitate cu Orientarile IPCC
din 2006 pentru inventarele nationale privind gazele cu efect de sera.

Statele membre sunt incurajate sd aplice metodologia de nivelul 3 care foloseste modelarea
fara parametri calibratd la circumstantele nationale si care descrie interactiunea fizica a
sistemului biofizic, in conformitate cu orientarile IPCC din 2006 pentru inventarele nationale
privind gazele cu efect de sera. ,,

Articolul 17

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la publicarea sa in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.
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Prezentul regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2.  Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind includerea emisiilor
de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturad in cadrul de politici privind clima si
energia pentru 2030.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"

Domeniul de politica: Actiuni in domeniul climei

Activitatea ABB: Actiuni in domeniul climei la nivelul Uniunii si la nivel
international (cod ABB 34 02 01)

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregzititoare13

B Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune redirectionata citre o noud actiune
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Propunerea face parte din legislatia de punere in aplicare a pachetului privind clima
si energia pentru 2030 convenit de Consiliul European in octombrie 2014, pentru
indeplinirea obiectivului UE 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu
cel putin 40 % fata de 1990 la nivel intern intr-un mod eficient din punctul de vedere
al costurilor si pentru a contribui la limitarea incalzirii globale.

Propunerea face parte din cele zece prioritati politice ale Comisiei si este un element
important al Cadrului strategic pentru uniunea energetica.

12

13

ABM (activity based management): gestiune pe activitati — ABB (activity based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Stabilirea modului in care sectorul LULUCF va contribui la sustinerea obiectivelor
de reducere a emisiilor, stabilite de Consiliul European in octombrie 2014 cu privire
la cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 pentru sectoarele care nu fac
obiectul ETS.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Politici climatice
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

RO

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea va stabili modul in care sectorul LULUCF va contribui la o reducere cu
30 % pana in 2030, fatd de anul 2005 a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul
intregii UE 1n sectoarele care nu fac obiectul ETS.

Propunerea prezintd angajamentele statelor membre cu privire la exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (,,LULUCF”), care
asigurd Indeplinirea angajamentului Uniunii de a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera pentru perioada 2021-2030. De asemenea, aceasta stabileste normele de
contabilizare a emisiilor si absorbtiilor din sectorul LULUCF si de verificare a
respectarii de catre statele membre a acestor angajamente.

Se recomanda verificari de conformitate mai putin frecvente, mai exact o data la
cinci ani, in loc de o data pe an, ceea ce va reduce sarcina administrativa atat pentru
statele membre, cat si pentru Comisia Europeana. Nu existd obligatii de raportare
directa sau alte consecinte administrative pentru societdti comerciale, IMM-uri sau
microintreprinderi.

Propunerea se adreseaza statelor membre in calitate de actori institutionali. Politica
propusda urmeazd sd fie pusa in aplicare la nivel national si, astfel, afecteaza in
principal administratiile nationale ale respectivelor state. In functie de caracterul si
domeniul de aplicare al masurilor nationale puse in aplicare de statele membre,
acestea vor afecta diverse parti interesate din sectoarele vizate.

Aparitia altor efecte va depinde de politicile si masurile nationale alese in fiecare tara

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorul nr. 1: Nivelul emisiilor si absorbtiilor nete din sectorul LULUCF din
fiecare stat membru.

.....

Indicatorul nr. 3: Stabilirea nivelurilor de referintd pentru padurile din statele
membre pentru perioadele 2021-2025 si 2026-2030.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Statele membre isi indeplinesc obiectivele nationale de reducere a emisiilor in 2030.
Acestea urmeaza sd pund in aplicare politici si masuri, precum si dispozitii juridice si
administrative, care sunt necesare la nivel national pentru a asigura conformitatea cu
propunerea. Comisia urmeaza sa elaboreze masurile relevante de punere in aplicare
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

pentru perioada ulterioara anului 2020. Printre acestea se numard stabilirea
nivelurilor de referinta pentru paduri pentru fiecare stat membru.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontaliera. Deoarece obiectivul
actiunii propuse nu poate fi realizat In mod satisfacator de catre statele membre
actionand individual, este necesara coordonarea actiunilor de combatere a
schimbarilor climatice la nivel european si, atunci cand este posibil, la nivel mondial,
iar actiunea UE este justificatd din motive de subsidiaritate. UE si statele sale
membre participd Tmpreund la punerea in aplicare a Acordului de la Paris. Actiunea
comund permite UE sia abordeze 1n egald masura aspecte privind echitatea si
eficienta, in acelasi timp realizdnd un obiectiv de mediu ambitios. Articolele 191-193
din TFUE confirma competentele UE in domeniul schimbérilor climatice.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de serd legate de LULUCF fac in prezent
obiectul obligatiilor internationale doar in temeiul Protocolului de la Kyoto, pand in
2020. Pana la aceasta data, Protocolul de la Kyoto a impus constrangeri asupra UE si
fiecare dintre statele sale membre trebuie sd se asigure ca sectorul LULUCF nu
genereaza emisii suplimentare. Cu toate acestea, Protocolul de la Kyoto va expira la
sfarsitul anului 2020. In consecint, trebuie si se dezvolte in continuare guvernanta
pentru sectorul LULUCF in UE; la momentul actual, acest lucru este prevazut prin
Decizia LULUCF (529/2013/UE). Procesul de punere in aplicare a actualei Decizii
privind LULUCEF (529/2013/UE) se afla in desfasurare si va determina Imbunatatirea
sistemelor de contabilizare pana in 2020. Fara un cadru juridic care sd consolideze
acest proces de punere in aplicare si sa prevada normele aplicabile pentru perioada de
dupa 2020, modul in care sectorul LULUCEF ar fi inclus in cadrul general ar putea fi
eterogen la nivelul UE. Diferentele in ceea ce priveste normele de raportare si cele de
contabilizare de la un stat membru la altul ar afecta negativ functionarea optima a
pietei unice.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea continud mecanismul actual al UE privind partajarea eforturilor pentru
sectoarele care nu fac obiectul ETS péana in 2030 si este parte integranta a cadrului de
politici privind clima si energia pentru 2030, precum si a strategiei cadru a Comisiei
pentru o uniune energeticd rezilientd cu o politica prospectiva in domeniul
schimbirilor climatice. In mod specific, aceasta contribuie la realizarea celei de-a
patra dimensiuni a uniunii energetice de decarbonizare a economiei.

Statele membre sunt responsabile pentru punerea in aplicare a unor politici si masuri
pentru a-si indeplini obligatiile, dintre care unele sunt prevazute a contribui, de
asemenea, la indeplinirea angajamentelor asumate de UE cu privire la energia din
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surse regenerabile si eficienta energetica. Comisia va oferi indrumari si facilitéti si va
supraveghea procesul de instituire a acestora, in special a nivelurilor de referintd
pentru paduri.
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1.6. Durata si impactul financiar
B-Propunere/initiativa pe duratia determinata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— 0O Impact financiar din AAAA pana in AAAA
O Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— punere In aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)14
H-Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— 0O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

1 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Propunerea inlocuieste actuala Decizie 529/2013/UE (Decizia LULUCF) cu versiunea
imbunatatita a obligatiilor de monitorizare si raportare pentru statele membre, precum si a
sarcinilor de gestionare pentru Comisie. Comisia va continua sd fie sustinuta de Agentia
Europeand de Mediu in monitorizarea progreselor Inregistrate de statele membre in
indeplinirea obligatiilor lor in temeiul propunerii.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIONARE

e A

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Monitorizarea progreselor si evaluarea de conformitate se vor baza pe un cadru
existent cuprinzitor de monitorizare, raportare si verificare prevazut partial in
propunere si partial in Regulamentul privind mecanismul de monitorizare (MMR) si
dispozitiile de punere in aplicare a acestuia. Se va mentine in cuprinsul propunerii
ciclul solid de raportare si de conformitate prevazut in ESD. Statele membre mentin
obligatia de a respecta limitele de emisii anuale si o traiectorie liniard in perioada
2021-2030, 1nsa verificarea efectiva de conformitate se va organiza o data la 5 ani.

Pentru a asigura faptul ca evaluarea conformitdtii se bazeazd pe date exacte,
inventarele de emisii de gaze cu efect de serd (GES) prezentate de catre statele
membre vor fi in continuare examinate de catre Comisie. Agentia Europeana de
Mediu va continua sd coordoneze controlul transparentei, al acuratetei, al coerentei,
al compatibilitatii si al caracterul complet al informatiilor prezentate.

Vor exista In continuare cerintele ca statele membre sa raporteze o data la doi ani cu
privire la politicile si masurile puse in aplicare in vederea indeplinirii angajamentelor
asumate in temeiul prezentei propuneri, precum si la previziunile privind emisiile lor.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Statele membre care nu raporteaza sau care nu raporteaza in timp util cu privire la
emisiile lor anuale de gaze cu efect de sera.

Statele membre care pun in aplicare diferite metode de stabilire a nivelurilor de
referintd pentru paduri.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Multumita sistemului anual de raportare deja existent si consacrat pentru emisiile de
gaze cu efect de sera ale statelor membre, care este prevazut in Regulamentul privind
mecanismul de monitorizare, s-au instituit proceduri pentru a se asigura faptul ca
rapoartele privind emisiile ajung in timp util si ca orice stat membru care nu isi
indeplineste obligatiile de raportare poate fi asistat.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

‘ Riscul de eroare nu este aplicabil.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Monitorizarea progreselor statelor membre 1n directia indeplinirii angajamentelor lor
in temeiul prezentei propuneri se bazeaza pe un sistem existent consacrat de control
al calitatii si de verificare a rapoartelor lor anuale privind emisiile de gaze cu efect de
serd. Prin acest lucru se asigurd faptul ca orice omisiuni sau nereguli in ceea ce
priveste datele raportate privind emisiile sunt abordate si corectate In timp util pentru
verificarea de conformitate.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara gl;el:)lltlllliiel:i Contributie
Rubrica din .
cadrul In slenlsul2
. s s articolului 21
financiar Dif/Nedif, | dintari | dintari “f g o0 alincatul (2)
multianual s AELS candidate ferte litera (b) din
Regulamentul
financiar
2 34.02.01 Dif. NU NU NU NU
5 34.01 Nedif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare solicitate: Nu este cazul
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara 3&5?&2; Contributie
Rubrica din ; |
cadml Numar artilcl:(fflﬁlsllil 21
financiar - Dif Neif, | din tarile | din tari din tari alineatul (2)
multianual [. . .][Rubrlca ....................................... 11./INCed1l. AELS candidate ter@e litera (b) din
...... ] Regulamentul
financiar
[...][XX.YY.YY.YY]
DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

15
16

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune se completeaza utilizand foaia de calcul privind datele bugetare cu caracter administrativ (al doilea document din
anexa la prezenta fisa financiard) si incarcata in CISNET pentru consultarea interservicii. ]

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar < s
ubrica din cadru ¥ Numarul | Crestere durabild: Resurse naturale

multianual
. Anul Anul Anul Anul
DG: CLIMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Credite operationale
Angajamente ) 1,0 0,6 1,6
34.02.01
Plati @ 0,6 0,760 0,240 1,6
L. Angajamente (la)
Numarul liniei bugetare —
Plati (22)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe'®
Numarul liniei bugetare ®
Angajamente :lf;a 1,0 0,6 1,6
TOTAL credite
pentru DG CLIMA ) =2t2a
Plati 0,6 0,760 0,240 1,6
+3

18 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor UE: folosirea pachetului financiar pentru LIFE, conform celor

convenite in CFM 2014-2020.
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Angajamente (O] 1,0 0,6 1,6
Plati ) 0,6 0,760 0,240 1,6

* TOTAL credite operationale

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul anumitor programe ©

TOTAL credite Angajamente =4+6 1,0 0,6 1,6
la RUBRICA <...>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,6 0,760 0,240 1,6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

Angajamente “)

* TOTAL credite operationale -
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. )
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+6 1,0 0,6 1,6
la RUBRICILE 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati 56 0.6 0,760 0,240 1.6

(Suma de referinta)

Masurile propuse vor fi realizate in cadrul pachetului financiar aferent programului LIFE, conform celor convenite in CFM 2014-2020
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Rubrica din cadrul financiar

multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
DG: CLIMA
* Resurse umane 0,268 0,402 0,402 0,536 1,608
* Alte cheltuieli administrative 0,015 0,015 0,015 0,015 0,060
TOTAL pentru DG CLIMA Credite 0,283 0,417 0,417 0,551 1,668
TOTAL credite Total . o —
la RUBRICA 5 (Fou ST T 0283 0417 | 0417 | 0551 1,668
din cadrul financiar multianual '
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1,283 1,017 0,417 0,551 3,268
la RUBRICILE 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,383 1,177 0,657 0,551 3,268
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
A se indica 2017 2018 2019 2020 TOTAL
obiectivele si -
realizarile REALIZARI
Tipul | Costur .
19 ; o Costur o Costur o Costur o Costur o Costu o | Costur o Costur Nr. Costuri
8 medii | 2 i Z i 2 i 2 i 2 i |~ i “ i total | totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%...
- Realizare AAcu | 0,500 1 0,500 1 0,5
- Realizare SER 0,500 1 0,500 1 0,5
- Realizare Noul 0,600 1 0,600 1 0,6
- Realizare Trecer 2,5
Subtotal pentru obiectivul specific 2 1,0 1 0,600 3 1,6
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare 1 0,5
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
19 Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strdzi construite etc.).
20 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE

1,0

0,600

1,6
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,268

0,402

0,402

0,536

1,608

Alte cheltuieli
administrative

0,015

0,015

0,015

0,015

0,060

Subtotal pentru
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

in afara RUBRICII 5*
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

RO

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli de naturd administrativa va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

2 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— B Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

An
Anul Anul ul
2017 | 2018 Anul 2019 202
0
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
A ¥ 2 3 3 4
ale Comisiei)
XX 01 01 02 (Delegatii)
XX 01 05 01 (Cercetare indirectd)
10 01 05 01 (Cercetare directd)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*
XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)
- la sediu
XX 0104 yy #
- in delegatii
XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirectd)
10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 2 3 3 4

34 este domeniul de politica sau titlul din buget vizat.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupé caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si In lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Echipa de administratori (AD) actuala va continua s gestioneze initiativa LULUCF.
Este necesar personal AD suplimentar pentru gestionarea proiectului de dezvoltare a
unui noumodul dedicat LULUCEF in sistemul de inregistrare al UE incepand din 2018,
si un administrator suplimentar care sd se ocupe cu masurile in domeniul forestier si
nivelurile de referinta pentru paduri incepand cu 2020

Personal extern

2 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 2 RO



3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— B Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Nu este cazul

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

Nu este cazul

3.2.5.  Contributia tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— B Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd A A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?) uce atatia a?l cal Sfllmtt
financiar in + + + considerafi necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

L]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

L]
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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