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Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a inclusdo das emissoes e remocoes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracao do uso do solo e as florestas no
quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a criacio de um mecanismo
de monitorizacio e de comunicacio de informacées sobre emissoes de gases com efeito
de estufa e de outras informacoes relevantes no que se refere as alteracdes climaticas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{SWD(2016) 246 final}
{SWD(2016) 249 final}
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

As alteragdes climaticas sdo um problema transfronteirico que nao pode ser resolvido
unicamente através de medidas nacionais ou locais. Desde 1992, a UE tem vindo a trabalhar
para desenvolver solu¢des conjuntas e promover uma a¢ao a nivel mundial para combater as
alteracdes climaticas.

O Acordo de Paris foi adotado em dezembro de 2015, na 21.a Conferéncia das Partes na
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (CQNUAC). O acordo
inclui um objetivo a longo prazo e especifica que os contributos resultantes do uso do solo e
das florestas serdo fundamentais para alcangar os objetivos de longo prazo de atenuagdo das
alteragdes climaticas'.

A presente proposta também pde em pratica os compromissos decorrentes do Acordo de Paris
sobre as alteragdes climaticas. Em 10 de junho de 2016, a Comissdo apresentou uma proposta
de ratificacio do Acordo de Paris pela UE®. A presente proposta seguiu-se a avaliacdo, pela
Comissao, do Acordo de Paris”.

As orientacdes do Conselho Europeu sobre a inclusdo do uso do solo, da alteragdo do uso do
solo e das florestas (LULUCF) no quadro da UE relativo ao clima e a energia para 2030
também se refletem no Contributo Previsto Determinado a nivel Nacional (CPDN) da UE. A
UE anunciou que o seu objetivo ¢ uma «reducao das emissdes em termos absolutos para o
conjunto da economia em relagdo ao ano-base», alcangando uma «pelo menos, 40 % de
reducdo interna», abrangendo 100 % das emissdes da UE. Relativamente ao LULUCF, foi
acrescentado que «a politica sobre o modo de incluir o setor do uso do solo, alteragdo do uso
do solo e florestas no quadro de atenuacdo dos gases com efeito de estufa para 2030 sera
definida logo que as condi¢des técnicas o permitam, mas, em todo o caso, antes de 2020»".

A presente proposta tem por objetivo determinar o modo como o setor LULUCF sera incluido
no quadro de a¢dao da UE relativo ao clima a partir de 2021. Até essa data, o Protocolo de
Quioto impoe restricdes a UE e aos Estados-Membros, uma vez que tém de garantir que o
setor LULUCF nao produz emissdes adicionais. No entanto, o Protocolo de Quioto caduca no
final de 2020. Por conseguinte, a governacao do setor LULUCF tem de ser mais desenvolvida
no seio da UE.

O novo objetivo a longo prazo foi definido como «alcangar um equilibrio entre as emissoes
antropogénicas por fontes e as remogdes por sumidouros de gases com efeito de estufa na segunda
metade deste século». Acordo de Paris, artigo 4.%, n.° 1

2 Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragio, em nome da Unido Europeia, do Acordo
de Paris adotado no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(COM/2016/0395 final).

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Depois de Paris: avaliagdo das
implicacdes do Acordo de Paris que acompanha a proposta de Decisio do Conselho relativa a
assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado ao abrigo da Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas (COM/2016/0110 final).

Contributo previsto determinado a nivel nacional da UE e dos seus Estados-Membros, 6 de margo de
2015, http://www4.unfcce.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-
EU%20INDC.pdf.
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. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de intervenc¢ao

O atual quadro de acdo da UE relativo ao clima para 2020 abrange a maior parte dos setores e
gases com efeito de estufa. E constituido por dois elementos principais:

(a) O regime de comércio de licencas de emissdo da UE (RCLE-UE);

(b) Os setores’ ndo abrangidos pelo RCLE-UE séo abrangidos pela Decisdo Partilha de
Esforcos (DPE).

Os progressos no sentido da consecu¢ao dos objetivos de 2020 sdao assegurados por
obrigagdes anuais de comunicacdo de informacdes e verificacdes da conformidade, previstas
no Regulamento (UE) n.° 525/2013°.

As emissdes e remogdes’ de gases com efeito de estufa no setor LULUCF sdo atualmente
abrangidas pelas obrigag¢des internacionais decorrentes do Protocolo de Quioto, apenas até
2020. A aplicagdo da atual Decisdo LULUCF (529/2013/UE) esta em curso e proporcionara
uma melhoria dos sistemas contabilisticos até 2020. Sem um quadro juridico que consolide
esta aplicagdo e que defina as regras aplicaveis para o periodo p6s-2020, o modo como o
LULUCF seria incluido no quadro global poderia ser heterogéneo em toda a UE. As
diferencas entre Estados-Membros nas regras de informagdo e contabilizacdo prejudicariam o
bom funcionamento do mercado unico.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Uma proposta legislativa de inclusao do setor LULUCF no quadro de agdo da UE relativo ao
clima e a energia para 2030 ¢ uma parte fundamental da estratégia da Comissao para uma
Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climaticas virada
para o futuro, que sustenta a sua dimensdo de descarbonizacdo. A proposta ¢ também
necessaria para completar o quadro de agdo integrado relativo ao clima e a energia para 2030,
aprovado pelo Conselho Europeu em outubro de 2014.

De acordo com as regras internacionais ao abrigo da Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas
para as Alteragdes Climaticas e do Protocolo de Quioto, as emissdes relacionadas com a
utiliza¢do de biomassa sao comunicadas e contabilizadas no ambito do setor LULUCF, ou
seja, a utilizacdo de biomassa no setor da energia da biomassa ¢ considerada igual a zero.
Deste modo, evita-se a dupla contabilizagdo das emissdes.

Os setores ndo abrangidos pelo RCLE-UE representam mais de 55 % do total das emissdes da UE, por
exemplo as emissdes de CO2 dos transportes e do aquecimento de edificios e as emissdes nao-CO2
provenientes da agricultura e dos residuos.

Regulamento (UE) n.°525/2013 relativo a criagio de um mecanismo de monitorizagdo e de
comunicagdo de informagdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de comunicagdo a nivel
nacional e da Unido de outras informagdes relevantes no que se refere as alteragdes climaticas, ¢ que
revoga a Decisdo n.° 280/2004/CE.

Quando o CO2 ¢ absorvido da atmosfera, por exemplo quando as arvores ¢ plantas crescem, estamos
perante um processo denominado «remog¢ao», por oposi¢do a emissdo, que ocorre quando a biomassa ¢é
queimada ou se decompde.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Os artigos 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia confirmam e
especificam as competéncias da UE no dominio das alteragdes climaticas. A base juridica da
presente proposta € o artigo 192.°.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

As alteracdes climaticas sdo um problema transfronteirico que nao pode ser resolvido
unicamente através de medidas nacionais ou locais. A competéncia da Unido Europeia para
tomar medidas relativamente as alteragdes climdticas decorre da aplicagdo do artigo 191.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Uma vez que a UE aborda os seus
compromissos em matéria de alteragdes climaticas de forma conjunta, o LULUCF necessita
igualmente de ser abordado de forma coordenada.

. Proporcionalidade

A inclusdo do LULUCF no quadro para 2030 proporcionard um quadro comum relativo ao
modo como este setor pode ser tido em conta para o objetivo conjunto de reducao da UE. A
escolha da acdo para a realiza¢dao dos varios objetivos relacionados com o LULUCF cabe aos
Estados-Membros, assegurando, por conseguinte, o pleno respeito da subsidiariedade.

. Escolha do instrumento

O Conselho Europeu acordou numa meta vinculativa tinica para a politica relativa ao clima e
a energia entre 2021 e 2030 de redugdo global em toda a economia de, pelo menos, 40 % dos
niveis de emissdo de gases com efeito de estufa em relagdo aos niveis de 1990. Os Estados-
Membros e a Agéncia Europeia do Ambiente sdo sujeitos a requisitos destinados a contribuir
para alcangar as redugdes de emissdes nacionais necessarias. A presente proposta acompanha
a proposta de Regulamento [] relativo as redugdes anuais obrigatorias das emissdes de gases
com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia
resiliente e para cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que
altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a
criagdo de um mecanismo de monitorizacao e de comunicagao de informacodes sobre emissdes
de gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se refere as alteragdes
climaticas, que abrange mais de metade destas emissdes de gases com efeito de estufa, sendo
o objetivo da proposta prosseguido de forma mais eficaz através de um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacao existente

Nao houve qualquer avaliagdo ex post ou balango de qualidade relacionados com a presente
proposta.

. Consultas das partes interessadas

Entre marco e junho de 2015, a Comissdo Europeia realizou uma consulta publica sobre a
melhor forma de abordar as emissdes provenientes da agricultura, da silvicultura e de outras
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atividades com uso do solo no contexto do quadro de acdo da UE relativo ao clima e a energia
para 2030. No total, foram recebidas 138 contribui¢des. Quanto as op¢des de arquitetura
politica, metade dos inquiridos ndo manifestaram uma preferéncia clara e aproximadamente
um ter¢o dos inquiridos, sobretudo, ONG ambientais e organizagdes de silvicultura,
declararam-se favoraveis a manutengdo do LULUCF como um pilar separado no ambito do
quadro de acdo climatica. A opc¢do de fusao da agricultura e do LULUCF num pilar separado
fora da DPE foi a que recebeu menos apoio. Os governos nacionais revelaram a maior
preferéncia por um pilar separado para o LULUCF, eventualmente acompanhado de um
mecanismo de flexibilidade, ou pela fusio do LULUCF na DPE. O amplo leque de pontos de
vista significa que nenhuma das op¢des ponderadas pela Comissao foi capaz de responder a
todas as opinides. A contabilizacdo foi considerada pela maioria dos inquiridos como
fundamental para a integridade ambiental. Foi demonstrado um forte interesse pela
simplificacdo dos sistemas de informacdo paralelos e pela continuacdo dos niveis de
referéncia florestais.

. Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

A avaliagdo quantitativa dos impactos futuros na UE ¢ coerente com as andlises realizadas
para a proposta-quadro de 2030 e para o Regulamento [] relativo as reducgdes anuais
obrigatorias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e
2030 para uma Unido da Energia resiliente ¢ para cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris. A Comissdo contratou a Universidade Técnica Nacional de
Atenas, o Instituto Internacional de Analise de Sistemas Aplicados e a EuroCare para
elaborarem modelos de cenarios da UE.

. Avaliaciao de impacto

A avaliagdo de impacto foi elaborada e desenvolvida em plena cooperagdo com as orientagdes
sobre «legislar melhor» aplicaveis e foi avaliada pelo Comit¢ de Controlo da
Regulamentacdo, tendo recebido um parecer positivo. As melhorias recomendadas pelo
Comité foram incorporadas na versao final.

Na conclusao da avaliagao de impacto, foi identificado como a opgao privilegiada um pilar de
acdo unico em matéria de LULUCF, que continuaria a ser utilizado em conjunto com a regra
de auséncia de débito. Seria permitido um certo grau de flexibilidade entre o setor LULUCF e
os setores ndo abrangidos pelo RCLE, justificado pela necessidade resultante do menor
potencial de atenuacdo da agricultura e da parte do setor agricola de cada Estado-Membro.
Esta opcdo seria compativel com os objetivos em matéria de seguranca alimentar e
biodiversidade e ndo resultaria em efeitos negativos para o emprego. Esta op¢do hibrida
permitiria limitar as alteracdes na arquitetura global, minimizando a carga administrativa ¢ a
burocracia e maximizando os contributos para a consecu¢do global dos objetivos da UE para
2030. A inclusao do LULUCF com base nesta opcao hibrida incentivaria também agdes
adicionais de atenuacdo nos setores da terra e florestal, sendo, por conseguinte, plenamente
conforme com a visdo a longo prazo de limitagdo do aumento da temperatura definida no
Acordo de Paris.

. Adequacio e simplificacdo da legislacao

Em conformidade com o compromisso assumido pela Comissao de legislar melhor, a proposta
foi elaborada de forma inclusiva, com base na transparéncia e no envolvimento continuo com
as partes interessadas. A contabilizacao das emissdes LULUCEF ¢ feita a nivel nacional, com o
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apoio técnico de institutos de investigagdo ou agéncias, devendo a carga administrativa ¢ os
custos associados a gestdo das medidas de cumprimento afetar apenas os Estados-Membros, a
Comissdo ¢ a Agéncia Europeia do Ambiente. Nao existem, por for¢a da legislacdo em vigor,
obrigacdes de comunicacdo direta para as microempresas, pequenas ¢ médias empresas €
outras empresas. A proposta ndo alteraria esta situagao.

A alteragdo mais significativa consiste na jun¢ao dos dois atuais sistemas de comunicagao
num Unico sistema, que devera permitir reduzir a carga administrativa e os custos para os
Estados-Membros e para a Comissao Europeia. Quanto as alteracdes das regras
contabilisticas, prevé-se que o seu impacto seja muito reduzido, uma vez que as regras
contabilisticas pertinentes ja foram criadas em consequéncia da Decisdo 529/2013/UE
(LULUCEF). Os custos administrativos do regime existente foram analisados na avaliagdo de
impacto que acompanha a proposta relativa a atual Decisdo LULUCF (SWD (2012) 41 final).

A proposta identifica as flexibilidades e sinergias resultantes de uma mitigacdo em termos de
custo-eficacia a nivel de todas as atividades relacionadas com a agricultura e a utilizacdo dos
solos. A proposta esta em sintonia com a Diretiva INSPIRE (Diretiva 2007/2/CE) relativa a
dados geograficos e digitais.

A presente proposta nao constitui uma iniciativa no ambito do Programa de Adequagao da
Regulamentacao.

. Direitos fundamentais

Uma vez que aborda principalmente os Estados-Membros na qualidade de intervenientes
institucionais, a politica proposta ¢ coerente com a Carta dos Direitos Fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto indireto sobre os orcamentos dos Estados-Membros dependera da sua escolha de
politicas e medidas nacionais de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e outras
medidas de atenuacdo nos setores relacionados com o uso do solo abrangidos pela presente
iniciativa escolhidos em cada pais especifico. A proposta elimina um (dos dois) quadros de
comunica¢do de informacgdes, simplificando o processo de contabilizacdo, em comparagao
com o exigido nos termos do Protocolo de Quioto, o que ird reduzir os custos administrativos
para os Estados-Membros e para a Comissao Europeia. A presente proposta tem implicagdes
muito limitadas para o or¢camento da UE, que sdo apresentadas na ficha financeira legislativa
em anexo.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A integridade ambiental tem sempre de ser tida em conta aquando da andlise das opgdes que
permitam uma utilizacdo reforcada da flexibilidade. As atividades de atenuac¢do no setor
LULUCF deverao resultar num refor¢co adicional, mensuravel e sustentavel dos sumidouros
de carbono. A garantia destas condigdes exige um rigoroso sistema de monitorizagao,
comunicacao de informagdes e verificacao.
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As obrigacdes internacionais decorrentes da CQNUAC significam que o exercicio de
comunicacdo de informagdes continua a ser anual. A monitorizacdo ¢ a comunicagdo de
informagdes continuam a basear-se nos requisitos previstos no Regulamento (UE) n.°
525/2013, alterado pelo presente regulamento. O Regulamento (UE) n.° 525/2013 deve ser
complementado a fim de criar um quadro abrangente de monitorizagdo e conformidade pos-
2020 para todos os setores nao abrangidos pelo RCLE, incluindo o setor LULUCF. Estas
disposi¢des deverdo ser integradas na Governacdo da Unido da Energia, relativamente a qual
o programa de trabalho da Comissao prevé uma proposta da Comissao até ao final de 2016,
podendo ainda vir a ser simplificadas no ambito da referida proposta. A contabilizagdo das
acoes no setor LULUCF sera facilitada se for realizada em periodos mais longos. Para que o
setor LULUCF possa ser integrado com outros setores ndo abrangidos pelo RCLE, as
verificagdes da conformidade serdo realizadas de cinco em cinco anos.

. Explicacio pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
Artigo 1.°: Objeto

Este artigo explica que o regulamento estabelece os compromissos dos Estados-Membros no
sentido de cumprir o compromisso de redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa da
Unido no periodo de 2021 a 2030, bem como as regras contabilisticas e de verificacdo da
conformidade.

Artigo 2.°: Ambito de aplicacio

Este artigo define o ambito de aplicagdo do regulamento. Reflete o ambito de aplicagdao da
legislagdo da UE em vigor nos Estados-Membros ao abrigo do Protocolo de Quioto
(529/2013/UE). O ambito de aplicagdo obrigatorio consiste, essencialmente, nos solos
florestais e nos solos agricolas, bem como nos solos cujo uso tenha sido alterado de ou para
estes tipos de uso. A abordagem proposta deixa cair o quadro paralelo do Protocolo de Quioto
e simplifica o sistema com o quadro de comunica¢do de informacdes «baseado na terra» da
CQNUAC. O ambito de aplicacdo inclui os gases com efeito de estufa CO2, CH4 e N20.

Artigo 3.°: Definicoes
Este artigo define a terminologia especifica.
Artigo 4.°: Autorizagoes

O compromisso de cada Estado-Membro consiste em garantir que o setor LULUCF, apoés a
aplicacdo das regras contabilisticas aplicaveis especificadas no regulamento e tendo em conta
as flexibilidades, ndo tenha emissdes liquidas no seu territério. Este principio ¢ referido na
avalia¢do de impacto como a «regra da auséncia de débitoy.

Artigo 5.°: Regras contabilisticas gerais

Este artigo estabelece as regras gerais para evitar a dupla contabilizagdo, para gerir as
transicdes entre as categorias de uso do solo e para ter em conta cada depdsito de carbono,
com excecdo dos abrangidos por uma regra «de minimis». Segue de perto as regras
contabilisticas gerais da Decisao n.° 529/2013/UE, acrescentando uma regra dindmica para a
transicao das categorias de uso do solo.

Artigo 6.°: Contabiliza¢do dos solos florestados e desflorestados
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Este artigo descreve as regras contabilisticas especificas aplicaveis ao uso de solos que
tenham sido alterados de (desflorestacdo) e para (florestacdo) solos florestais. Estas categorias
contabilisticas sdo contabilizadas utilizando a abordagem «bruto/liquido», ou seja,
contabilizando as emissdes e as remogdes durante a totalidade do periodo. E essencialmente o
mesmo que o da Decisdo n.° 529/2013/UE, exceto no que se refere a introdu¢do da
possibilidade de utilizacdo durante 30 anos, em vez do valor predefinido para a transi¢ao de
outras categorias de uso do solo para solos florestais. A utilizagdo deste valor em vez do valor
predefinido deve ser devidamente justificada no inventario de gases com efeito de estufa dos
Estados-Membros apresentado 8 CQNUAC em conformidade com as diretrizes do Painel
Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas.

Artigo 7.°: Contabilizacido dos solos agricolas geridos, das pastagens geridas e das zonas
humidas geridas

Este artigo descreve as regras contabilisticas especificas para os solos agricolas geridos, as
pastagens geridas e as zonas humidas geridas, incluindo as categorias de solos que mudam de
e para estas categorias. Este tipo de uso do solo ¢ contabilizado em relagdo as emissdes ou
remogdes em comparagdo com uma referéncia historica.

Esta ¢ essencialmente a mesma que na Decisdo n.° 529/2013/UE, com excecao do facto de ser
proposta uma referéncia histérica mais recente a fim de melhorar a exatidao das estimativas,
de aumentar a sintonia com os restantes setores ndo abrangidos pelo RCLE, e de simplificar a
contabilidade através da reducdo da necessidade das séries temporais historicas.

Artigo 8.°: Contabilizagdo dos solos florestais geridos

Este artigo estabelece regras contabilisticas para os solos florestais geridos utilizando um
nivel de referéncia florestal para excluir os efeitos das caracteristicas naturais e especificas de
cada pais. Segue de perto as regras pertinentes da Decisdo n.° 529/2013/UE. O artigo também
estabelece um quadro de governacdo da UE que deverd ser utilizado, dada a caducidade do
Protocolo de Quioto apds 2020. As suas disposi¢des visam aumentar a exatiddo e a
transparéncia dos niveis de referéncia florestais e o processo de determinacdo dos mesmos.
Este deve incluir a consulta das partes interessadas nos Estados-Membros e uma revisao
assistida por peritos dos Estados-Membros.

Artigo 9.°: Contabiliza¢do dos produtos de madeira abatida

Este artigo determina a abordagem contabilistica a este deposito de carbono nos solos
florestados e nos solos florestais geridos. A metodologia permanece essencialmente inalterada
em comparagao com a Decisdo n.” 529/2013/UE.

Artigo 10.°: Contabiliza¢iao das perturbacoes naturais

Este artigo permite que os Estados-Membros excluam da sua contabilidade as emissdes
provenientes de perturbagdes naturais (incéndios florestais, pragas, etc.). A metodologia
permanece essencialmente inalterada em comparagdo com a Decisdao n.° 529/2013/UE. O
estabelecimento do nivel de base tera, na auséncia de revisdao do Protocolo de Quioto, de ser
transparente. Por conseguinte, a Comissao ird fiscalizar o respeito das orientagdes e regras
aplicaveis.

Artigo 11.°: Mecanismo de flexibilidade
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Este artigo prevé que os Estados-Membros compensem as emissdes provenientes de uma
categoria contabilistica com remocdes de outra categoria contabilistica no seu territorio.
Permite igualmente a um Estado-Membro acumular as remogdes liquidas identificadas na sua
contabilidade ao longo do periodo de dez anos. As remocgdes excedentarias podem ser
transferidas para outro Estado-Membro para ajudar a garantir a sua conformidade com a regra
de auséncia de débito. Por ultimo, os Estados-Membros sdo obrigados a assegurar uma
monitorizagdo adequada e em conformidade com o presente regulamento, a fim de
beneficiarem do mecanismo de flexibilidade.

Artigo 12.°: Verificacdo da conformidade

Este artigo descreve os requisitos aplicaveis aos Estados-Membros para assegurar uma
monitorizagdo adequada para efeitos contabilisticos e estabelece verificacdes de conformidade
periddicas a realizar pela Comissdo. A fim de assegurar um elevado nivel de qualidade, a
Agéncia Europeia do Ambiente assistira a Comissao neste trabalho.

Artigo 13.°: Registo

Este artigo diz respeito a utilizacdo do Registo para operagdes, assegurando a auséncia de
dupla contabilizacao.

Artigo 14.°: Exercicio da delegacio

A proposta confere a Comissdo o poder de adotar atos delegados em conformidade com os
procedimentos relevantes.

Artigo 15.°: Revisiao

Devera ser realizada em 2024 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, uma revisao de
todos os elementos do regulamento,

a fim de determinar se continuam a ser adequados para o efeito.
Artigo 16.°: Alteracoes consequentes ao Regulamento (UE) n.° 525/2013

O Regulamento (UE) n.° 525/2013 esta a ser alterado para assegurar que os requisitos de
comunicacdo de informacgdes atualmente aplicaveis ao LULUCF s3o mantidos no ambito
desse regulamento. Os Estados-Membros sdo obrigados a comunicar anualmente as suas
emissoes de gases com efeito de estufa pertinentes e continuarao a ser obrigados a comunicar,
de dois em dois anos, as suas proje¢des e as politicas e medidas aplicadas para garantir a
conformidade com os seus objetivos. Os requisitos de monitorizagdio do LULUCF sao
reforcados para assegurar a integridade ambiental da contabilidade.
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2016/0230 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a inclusao das emissoes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracao do uso do solo e as florestas no
quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a criacio de um mecanismo
de monitorizacio e de comunicacio de informacoes sobre emissoes de gases com efeito
de estufa e de outras informacdes relevantes no que se refere as alteracoes climaticas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) Uma meta vinculativa de, pelo menos, 40 % de reducdo interna das emissdes de
gases com efeito de estufa em toda a economia até¢ 2030 em comparagdo com o0s
valores de 1990 foi aprovada nas conclusdes do Conselho Europeu, de 23 e 24 de
outubro de 2014, sobre o quadro de agdo relativo ao clima e a energia para 2030. O
Conselho, na sua reunido de 6 de marco de 2015, aprovou formalmente este
contributo da Unido e dos seus Estados-Membros como sendo o seu Contributo
Previsto Determinado a nivel Nacional.

(2) As conclusdes do Conselho Europeu previram que esta meta seria atingida
coletivamente pela Unido da forma mais eficaz em termos de custos, devendo até
2030 a redugdo nos setores abrangidos pelo RCLE e nao abrangidos por este regime
ser de 43 % e 30 %, respetivamente, em comparacao com 2005, sendo os esforcos
repartidos com base no PIB per capita relativo.

8 JOC de,p..
’ JOC de,p..
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3)

“4)

)

(6)

(7

Em 10 de junho de 2016, a Comissdo apresentou uma proposta de ratificacdo do
Acordo de Paris pela UE. A presente proposta legislativa faz parte do cumprimento
do compromisso da Unido de alcancar uma redugdo das emissdes em toda a
economia, conforme confirmado no compromisso assumido quanto a redugdo de
emissoes, determinado a nivel nacional para a Unido e para os seus Estados-
Membros, enviado ao Secretariado da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteragdes Climaticas (CQNUAC) em 6 de margo de 2015'°.

O Acordo de Paris estabelece, nomeadamente, uma meta a longo prazo, em
consondncia com o objetivo de manter o aumento da temperatura mundial bem
abaixo de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e de prosseguir os esfor¢os para
limitar a o aumento da temperatura mundial a 1,5 °C acima desses niveis. A fim de
alcangar este objetivo, as partes deverdo preparar, comunicar € manter os contributos
sucessivos previstos determinados a nivel nacional. O Acordo de Paris substitui a
abordagem adotada no ambito do Protocolo de Quioto, de 1997, que ndo pode
prosseguir para além de 2020. O Acordo de Paris também apela a um equilibrio entre
as emissdes antropogénicas por fontes e as remogdes por sumidouros de gases com
efeito de estufa na segunda metade deste século, e convida as partes a tomar medidas
para conservar e, se for caso disso, refor¢ar os sumidouros e reservatorios de gases
com efeito de estufa, nomeadamente as florestas.

O Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014 também reconheceu os multiplos
objetivos do setor da agricultura e uso do solo, que encerram um potencial inferior de
atenuacdo, assim como a necessidade de garantir a coeréncia entre os objetivos da
Unido nos dominios da seguranca alimentar ¢ das alteracdes climaticas. O Conselho
Europeu convidou a Comissdo a estudar as melhores formas de incentivar a
intensificagdo sustentavel da produg@o de alimentos, a0 mesmo tempo que se otimiza
o contributo do setor para a atenuacao e o sequestro dos gases com efeito de estufa,
nomeadamente por meio da florestacio e, logo que as condi¢des técnicas o
permitam, mas, em todo o caso, antes de 2020, a definir a politica sobre o modo de
incluir o setor do uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas (LULUCF) no
quadro de atenuacao dos gases com efeito de estufa para 2030.

O setor LULUCF pode contribuir de varios modos para a atenuacdo das alteragdes
climaticas, nomeadamente mediante a reducdo das emissdes e a manutencdo ¢
reforco dos sumidouros e das reservas de carbono. A estabilidade e adaptabilidade a
longo prazo dos depositos de carbono € essencial para assegurar a eficicia das
medidas que visam, em especial, aumentar o sequestro do carbono.

A Decisdo n.° 529/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'', numa primeira
fase, estabeleceu as regras contabilisticas aplicaveis as emissdes e remogdes de gases
com efeito de estufa do setor LULUCF, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
de politicas no sentido da inclusdo do setor LULUCF no compromisso de redugdo
das emissdes da Unido. O presente regulamento devera basear-se nas regras
contabilisticas existentes, atualizando-as e melhorando-as para o periodo de 2021-
2030. Devera definir as obrigagdes dos Estados-Membros em termos de execugdo

11

http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx.

Decisdo n.° 529/2013/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativa a
regras contabilisticas aplicaveis as emissoes e remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas e relativa a
informagao respeitante as acdes relacionadas com tais atividades (JO L 165 de 18.6.2013, p. 80).
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)

(10)

(In

(12)

dessas regras contabilisticas ¢ a obrigagdo de assegurar que o setor LULUCF em
geral ndo gera emissdes liquidas. Nao deverd definir obrigagdes contabilisticas ou de
comunicac¢do de informagdes para particulares.

A fim de efetuar uma contabilidade exata das emissoes ¢ remogdes em conformidade
com as diretrizes do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas
(PIAC), de 2006, para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa
(«diretrizes do PIAC»), os valores comunicados anualmente ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 525/2013 para as categorias de uso do solo e a conversao entre
categorias de uso do solo devem ser utilizados, simplificando as abordagens
utilizadas ao abrigo da CQNUAC e do Protocolo de Quioto. Deve considerar-se que
os solos que sejam convertidos noutra categoria de uso do solo estdo em transi¢cdo
para essa categoria para o valor predefinido de 20 anos das diretrizes do PIAC.

As emissodes e remocdes provenientes dos solos florestais dependem de uma série de
circunstancias naturais, da estrutura da classe etaria, bem como das praticas de gestdo
passadas e presentes. A utilizacdo de um ano-base nao permitiria ter em conta esses
fatores nem os impactos ciclicos nas emissdes e remocdes deles resultantes e a sua
variacdo interanual. Ao invés, as regras contabilisticas deverdo prever a utilizacao de
niveis de referéncia para excluir os efeitos de caracteristicas naturais ou especificas
de cada pais. Na auséncia de revisdo internacional ao abrigo da CQNUAC e do
Protocolo de Quioto, deve ser instituido um procedimento de revisdo para garantir a
transparéncia e melhorar a qualidade da contabilidade nesta categoria.

Se a Comissdo optar por ser assistida por uma equipa de revisdo de peritos em
conformidade com a Decisao (C(2016)3301) da Comissao para a revisdo dos planos
nacionais de contabilidade florestal, devera basear-se nas boas praticas € na
experiéncia das revisdes por peritos no ambito da CQNUAC, nomeadamente no que
respeita a participagdo de peritos nacionais e as recomendagdes, € selecionar um
numero suficiente de peritos dos Estados-Membros.

As diretrizes do PIAC, acordadas a nivel internacional, declaram que as emissoes
resultantes da combustdo de biomassa podem ser contabilizadas como zero no setor
da energia, com a condi¢dao de que estas emissOes serem contabilizadas no setor
LULUCF. Na UE, as emissdes provenientes da combustdo de biomassa sdo
contabilizadas como zero nos termos do artigo 38.° do Regulamento (UE)
n.°601/2012 e das disposicdes do Regulamento (UE) n.° 525/2013, pelo que a
coeréncia com as diretrizes do PIAC s6 poderia ser garantida se estas emissoes
fossem abordadas com exatidao nos termos do presente regulamento.

O aumento da utilizagdo sustentdvel de produtos de madeira abatida pode limitar
substancialmente as emissOes para a atmosfera de gases com efeito de estufa e
intensificar as remocdes de tais gases da atmosfera. As regras contabilisticas deverdo
assegurar que os Estados-Membros indiquem com precisdo na contabilidade as
alteracdes no depodsito dos produtos de madeira abatida no momento em que
ocorrem, a fim de incentivar a maior utilizacdo de produtos de madeira abatida
caracterizados por ciclos de vida longos. A Comissdo devera fornecer orientagdes
sobre questdes metodoldgicas relacionadas com a contabilizagdo dos produtos de
madeira abatida.
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(13)

(14)

(15)

(16)

As perturbagdes naturais, como incéndios florestais, infestagdes por insetos, doengas
das plantas, fenomenos meteorologicos extremos e perturbagdes geologicas que
escapam ao controlo de um Estado-Membro ¢ ndo sdo por este significativamente
influenciadas, podem resultar em emissdes temporarias de gases com efeito de estufa
no setor LULUCF ou causar a inversao de anteriores remog¢des. Como a inversao
pode também resultar de decisdes de gestdo, como as decisdes relativas ao corte ou
ao plantio de arvores, o presente regulamento deveria assegurar que as inversoes
antropogénicas de remocgdes sao sempre traduzidas com exatidao na contabilidade
LULUCF. O presente regulamento deveria igualmente prever uma possibilidade
limitada de os Estados-Membros excluirem da sua contabilidade LULUCF emissoes
resultantes de perturbagdes que ndo controlem. Todavia, o modo como os Estados-
Membros aplicam essa possibilidade ndo deveria conduzir a uma indevida
subcontabilizagao.

Consoante as preferéncias nacionais, os Estados-Membros deverdo poder optar por
politicas nacionais adequadas para cumprirem 0s seus compromissos no ambito do
setor LULUCF, incluindo a possibilidade de compensar as emissdes provenientes de
uma categoria de solo com remocgdes de outra categoria. Deverdo igualmente poder
acumular remogoes liquidas durante o periodo de 2021-2030. O comércio entre os
Estados-Membros devera prosseguir como uma op¢do adicional para ajudar a
alcancar o cumprimento. Seguindo a pratica do segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, devera igualmente existir a possibilidade de um Estado-
Membro utilizar o facto de ter ultrapassado os resultados previstos no Regulamento
[] relativo as reducdes anuais obrigatorias das emissdes de gases com efeito de estufa
pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 para uma Unido da Energia resiliente e
para cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera
o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a
criacdo de um mecanismo de monitorizagdo e de comunicacdo de informagdes sobre
emissoes de gases com efeito de estufa e de outras informagdes relevantes no que se
refere as alteracdes climdticas para assegurar a sua conformidade com o
compromisso decorrente do presente regulamento.

Para garantir uma comunica¢do e uma verificagdo eficientes, transparentes e eficazes
em termos de custos das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa e de
outras informacdes necessarias para avaliar o cumprimento dos compromissos pelos
Estados-Membros, os requisitos de comunicagdo de informagdes devem ser incluidos
no Regulamento (UE) n.° 525/2013 pelo presente regulamento, e as verificagdes da
conformidade nos termos do presente regulamento devem ter em conta essas
informacdes. O Regulamento (UE) n.° 525/2013 deve, por conseguinte, ser alterado
em conformidade. Estas disposi¢des poderdo ser mais simplificadas a fim de ter em
consideragdo eventuais alteragdes relevantes relativas a governagdo integrada da
Unido da Energia, relativamente a qual o programa de trabalho da Comissao prevé
uma proposta até ao final de 2016.

A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissdo, sempre que necessario,
em conformidade com o seu programa de trabalho anual, na utilizagdo do sistema de
comunica¢do anual das emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa, na
avaliacdo das informagdes sobre as politicas e medidas e das projecdes nacionais, na
avaliagdo das politicas e medidas adicionais previstas e nas verificagdes da
conformidade efetuadas pela Comissao nos termos do presente regulamento.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Para facilitar a recolha de dados e a melhoria da metodologia, o uso dos solos deve
ser inventariado e comunicado mediante a localizacdo geografica de cada terreno,
correspondendo aos sistemas de recolha de dados nacionais e da UE. Para o efeito,
deve recorrer-se o mais possivel aos programas e estudos existentes a nivel da Unido
e dos Estados-Membros, incluindo o Inquérito Areolar sobre Utilizagdo/Ocupagdo do
Solo (LUCAS) e o Programa da Unido para a observacdo e monitorizagdo da Terra
(Copernicus). A gestdo dos dados, incluindo a partilha de dados para fins de
reutilizagdo e divulgagdo, deve observar o disposto na Diretiva 2007/2/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece uma
infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia.

A fim de prever a contabilizacdo adequada das operagdes realizadas nos termos do
presente regulamento, incluindo a utilizacdo das flexibilidades e a verificagdo da
conformidade, deve ser delegado na Comissdo o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia no que respeita a adaptagao técnica das defini¢des, valores, listas de gases
com efeito de estufa e depositos de carbono , a atualizagdo dos niveis de referéncia, a
contabilizacdo das operagdes e a revisao da metodologia e dos requisitos de
informacdo. Essas medidas devem ter em conta o disposto no Regulamento
n.° 389/2013 da Comissdo que estabelece um Registo da Unido. As disposigdes
necessarias devem ser incluidas num tUnico instrumento juridico que combine as
disposicdes contabilisticas da Diretiva 2003/87/CE, do Regulamento (UE)
n.° 525/2013, do Regulamento [] relativo as redugdes anuais obrigatorias das
emissoes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030
para uma Unido da Energia resiliente ¢ do presente regulamento. E particularmente
importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatérios, nomeadamente a nivel de peritos, € que essas consultas sejam
realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em especial, e a fim de
assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo de atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos
dos Estados-Membros, e os seus peritos tém acesso sistemdtico as reunides dos
grupos de peritos da Comissao incumbidos da elaboracdo dos atos delegados.

O presente regulamento deve ser revisto em 2024 e posteriormente de cinco em cinco
anos, a fim de avaliar o seu funcionamento global. A revisao pode ter igualmente em
conta os resultados do balanco global do Acordo de Paris.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a sua
dimensdo e aos seus efeitos, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede
0 necessario para alcancar aqueles objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto
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O presente regulamento estabelece os compromissos dos Estados-Membros em matéria de uso
do solo, alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF) que garantem o cumprimento do
compromisso da Unido de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa para o periodo
de 2021 a 2030, bem como as regras de contabilizagdo das emissdes e remogdes do setor
LULUCEF e de verificagdo da conformidade dos Estados-Membros com estes compromissos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1. O presente regulamento ¢ aplicavel as emissdes e remogdes dos gases com efeito de estufa
enumerados no anexo I, sec¢do A, previstas no artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 525/2013
que ocorram em qualquer uma das seguintes categorias contabilisticas nos territorios dos
Estados-Membros durante o periodo de 2021 a 2030:

(a) Solos florestados: uso de solos identificados como solos agricolas, pastagens, zonas
himidas, povoagdes e outros tipos de solos convertidos em solos florestais;

(b) Solos desflorestados: uso de solos identificados como solos florestais convertidos em
solos agricolas, pastagens, zonas humidas, povoagdes e outros tipos de solos;

(©) Solos agricolas geridos: uso de solos identificados como solos agricolas que
permanecem solos agricolas e como pastagens, zonas humidas, povoagdes e outros
tipos de solos convertidos em solos agricolas e solos agricolas convertidos em zonas
humidas, povoagdes e outros tipos de solos;

(d) Pastagens geridas: uso de solos identificados como pastagens que permanecem
pastagens e como solos agricolas, zonas humidas, povoagdes e outros tipos de solos
convertidos em pastagens e pastagens convertidas em zonas humidas, povoacdes e
outros tipos de solos;

(e) Solos florestais geridos: uso de solos identificados como solos florestais que
permanecem como tal.

2. Um Estado-Membro pode optar por incluir as zonas humidas geridas, definidas como uso
do solo identificado como zona humida que permanece como tal, e povoagdes ou outros tipos
de solos convertidos em zonas hiimidas e zonas hiimidas convertidas em povoagdes € outros
tipos de solo, no ambito de aplicacdo do seu compromisso nos termos do artigo 4.°. Sempre
que opte por fazé-lo, o Estado-Membro deve contabilizar as emissdes e remogdes da zona
himida gerida em conformidade com o presente regulamento.

Artigo 3.°
Definicoes
1. Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

(a) «Sumidouro»: qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera um gas com efeito de estufa, um aerossol ou um precursor de um gas
com efeito de estufa;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

«Fontey»: qualquer processo, atividade ou mecanismo que liberte para a
atmosfera um gés com efeito de estufa, um aerossol ou um precursor de um gas
com efeito de estufa;

«Reserva de carbono»: a massa do elemento carbono armazenada num
deposito de carbono;

«Deposito de carbonoy»: a totalidade ou parte de um sistema biogeoquimico
situado no territorio de um Estado-Membro e no qual estd armazenado
carbono, um precursor de um gas com efeito de estufa que contenha carbono
ou um gas com efeito de estufa que contenha carbono;

«Produto de madeira abatida»: qualquer produto resultante do abate de madeira
que tenha sido retirado do local do abate da madeira;

«Floresta»: um terreno com uma superficie definida pelos valores minimos
para a dimensdo da superficie, o coberto arboreo ou indice de densidade
equivalente e a altura potencial das arvores aquando da maturidade no
respetivo local de crescimento. Inclui superficies com arvores, incluindo
grupos naturais de arvores jovens em crescimento, ou plantacdes que tenham
ainda de atingir os valores minimos para o coberto arboreo ou indice de
densidade equivalente, ou a altura minima das arvores, incluindo qualquer
superficie que normalmente faca parte da area florestal mas na qual ndo
existam temporariamente arvores em resultado de intervencdes humanas, como
o abate, ou em resultado de causas naturais, mas que se possa esperar volte a
constituir floresta;

«Perturbagdo natural»: qualquer evento, ou circunstincia, ndo antropogénico
que cause emissoOes significativas nas florestas e cuja ocorréncia transcenda o
controlo do Estado-Membro em causa, desde que este seja objetivamente
incapaz de limitar de forma significativa o efeito do evento, ou da
circunstancia, nas emissdes, mesmo apos a sua ocorréncia;

«Oxidagdo instantanea»: um método contabilistico que assume que a libertagao
para a atmosfera da quantidade total de carbono armazenada em produtos de
madeira abatida ocorre no momento do abate.

2. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.° para adaptar
as defini¢des constantes do n.°1 a evolugdo cientifica ou ao progresso técnico e para
assegurar a coeréncia entre essas defini¢des e as alteracdes das defini¢des das diretrizes do
PIAC, de 2006, para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa («diretrizes do

PIAC»).

Artigo 4.°

Autorizacoes

Para os periodos compreendidos entre 2021 e 2025 e entre 2026 e 2030, tendo em conta o
mecanismo de flexibilidade previsto no artigo 11.°, os Estados-Membros devem assegurar que
as emissdes ndo ultrapassam as remocgdes, calculadas como a soma do total das emissdes e
remogdes no seu territdrio nas categorias contabilisticas referidas no artigo 2.° combinadas,
contabilizadas em conformidade com o presente regulamento.
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Artigo 5.°
Regras contabilisticas gerais

1. Cada Estado-Membro deve preparar e manter uma contabilidade que reflita de forma exata
as emissdes e remocdes resultantes das categorias de contabilizacdo das terras referidas no
artigo 2.°. Os Estados-Membros devem garantir a precisao, a exaustividade, a coeréncia, a
comparabilidade e a transparéncia da sua contabilidade e de outros dados previstos no
presente regulamento. Os Estados-Membros devem indicar as emissdes com o sinal positivo
(+) e as remocgdes com o sinal negativo (-).

2. Os Estados-Membros devem evitar a dupla contabilizagdo das emissdes ou remogdes,
nomeadamente através da contabilizagdo, numa s6 categoria, das emissdes ou remogoes
resultantes de qualquer atividade que se inscreva em mais do que uma categoria.

3. Os Estados-Membros devem efetuar a transicdo de solos florestais, solos agricolas,
pastagens, zonas himidas, povoagdes e outros tipos de solos da categoria desses tipos de solos
que tenham sido convertidos noutros tipos de solos para a categoria desses tipos de solos que
permanecem como tal 20 anos apds a data da conversao.

4. Os Estados-Membros devem indicar na sua contabilidade, para cada categoria
contabilistica, qualquer alteragdo nas reservas de carbono dos depositos de carbono
enumerados no anexo I, parte B. Os Estados-Membros podem optar por ndo indicar na sua
contabilidade alteragdes nas reservas de carbono dos depositos de carbono se o depodsito de
carbono ndo for uma fonte, exceto no caso da biomassa aérea e dos produtos de madeira
abatida em terrenos florestais geridos.

5. Os Estados-Membros devem manter um registo completo e exato de todos os dados
utilizados na elaboragdo da sua contabilidade.

6. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.° para alterar o
anexo I, a fim de refletir as altera¢des das diretrizes do PIAC.

Artigo 6.°
Contabiliza¢ao dos solos florestados e desflorestados

1. Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes e remogdes resultantes de terras
florestadas ¢ desflorestadas como o total das emissdes e remocdes de cada um dos anos dos
periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030.

2. Em derrogacao da obrigagdo de aplicar o valor predefinido estabelecido no artigo 5.°, n.° 3,
um Estado-Membro pode efetuar a transi¢ao de solos agricolas, pastagens, zonas hiimidas,
povoagdes e outros tipos de solos da categoria desses tipos de solos que tenham sido
convertidos em terras florestais para a categoria de terras florestais que permanecem como tal
30 anos apds a data da conversao.

3. No calculo das emissoes e remogdes de terras florestadas e desflorestadas, cada Estado-
Membro deve determinar a superficie florestal utilizando a mesma unidade de avaliagao
espacial especificada no anexo II.

Artigo 7.°
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Contabilizaciao dos solos agricolas geridos, das pastagens geridas e das zonas humidas
geridas

1. Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes ¢ remogdes resultantes de solos
agricolas geridos, calculadas como emissdes e remogdes nos periodos de 2021 a 2025 e de
2026 a 2030, menos o valor que se obtém multiplicando por cinco as emissdes € remogdes
anuais médias dos Estados-Membros resultantes dos solos agricolas geridos no seu periodo de
base de 2005-2007.

2. Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes e remogdes resultantes de pastagens
geridas, calculadas como emissdes e remogodes nos periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030,
menos o valor que se obtém multiplicando por cinco as emissdes e remog¢des anuais médias
dos Estados-Membros resultantes das pastagens geridas no seu periodo de base de 2005-2007.

3. Sempre que opte por incluir as zonas humidas geridas no ambito do seu compromisso em
conformidade com o artigo 2.°, o Estado-Membro deve notificar essa escolha a Comissao até
31 de dezembro de 2020 para o periodo de 2021-2025 e até 31 de dezembro de 2025 para o
periodo de 2026-2030.

4. Os Estados-Membros que tenham optado por incluir as zonas hiimidas geridas no ambito
do seu compromisso em conformidade com o artigo 2.° devem contabilizar as emissdes e
remogdes resultantes de zonas huimidas geridas, calculadas como emissdes e remogdes nos
periodos de 2021 a 2025 e/ou de 2026 a 2030, menos o valor que se obtém multiplicando por
cinco as emissoes ¢ remogoes anuais médias dos Estados-Membros resultantes das zonas
humidas geridas no seu periodo de base de 2005-2007.

Artigo 8.°
Contabilizacao dos solos florestais geridos

1. Os Estados-Membros devem contabilizar as emissdes e remocgoes resultantes de solos
florestais geridos, calculadas como emissdes e remocdes nos periodos de 2021 a 2025 e de
2026 a 2030, menos o valor que se obtém multiplicando por cinco o seu nivel de referéncia
florestal. O nivel de referéncia florestal ¢ uma estimativa da média anual das emissdes ou
remocoes liquidas resultantes do solo florestal gerido no territério do Estado-Membro nos
periodos de 2021 a 2025 e 2026 a 2030.

2. Caso o resultado do calculo referido no n.° 1 relativamente ao seu nivel de referéncia
florestal seja negativo, os Estados-Membros devem incluir na sua contabilidade dos solos
florestais geridos remocodes liquidas total equivalentes, no maximo, a 3,5 % das suas emissdes
no seu ano ou periodo de base especificado no anexo III, multiplicadas por cinco.

3. Os Estados-Membros devem determinar o novo nivel de referéncia florestal com base nos
critérios estabelecidos no anexo IV, seccao A. Devem apresentar a Comissao um plano de
contabilidade florestal nacional que inclua um novo nivel de referéncia florestal até¢ 31 de
dezembro de 2018 para o periodo de 2021 a 2025 ¢ até¢ 30 de junho de 2023 para o periodo de
2026-2030.

O plano de contabilidade florestal nacional deve conter todos os elementos enumerados no
anexo IV, seccdo B, e incluir um novo nivel de referéncia florestal proposto — determinado
com base na continuag¢do das atuais praticas e intensidade de gestdo florestal documentadas
entre 1990 e 2009 por tipo de floresta e por classe de idade nas florestas nacionais — expresso
em toneladas de equivalente CO, por ano.
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O plano de contabilidade florestal nacional deve ser tornado publico, ficando sujeito a
consulta publica.

4. Os Estados-Membros devem demonstrar coeréncia entre os métodos e dados utilizados para
definir o nivel de referéncia florestal no plano de contabilidade florestal nacional e os
utilizados na comunicacdo de informacdes sobre solos florestais geridos. O mais tardar no
final do periodo de 2021 a 2025 ou de 2026 a 2030, os Estados-Membros devem apresentar a
Comissao uma correcdo técnica do seu nivel de referéncia, se necessario para garantir a
coeréncia.

5. A Comissdo reexamina os planos nacionais contabilisticos para as florestas, bem como
correcdes técnicas, e avalia em que medida os novos niveis de referéncia florestais, propostos
ou retificados, foram determinados em conformidade com os principios e os requisitos
enunciados nos n.* 3 e 4 e no artigo 5.°, n.° 1. Na medida do necesséario para garantir a
conformidade com os principios € os requisitos estabelecidos nos n.”* 3 € 4 e no artigo 5.°,
n.° 1, a Comissdao pode recalcular os novos niveis de referéncia florestais propostos ou
retificados.

6. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 14.°, a
fim de alterar o anexo Il em fun¢ao da anélise efetuada em conformidade com o n.° 5 por
forma a atualizar os niveis de referéncia florestais do Estado-Membro com base nos planos
nacionais contabilisticos para as florestas ou nas corregdes técnicas, bem como qualquer novo
calculo efetuado no ambito do reexame. Até a entrada em vigor do ato delegado, os niveis de
referéncia florestais do Estado-Membro especificados no anexo II continuardo a ser aplicaveis
para os periodos de 2021-2025 e/ou 2026-2030.

Artigo 9.°
Contabilizacao dos produtos de madeira abatida

Os Estados-Membros incluem na sua contabilidade a que se refere o artigo 6.°, n.°1, ¢ o
artigo 8.°, n.° 1, relativa aos produtos de madeira abatida, as emissdes e remogdes resultantes
de alteragdes no depdsito dos produtos de madeira abatida abrangidos pelas categorias a
seguir indicadas, utilizando a fun¢do de decaimento de primeira ordem e as metodologias e os
valores de semivida predefinidos especificados no anexo V:

a) Papel,
b) Painéis de madeira;
c) Madeira serrada.

Artigo 10.°
Contabiliza¢ao das perturbacées naturais

1. No termo dos periodos de 2021 a 2025 e de 2026 a 2030, os Estados-Membros podem
excluir da sua contabilidade para solos florestados e solos florestais geridos emissdes de gases
com efeito de estufa resultantes de perturbacdes naturais que excedam as emissdes médias
causadas pelas perturbagdes naturais no periodo 2001-2020, com exclusdo das medigdes
estatisticas anomalas («nivel de base»), calculadas em conformidade com o disposto no
presente artigo e no anexo VI.
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2. Caso apliquem o n.° 1, os Estados-Membros devem apresentar a Comissao informagoes
sobre o nivel de fundo para cada uma das categorias contabilisticas determinadas no n.°1 e
sobre os dados e as metodologias utilizados em conformidade com o anexo VI.

3. Caso apliquem o n.° 1, os Estados-Membros devem excluir da contabilidade, até¢ 2030,
todas as remogdes subsequentes relativas aos solos afetados pelas perturbagdes naturais.

4. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 14.° para rever os
requisitos de metodologia e informagdo do anexo VI, a fim de refletir as alteragdes das
diretrizes do PIAC.

Artigo 11.°
Mecanismo de flexibilidade

1. Sempre que as emissdes totais excedam as remogdes num Estado-Membro e esse Estado-
Membro tenha suprimido dotagdes anuais de emissdes ao abrigo do Regulamento [ ]
relativo as redugdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 e 2030, essa quantidade deve ser tida em conta para verificar a
conformidade do Estado-Membro com o seu compromisso nos termos do artigo 4.°.

2. Se as remogodes totais excederem as emissdes num Estado-Membro e apds a dedugdo de
quaisquer quantidades tidas em conta nos termos do artigo 7.° do Regulamento [ ]
relativo as redugdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 e 2030, esse Estado-Membro pode transferir a quantidade
restante para outro Estado-Membro. A quantidade transferida deve ser tida em consideracao
na avaliagdo da conformidade do Estado-Membro destinatario com o seu compromisso nos
termos do artigo 4.°.

3. Se as remogdes totais excederem as emissdes num Estado-Membro no periodo de 2021 a
2025 e apos a dedugdo de quaisquer quantidades tidas em conta nos termos do artigo 7.° do
Regulamento [ ] relativo as reducdes anuais obrigatdrias das emissoes de gases com
efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 ou a transferéncia para outro
Estado-Membro nos termos do n.°2, esse Estado-Membro pode acumular a quantidade
restante para o periodo de 2026-2030.

4. A fim de evitar a dupla contabilizagdo, a quantidade de remocgdes liquidas tidas em conta
nos termos do artigo 7.° do Regulamento [ ] relativo as redugdes anuais obrigatdrias
das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 deve
ser subtraida da quantidade desse Estado-Membro disponivel para transferéncia para outro
Estado-Membro ou para acumulag¢do nos termos dos n.” 2 e 3.

5. Se um Estado-Membro ndo cumprir os requisitos de monitorizagdo previstos no artigo 7.°,
n.° 1, alinea d-A), do Regulamento (UE) n.® 525/2013, o administrador central designado nos
termos do artigo 20.° da Diretiva 2003/87/CE deve proibir temporariamente esse Estado-
Membro de transferir ou acumular emissdes nos termos dos n.”* 2 e 3.

Artigo 12.°
Verificacdo da conformidade

1. Em 2027 e em 2032, os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo um relatorio de
conformidade que contenha o balanco do total das emissdes e remocdes de gases com efeito
de estufa, respetivamente, do periodo 2021-2025 ou 2026-2030 para cada uma das categorias
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contabilisticas referidas no artigo 2.°, utilizando as regras contabilisticas previstas no presente
regulamento.

2. A Comissdo deve realizar uma analise exaustiva dos relatorios de conformidade para
efeitos de avaliacao da conformidade com o artigo 4.°.

3. A Agéncia Europeia do Ambiente deve assistir a Comissdo na execu¢do do quadro de
monitorizagdo e conformidade ao abrigo do presente artigo, em conformidade com o seu
programa de trabalho anual.

Artigo 13.°
Registo

1. A Comissdo deve registar a quantidade de emissdes e remogdes para cada categoria
contabilistica em cada Estado-Membro e assegurar uma contabilidade exata no exercicio das
flexibilidades ao abrigo do artigo 11.° no Registo da Unido estabelecido nos termos do artigo
10.° do Regulamento (UE) n.°525/2013. O administrador central deve proceder a um
controlo automatico de cada operacdo realizada ao abrigo do presente regulamento e, se
necessario, proceder ao bloqueamento de operacdes para assegurar que ndo se verifiquem
irregularidades. Essas informagdes devem ser acessiveis ao publico.

2. A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado para aplicar o n.° 1 em conformidade
com o artigo 14.° do presente regulamento.

Artigo 14.°
Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se referem os artigos 3.°, 5.°, 8.%, 10.° ¢ 13.° ¢
conferido a Comissao por um periodo indeterminado a contar de [data de entrada em vigor].

3. A delegacdo de poderes referida no n.° 2 pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegagdo dos
poderes nela especificados. Produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela especificada. A decis@o de revogacao
ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos designados por cada
Estado-Membro, em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos dos nimeros anteriores s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de
dois meses a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objecdes a formular. Esse periodo ¢ prorrogado por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 15.°

Revisao

A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 28 de fevereiro de
2024 e posteriormente de cinco em cinco anos, um relatorio sobre o funcionamento do
presente regulamento, a sua contribuicdo para o objetivo global da UE de reducao das
emissoes de gases com efeito de estufa até 2030 e a sua contribuicdo para os objetivos do
Acordo de Paris, podendo apresentar propostas, se necessario.

Artigo 16.°

Alteracdes do Regulamento (UE) n.° 525/2013
O Regulamento (UE) n.° 525/2013 ¢ alterado do seguinte modo:
1. O artigo 7.°, n.° 1, € alterado do seguinte modo:
a) E inserida a seguinte alinea d-A):

«d-A) A partir de 2023, as suas emissdes e remog¢des abrangidas pelo artigo 2.° do
Regulamento [] [relativo a inclusdo das emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragdao do uso do solo e as
florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030], em conformidade com as
metodologias especificadas no anexo III-A do presente regulamento;

b) E aditado o seguinte paragrafo:

«Um Estado-Membro pode requerer a derrogacdo da alinea d-A) para aplicar uma
metodologia diferente da especificada no anexo III-A se a melhoria de metodologia necessaria
ndo puder ser alcangada a tempo de ser tida em conta nos inventarios de gases com efeito de
estufa do periodo de 2021 a 2030, ou se o custo da melhoria da metodologia for
desproporcionadamente elevado em comparacdo com os beneficios da aplicacdo dessa
metodologia para melhorar a contabilizagdo das emissdes e remocdes devido a reduzida
importancia das emissdes e remocoes dos depdsitos de carbono em causa. Os Estados-
Membros que pretendam beneficiar da derrogacdo devem apresentar um pedido
fundamentado a Comissdo até 31 de dezembro de 2020, indicando o prazo para a realizagdo
da melhoria da metodologia e/ou a metodologia alternativa proposta, bem como uma
avalia¢do dos potenciais impactos na exatidao ou na contabilidade. A Comissao pode solicitar
informagdes suplementares a apresentar num prazo razoavel especificado. Sempre que
considere que o pedido se justifica, a Comissao deve conceder a derrogagdo. Se o pedido for
recusado, a Comissdo deve apresentar os motivos da sua decisdo.»

2. No artigo 13.°, n.° 1, alinea ¢), ¢ aditada a seguinte subalinea ix):

«ix)  a partir de 2023, informagdes sobre as politicas e medidas nacionais aplicadas para
cumprir as suas obrigacdes decorrentes do Regulamento [] relativo a inclusdo das emissdes e
remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do
solo, a alteracdo do uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para
2030, bem como informagdes sobre as politicas e medidas nacionais suplementares planeadas
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com vista a limitar as emissoes de gases com efeito de estufa ou a reforgar os sumidouros para
além dos seus compromissos nos termos do referido regulamento;»

3. No artigo 14.°, n.° 1, € inserida a seguinte alinea b-B):

«b-B) A partir de 2023, projecgdes relativas as emissoes totais de gases com efeito de estufa e
estimativas separadas relativas as emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa previstas
abrangidas pelo Regulamento [] relativo a inclusdo das emissdes e remogdes de gases com
efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteragdo do uso
do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030.»

4. E inserido o anexo ITI-A seguinte:

«Anexo III-A

Metodologias de monitorizacao e comunicacio de informacoées referidas no artigo 7.°,
n.° 1, alinea d-A)

Dados de conversdo do uso dos solos explicitos do ponto de vista espacial para a
identificacdo e seguimento de categorias de uso dos solos e conversdes entre
categorias de uso dos solos.

Metodologia de nivel 1, utilizando os fatores de emissdo padrdo calibrados a nivel
mundial e parametros em conformidade com as diretrizes do PIAC de 2006 para os
inventarios nacionais de gases com efeito de estufa.

Para as emissdes e remogdes de um reservatdrio de carbono que represente, pelo
menos, 25-30 % das emissdes ou remog¢des numa categoria de fontes ou sumidouros
considerada prioritaria num sistema de inventario nacional de um Estado-Membro
por se estimar que tem uma influéncia significativa no inventario total dos gases com
efeito de estufa em termos de nivel absoluto de emissoes e remogdes, de tendéncia da
evolucao das emissdes e remogdes ou de incerteza das emissdes e remog¢oes nas
categorias de uso do solo: no minimo, metodologia de nivel 2, utilizando fatores de
emissdo padrao e parametros calibrados a nivel nacional, em conformidade com as
diretrizes do PIAC de 2006 para os inventarios nacionais de gases com efeito de
estufa.

Os Estados-Membros sdo incentivados a aplicar a metodologia de nivel 3, utilizando uma
modelizacdo ndo paramétrica calibrada de acordo com as circunstdncias nacionais, que

descreva a interagao fisica do sistema biofisico, em conformidade com as diretrizes do PIAC
de 2006 para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa. »

Artigo 17.°

Entrada em vigor
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O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1,1. Denominagao da proposta/iniciativa

1,2. Dominio(s) de intervengao abrangido(s) segundo a estrutura ABB/ABM
1,3. Natureza da proposta/iniciativa

1,4. Objetivo(s)

1,5. Justificagdo da proposta/iniciativa

1,6. Duragdo da agdo e do seu impacto financeiro

1,7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
2,1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informagdes
2,2.  Sistema de gestdo e de controlo

2,3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3,1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgamental(is) de
despesas envolvida(s)

3,2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagoes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagdo de terceiros no financiamento

3,3. Impacto estimado nas receitas
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a inclusdo das emissoes
e remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com
o uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a
energia para 2030.

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABB/ABM "

Dominio de intervencao: acao climatica

Atividade ABB: acdo climatica a nivel da Unido e a nivel internacional (c6digo ABB
3402 01)

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-
piloto/agio preparatoria'

B A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma agao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s)  plurianual(is) da  Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

A proposta faz parte da legislacio de execugdo do pacote relativo ao clima e a
energia para 2030, aprovado pelo Conselho Europeu em outubro de 2014, que visa
alcancar o objetivo da UE de, pelo menos, 40 % de reducdo interna das emissdes de
gases com efeito de estufa até 2030 em comparacdo com os valores de 1990 de forma
eficaz em termos de custos e que contribua para limitar o aquecimento global.

A proposta faz parte das dez prioridades politicas da Comissdo e ¢ um elemento
importante do Quadro Estratégico para a Unido da Energia.

12

ABM: gestdo por atividades; ABB: orcamentagdo por atividades.
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Determinar o modo como o setor LULUCF contribuird para apoiar os objetivos de
reducdo das emissoes, estabelecidos pelo Conselho Europeu em outubro de 2014 no
ambito do quadro relativo ao clima e a energia para 2030, para os setores ndo
abrangidos pelo RCLE.

Atividade(s) ABM/ABB em causa

Acao climatica
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada.

A proposta ira definir o modo como o setor LULUCF contribuira para uma redugao,
até 2030, das emissdes de gases com efeito de estufa a escala da UE de 30 % nos
setores ndo abrangidos pelo RCLE em comparagdo com 2005.

A proposta descreve os compromissos dos Estados-Membros em matéria de uso do
solo, alteracdo do uso do solo e florestas («LULUCF») que garantem o cumprimento
do compromisso de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido
para o periodo de 2021 a 2030. Além disso, define as regras de contabilizagdo das
emissoes e remogdes do setor LULUCF e de verificagdo do cumprimento desses
compromissos pelos Estados-Membros com esses compromissos.

Recomendam-se verificagdes da conformidade menos frequentes, ou seja, de cinco
em cinco anos em vez de anualmente, o que ira reduzir a carga administrativa para os
Estados-Membros e para a Comissdo Europeia. Nao existem obrigagdes de
comunicagdo direta de informagdes nem outras consequéncias administrativas para
as empresas, as PME ou as microempresas.

A proposta tem por destinatarios os Estados-Membros na qualidade de intervenientes
institucionais. A politica proposta deve ser aplicada a nivel nacional e, por
conseguinte, afeta sobretudo as administracdes nacionais. Consoante a natureza e o
ambito de aplicacao das medidas nacionais aplicadas pelos Estados-Membros, estas
irdo afetar diversas partes interessadas dos setores em causa.

Outros impactos dependerdo das politicas e medidas nacionais escolhidas em cada
pais especifico

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta/iniciativa.

Indicador n.° 1: O nivel de emissdes e remogdes liquidas no setor LULUCF em cada
Estado-Membro.

Indicador n.° 2: A utilizag¢do da flexibilidade permitida pelo LULUCF nos Estados-
Membros

Indicador n.° 3: A defini¢do dos niveis de referéncia florestais dos Estados-Membros
para os periodos de 2021-2025 e 2026-2030.

Justificacio da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Os Estados-Membros devem cumprir os seus objetivos de redugdo das emissoes
nacionais até 2030. Devem aplicar as politicas e medidas e as disposic¢des juridicas e
administrativas necessarias a nivel nacional para dar cumprimento a proposta. A
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Comissdo devera desenvolver as medidas de execu¢do pertinentes para o periodo
apods 2020. Estas incluem a determina¢do dos niveis de referéncia florestais para cada
Estado-Membro.

Valor acrescentado da intervengdo da Unido Europeia

As alteragdes climaticas sdo um problema transfronteirico. Uma vez que o objetivo
da acdo proposta nao pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros
agindo isoladamente, ¢ necessaria a coordenagdo da acdo climatica a escala europeia
e, sempre que possivel, & escala mundial, sendo a a¢do da UE justificada através do
principio da subsidiariedade. A UE e os seus Estados-Membros participam
conjuntamente na aplicacdo do Acordo de Paris. A acdo comum permite a UE
abordar questdes de equidade e eficiéncia, alcancando um objetivo ambiental
ambicioso. Os artigos 191.° a 193.° do TFUE confirmam as competéncias da UE no
dominio das alteragdes climaticas.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias andlogas

As emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa no setor LULUCF sao
atualmente abrangidas pelas obriga¢des internacionais decorrentes do Protocolo de
Quioto, apenas até 2020. Até essa data, o Protocolo de Quioto impde restri¢des a UE,
e os seus Estados-Membros tém de garantir que o setor LULUCF ndo produz
emissoes adicionais. No entanto, o Protocolo de Quioto caduca no final de 2020. Por
conseguinte, a governagao do setor LULUCF tem de ser mais desenvolvida no seio
da UE. Atualmente, tal é previsto pela Decisdio LULUCF (529/2013/UE). A
aplicacdo da atual Decisao LULUCF (529/2013/UE) esta em curso e proporcionara
uma melhoria dos sistemas contabilisticos até¢ 2020. Sem um quadro juridico que
consolide esta aplicagao e que defina as regras aplicaveis para o periodo p6s-2020, o
modo como o LULUCEF seria incluido no quadro global poderia ser heterogéneo em
toda a UE. As diferengas entre Estados-Membros nas regras de informacao e
contabilizacdo prejudicariam o bom funcionamento do mercado tnico.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos financeiros

A proposta d& continuidade ao atual mecanismo de partilha de esfor¢os da UE para
os setores ndo abrangidos pelo RCLE até 2030 e faz parte integrante do quadro
relativo ao clima e a energia para 2030, bem como da estratégia-quadro da Comissao
para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteragdes climaticas virada para o futuro. Em especial, contribui para a
concretizacdo da quarta dimensdo da Unido da Energia de descarbonizagdo da
economia.

Os Estados-Membros sdo responsaveis pela aplicacdo de politicas e medidas
destinadas a cumprir as suas obrigac¢des, algumas das quais deverdo também
contribuir para alcangar os compromissos da UE em matéria de energias renovaveis e
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eficiéncia energética. A orientagdo, a facilitacio e a sintese do processo de
estabelecimento destas politicas e medidas, em especial os niveis de referéncia
florestais, serdo asseguradas pela Comissao.
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1.6.

1.7.

Duracio da acio e do seu impacto financeiro

& Proposta/iniciativa de duracao limitada

— [ Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

0] Proposta/iniciativa de duragdo ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro

Modalidade(s) de gestao prevista(s)14

B Gestao direta por parte da Comissao

— [ por parte dos seus servigos, incluindo o seu pessoal nas delegagdes da Unido
— [ por parte das agéncias de execugao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegacao de fungdes de execugdo or¢amental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (especificar)

— [ no BEI ¢ no Fundo Europeu de Investimento

L] nos organismos referidos nos artigos 208.° ¢ 209.° do Regulamento Financeiro
0 nos organismos de direito publico

L1 nos organismos regidos pelo direito privado com missdo de servigo publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas

L] nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

[] nas pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do TUE, identificadas no ato de base pertinente.

Se for indicada mais do que uma modalidade de gestdo, queira especificar na secg¢do «Observagdesy.

Observacgdes

14

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo ¢ as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

31

PT


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PT

A proposta substitui a atual Decisao n.° 529/2013/UE (Decisao LULUCF) com a atualizagao
das obrigag¢des de acompanhamento e informacdo para os Estados-Membros e das fungdes de
gestao para a Comissdao. A Comissdo continuara a beneficiar do apoio da Agéncia Europeia
do Ambiente para o acompanhamento dos progressos dos Estados-Membros no cumprimento
das suas obrigagdes decorrentes da proposta.

32

PT



PT

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigées.

O acompanhamento dos progressos ¢ a avaliacdo da conformidade dependerdo de um
quadro abrangente existente de acompanhamento, de informacdo e de verificagdo
estabelecido em parte na proposta e em parte no Regulamento Mecanismo de
Monitorizacdo (RMM), bem como nas suas disposi¢des de execucdo. O rigoroso
ciclo de informac¢do e conformidade definido na DPE sera mantido na proposta. Os
Estados-Membros mantém a obrigacdo de respeitar os limites anuais de emissoes e
uma trajetéria linear no periodo de 2021-2030, embora a verificagdo de
conformidade propriamente dita seja organizada de cinco em cinco anos.

A fim de assegurar que a avaliagdo da conformidade se baseia em dados exatos, os
inventarios das emissdes de gases com efeito de estufa apresentados pelos Estados-
Membros continuardo a ser revistos pela Comissdo. A Agéncia Europeia do
Ambiente continuara a coordenar o controlo da transparéncia, exatiddo, coeréncia,
comparabilidade e exaustividade das informagdes apresentadas.

Continuardo a ser aplicaveis aos Estados-Membros os requisitos em vigor de
comunicacdo de informacdes, de dois em dois anos, sobre as politicas e medidas
aplicadas para cumprirem os seus compromissos decorrentes da presente proposta,
bem como sobre as projecdes das emissoes.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

A ndo comunicacdo, ou a comunica¢do tardia, das emissdes anuais de gases com
efeito de estufa pelos Estados-Membros.

A aplicagdo de diferentes abordagens, pelos diferentes Estados-Membros, para
determinar os niveis de referéncia florestais.

Informagaoes sobre o sistema de controlo interno criado

Gracas ao sistema existente e estabelecido de comunicagdo anual das emissdes de
gases com efeito de estufa dos Estados-Membros previsto no Regulamento
Mecanismo de Monitorizagdo, existem procedimentos para garantir que as
comunicagdes das emissdes sdo entregues atempadamente e que qualquer Estado-
Membro que ndo cumpra as suas obriga¢des de comunicacdo pode beneficiar de
assisténcia.
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2.2.3.

2.3.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliagdo do nivel previsto de
risco de erro

O risco de erro ndo ¢ aplicavel.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas.

O acompanhamento dos progressos dos Estados-Membros no sentido do
cumprimento dos seus compromissos decorrentes da presente proposta baseia-se num
sistema existente e estabelecido de controlo de qualidade e de verificacdo dos seus
relatorios anuais de emissdes de gases com efeito de estufa. Deste modo, € possivel
garantir que quaisquer lacunas ou irregularidades no que diz respeito aos dados de
emissOes comunicados sdo abordadas e corrigidas a tempo da verificacdo de
conformidade.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Rubricas orgamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Naturez
Rubrica orgamental a dasl] Participagdo
Rubrica do dotagdes
quadro
financeiro d . dos paises na acegdo do
plurianual DD/DN | Sprpaie | condidatos | depaises | *GECLT ®
D terceiros Regulamento
Financeiro
2 34.02.01 DD NAO NAO NAO NAO
5 34,01 DND NAO NAO NAO NAO
e Novas rubricas orcamentais, cuja criagao € solicitada Nao aplicavel
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Naturez
Rubrica orgamental a dasl] Participacdo
Rubrica do dotacdes
quadro
financeiro , na acecio do
. Numero : o o
plurianual . o dos paises | dos paises de paises aﬁlngl. 02,
[...][Desagnaqao ................................. DD/DND EFTA | candidatos | terceiros ;E;lz?azéif;
............ R
L XXYYYYYY -
L ] SIMN | SIM/NA | SIMIN | o2
AO 0] AO

15
16

PT

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associag@o Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 Impacto estimado nas despesas

[Esta sec¢do deve ser preenchida na folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo
documento no anexo da presente ficha financeira) e transferido para o CISNET para efeitos de consulta interservigos. ]

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro , . , .
Numero | Crescimento sustentavel: recursos naturais

plurianual:
e s Ano | Anol] | Anoll | Anol]
DG: Acao Climatica TOTAL
¢ 2017 | 2018 | 2019 | 2020
* Dotagdes operacionais
Autorizagdes )] 1,0 0,6 1,6
34.02.01 s :
Pagamentos @ 0,6 0,760 0,240 1,6
, . Autorizagdes (la)
Numero da rubrica or¢amental
Pagamentos (2a)
Dotagdes de natureza administrativa financiadas pelas verbas
atribuidas a certos programas operacionais'®
Numero da rubrica or¢amental ®3)
Autorizagdes :1:'31 a 1,0 0,6 1,6
TOTAL das dotagdes
para a DG Acéo Climatica "2
Pagamentos 0,6 0,760 0,240 1,6
+3
18 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo dos programas da UE. com recurso a dotagdo financeira para o programa LIFE, como

acordado no ambito do QFP 2014-2020.
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Autorizagdes “) 1,0 0,6 1,6
Pagamentos ®) 0,6 0,760 0,240 1,6

* TOTAL das dotagdes operacionais

« TOTAL das dotagdes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos | ©
programas operacionais

TOTAL das dotagdes Autorizagdes =4+6 1,0 0,6 1,6
para a RUBRICA <....>[]
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5t6 0,6 0,760 0,240 1,6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

Autorizagdes “)

* TOTAL das dotacdes operacionais

Pagamentos ®)

« TOTAL das dotagdes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos| ©
programas operacionais

TOTAL das dotagdes Autorizagdes =4+6 1,0 0,6 1,6
para as RUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos P 06| 0760| 0240 1.6
(quantia de referéncia)

As medidas propostas serdo levadas a cabo no dmbito da dotacdo financeira do programa LIFE, tal como acordado no QFP 2014-2020
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual:

«Despesas administrativasy

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Anol] | AnoJ | Ano[J | Ano[J
2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: Acdo Climatica
e Recursos Humanos 0,268 0,402 0,402 0,536 1,608
* QOutras despesas administrativas 0,015| 0,015 | 0,015| 0,015 0,060
TOTAL DG Ac¢ao Climatica Dotagdes 0,283 0,417 0,417 0,551 1,668
INOICALL @S Gaiingean (Total das autorizagdes
u Z =
paraa RUBRICA 5 total dos pagamentos) 0,283 0,417 0,417 0,551 1,668
do quadro financeiro plurianual
Em milhoes de EUR (3 casas decimais)
Anol] | Anoll | AnolJ | AnolJ TOTAL
2017 2018 2019 2020
TOTAL das dotagoes Autorizagdes 1,283 1,017 0,417 0,551 3,268
para as RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,883 L1771 0,657 | 0,551 3,268
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes operacionais
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais
— B A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagoes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

. Anol] Anol] Anol] Anol] TOTAL
Indicar os 2017 2018 2019 2020
objetivos e as
realizacdes REALIZACAO (outputs)
Tipo" | Custo o, Custo o, Custo o, Custo o, Custo o, { Custo | =. | Custo o, Custo N.° Custo
0 médio Z total z total z total z total z total z total 2 total total total
OBIJETIVO 1%
- Realizagdo AA 0,500 1 0,500 1 0,5
- Realizacdo SER 0,500 1 0,500 1 0,5
- Realizacdo Novo 0,600 1 0,600 1 0,6
Realizagdo Transf 2,5
Subtotal Objetivo 1 2 1,0 1 0,600 3 1,6
OBJETIVO 2
- Realizacdo 1 0,5
Subtotal Objetivo 2

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).

20 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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CUSTO TOTAL

1,0

0,600

1,6
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3.2.3.  Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

— B A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

de natureza

Anol]
2017

Anol]
2018

Anol]
2019

Anol]
2020

TOTAL

RUBRICA 5[]

do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,268

0,402

0,402

0,536

1,608

Outras despesas de
natureza administrativa

0,015

0,015

0,015

0,015

0,060

Subtotal
RUBRICA 510
do quadro financeiro

plurianual

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

RUBRICA 5

do quadro financeiro
plurianual

Com exclusﬁoqua

Recursos humanos

Outras despesas
J

de natureza administrativa

Subtotal []
RUBRICA 51

do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da

TOTAL

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das

disponibilidades

21
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.

PT



3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— O A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— B A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em unidades equivalentes a tempo inteiro

Ano | Ano Aon
[] [] Ano 2019 202
2017 2018 0

« Lugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagido
da Comissdo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

«Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro — ETn*

XX 010201 (AC, PND e TT da dotagao global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagoes)

- na sede
XX 01 04 yy #

- nas delegagdes

XX 010502 (AC, PND e TT relativamente a
investigagdo indireta)

1001 05 02 (AC, PND e TT relativamente a
investigagdo direta)

Outra rubrica or¢amental (especificar)

TOTAL 2 3 3 4

34 constitui o0 dominio de intervengdo ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos ser@o cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades
orcamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios A atual equipa de AD continuara a gerir a iniciativa LULUCF. Sdo necessarios mais
AD para gerir o projeto de desenvolvimento de um novo médulo para o sistema de
registo da Unido dedicado ao setor LULUCEF a partir de 2018 e um AD para lidar com
medidas florestais e com os niveis de referéncia florestais a partir de 2020

Pessoal externo

2 AC = agente contratual, AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario ¢ JPD = jovem perito nas delegagdes.
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— B A proposta/iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual

N/A

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa € as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢ao do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisao do quadro financeiro plurianual.

N/A

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa € as quantias
correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Inserir os anos necessarios para

Anol] | Anoll | Anol] | Anol] . N .
N N+1 N+2 N43 refletir a durag@o do impacto Total
(ver ponto 1.6)
Indicar o organismo de
cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— B A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

Rubrica or¢amental das
receitas

O Nos recursos proprios
O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Quantias Impacto da proposta/iniciativa®*

inscritas para
o0 exercicio em
curso

Anol]

Anol
N+1

Anol]
N+2

Anol]
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
durag@o do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de

despesas envolvida(s).

L]

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

L]

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

aguUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos

dedugdo de 25 % a titulo de despesas de cobranga.

PT
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