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3 KOMISJA
*ak EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 20.7.2016 r.
COM(2016) 479 final

2016/0230 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wlaczenia emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych pochodzacych z
dzialalnoSci zwiazanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow i
lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany
klimatu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2016) 246 final}
{SWD(2016) 249 final}
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, ktérego nie mozna rozwigza¢ wytacznie
poprzez dzialania krajowe lub lokalne. Od 1992 r. UE dazy do opracowania wspolnych
rozwigzan 1 przyspieszenia Swiatowych dziatan na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu.

Porozumienie paryskie zostato przyjete w grudniu 2015 r. podczas 21. Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC). W
porozumieniu zawarto dtugoterminowy cel i okreslono, ze wktad z uzytkowania gruntow i
le$nictwa w realizacji dtugoterminowych celéw zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu
bedzie miat kluczowe znaczenie .

Niniejszy wniosek wdraza rowniez zobowigzania UE wynikajace z porozumienia paryskiego
w sprawie zmiany klimatu. W dniu 10 czerwca 2016 r. Komisja przedstawita wniosek, aby
UE ratyfikowata porozumienie paryskie®. Wniosek ten zostal przedstawiony w nastepstwie
oceny Komisji dotyczacej porozumienia paryskiego’.

Wytyczne Rady Europejskiej w sprawie wlaczenia uzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntdow 1 le$nictwa (LULUCF) w unijne ramy polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 sg takze odzwierciedlone w unijnym zaplanowanym, ustalonym
na szczeblu krajowym wkladzie. UE zapowiedziala, ze jej celem jest ,,obejmujace calg
gospodarke ograniczenie emisji w wartosciach bezwzglednych w stosunku do roku
bazowego”, siggajace ,,co najmniej 40 % ograniczenia krajowego”, odpowiadajacego za
100 % unijnych emisji. W odniesieniu do LULUCF dodano, zZe ,,polityka dotyczaca sposobu
wlaczenia uzytkowania gruntéw, zmiany sposobu uzytkowania gruntow i lesnictwa do ram
tagodzenia skutkéw emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. zostanie ustalona, gdy tylko
pozwola na to warunki techniczne, a w kazdym razie przed rokiem 2020”.*

Celem niniejszego wniosku jest ustalenie, w jaki sposob nalezy wilaczy¢ LULUCF do
unijnych ram polityki klimatycznej, poczynajac od roku 2021. Do tej daty protokét z Kioto
naktada ograniczenia na UE i na kazde z jej panstw czlonkowskich, jako ze musza one
zapewni¢, aby sektor LULUCF nie przynosit dodatkowych emisji. Jednak protokot z Kioto
wygasnie z koncem roku 2020. W zwigzku z tym zarzadzanie sektorem LULUCF nalezy
dalej rozwija¢ w ramach UE.

! Nowy dlugoterminowy cel okreslono jako osiagnigcie ,,w drugiej potowie biezacego stulecia

rownowagi miedzy emisjami antropogenicznymi z poszczegdlnych zrodel a usuwaniem gazow
cieplarnianych przez ich pochtaniacze”. Porozumienie paryskie, art. 4 pkt 1

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia
paryskiego przyjetego w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, COM/2016/0395 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Po konferencji w Paryzu: ocena skutkéw
porozumienia klimatycznego z Paryza — komunikat towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu decyzji
Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej porozumienia klimatycznego z Paryza
przyjetego w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
COM/2016/0110 final

Zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wktad UE i jej panstw cztonkowskich, 6 marca 2015 r.,
http://www4.unfcce.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-
EU%20INDC.pdf
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. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecne ramy polityki przeciwdziatania zmianie klimatu UE do 2020 r. obejmuja wigkszos¢
sektorow 1 gazoéw cieplarnianych. Sktadajg si¢ one z dwoch gtéwnych elementow:

a) unijny system handlu uprawnieniami do emisji (UE ETS);

b) sektory’ nicobjete UE ETS sa uwzglednione w decyzji dotyczacej wspolnego
wysitku redukcyjnego (ESD).

Postepy w realizacji celow na rok 2020 zapewnione s3 poprzez skladanie rocznych
sprawozdan i kontroli zgodno$ci okre§lonych w rozporzadzeniu 525/2013/WE°.

Emisje i pochtanianie’ gazéw cieplarnianych w sektorze LULUCF sa obecnie objete
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi wynikajacymi z protokotu z Kioto, do 2020 r.
Wdrozenie biezacych decyzji w sprawie LULUCF (529/2013/UE) jest w toku i doprowadzi
do ulepszenia systemow rachunkowosci do roku 2020. Bez ram prawnych konsolidujacych to
wdrozenie i1 okres$lajacych obowigzujace przepisy w okresie po 2020 r. sposéb wiaczenia
LULUCF w ogo6lne ramy moglby by¢ zréznicowany w catej UE. Réznice dotyczace zasad
sprawozdawczosci 1 rachunkowosci w poszczegolnych panstwach cztonkowskich negatywnie
wplywatyby na optymalne funkcjonowanie jednolitego rynku.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek ustawodawczy dotyczacy wilaczenia LULUCF w ramy polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 stanowi kluczowy element strategii Komisji na rzecz stabilnej
unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu i podstawe jego
wymiaru  dekarbonizacyjnego. Wniosek jest rowniez niezbedny do ukonczenia
zintegrowanych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, ktore Rada
Europejska zatwierdzita w pazdzierniku 2014 r.

Zgodnie z zasadami mig¢dzynarodowymi na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i1 protokolu z Kioto emisje wynikajace z
wykorzystania biomasy s3 zglaszane i rozliczane w ramach LULUCF, tzn. wykorzystanie
biomasy w sektorze energetycznym ma warto$¢ zerowg. W ten sposob unika si¢ podwdjnego
liczenia emisji.

Tzw. sektory ,,nieobjete ETS” wytwarzajace ponad 55 % caltkowitych emisji w UE, np. emisji CO, z
transportu, ogrzewania budynkow, emisji innych niz CO, z rolnictwa i odpadow

Rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w
zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i
unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE

Jezeli CO, absorbowany jest z atmosfery, na przyktad gdy rosng drzewa i ro$liny, okresla si¢ to jako
»pochtanianie”, w przeciwienstwie do emisji, ktéra ma miejsce, gdy biomasa jest spalana lub ulega
rozpadowi.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej potwierdzaja i okreslaja
kompetencje UE w dziedzinie zmiany klimatu. Podstawg¢ prawng niniejszego wniosku
stanowi art. 192.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, ktdrego nie mozna rozwigza¢ wylacznie
poprzez dzialania krajowe lub lokalne. Kompetencja Unii Europejskiej dotyczaca
podejmowania dziatah w odpowiedzi na zmiang¢ klimatu wynika z art. 191 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Poniewaz UE przeciwdziata zmianie klimatu za pomocg
zobowigzan wspodlnych, sektorem LULUCF nalezy zaja¢ si¢ takze w sposob skoordynowany.

. Proporcjonalnos¢

Wiaczenie sektora LULUCF w ramy do 2030 r. zapewni wspdlne ramy dla sposobu
zaliczenia tego sektora na poczet wspolnego docelowego poziomu redukcji UE. Wybor
dziatan shuzacych realizacji celow zwigzanych z LULUCF naleze¢ bedzie do panstw
cztonkowskich, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci.

. Wybor instrumentu

Rada Europejska wyrazita zgod¢ na przyjecie wigzacego jednolitego celu polityki
klimatyczno-energetycznej w latach 2021-2030, jakim jest ogdlnogospodarcza redukcja w
wysokosci co najmniej 40 % poziomu emisji gazow cieplarnianych ponizej poziomoéw z roku
1990. Na panstwa cztonkowskie, jak rowniez na Europejska Agencje Srodowiska, nalozone
zostalty wymogi, aby przyczynia¢ si¢ do osiggniecia niezbednej redukcji emisji. Niniejszy
wniosek uzupelnia wniosek dotyczacy rozporzadzenia [] w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021 — 2030 na
rzecz stabilnej unii energetycznej 1 wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z
porozumienia paryskiego oraz zmieniajagcego rozporzadzenie nr 525/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz innych informacji istotnych dla zmiany klimatu;
mechanizm ten obejmuje ponad potowe tych emisji gazéw cieplarnianych, a cel wniosku
zostanie najlepiej zrealizowany poprzez rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dokonano powigzanej oceny ex post, ani kontroli sprawnos$ci w zwigzku z niniejszym
wnioskiem.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od marca do czerwca 2015 r. Komisja Europejska przeprowadzila konsultacje
publiczne na temat najlepszych sposobow zmniejszania emisji z rolnictwa, le$nictwa i innego
uzytkowania gruntow w kontekscie ram polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r.
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Otrzymano lacznie 138 odpowiedzi dotyczacych wariantdw ksztaltowania polityki, polowa
respondentéw nie miata wyraznych preferencji, a okoto jedna trzecia respondentdéw, gtownie
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong $rodowiska i organizacje le$nicze,
opowiedziata si¢ za utrzymaniem sektora LULUCF jako osobnego filaru w ramach polityki
klimatycznej. Opcja potaczenia rolnictwa i sektora LULUCF w ramach osobnego filaru
nieobjetego decyzja dotyczacag wspdlnego wysitku redukcyjnego uzyskata najmniejsze
poparcie. Rzady krajowe w wiekszosci opowiedzialy si¢ za osobnym filarem dla LULUCF,
mozliwie przy zachowaniu elastycznosci lub wiaczeniu LULUCF do decyzji dotyczacej
wspolnego wysitku redukcyjnego. Szeroki zakres opinii oznaczal, ze Zzaden z wariantow
rozwazanych przez Komisje nie mogt odpowiada¢ wszystkim. Wiekszo§¢ respondentow
uznata rozliczanie za kluczowy element integralnosci Srodowiskowej. Wykazano duze
zainteresowanie  usprawnieniem  réwnolegtych  systemow  zglaszania zdarzen i
kontynuowaniem poziomdow odniesienia dla lasow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena ilosciowa przysztych skutkow w UE jest zgodna z analizami przeprowadzonymi w
odniesieniu do wniosku dotyczacego ram na okres do 2030 r. oraz rozporzadzenia [] w
sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie w latach 2021 — 2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i wywiazania si¢ z
zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego. Komisja zlecita Narodowemu
Uniwersytetowi Technicznemu w Atenach, Migdzynarodowemu Instytutowi Analizy
Systemow Stosowanych i EuroCare modelowanie scenariuszy UE.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow zostata przygotowana i opracowana w pelnej wspotpracy z majacymi
zastosowanie wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa i zostata oceniona przez
Rade¢ ds. Kontroli Regulacyjnej, otrzymujac opini¢ pozytywna. Ulepszenia zalecone przez
Rade¢ zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji.

We wnioskach z oceny skutkow za wariant preferowany uznano samodzielny filar polityki
sektora LULUCF, ktory nadal bylby stosowany wraz z regula (saldo nie-debetowe).
Wprowadzony zostatby ograniczony stopien elastyczno$ci mig¢dzy sektorami LULUCF i
sektorami nieobjetymi ETS, uzasadniony potrzeba wynikajaca z nizszego potencjatu
rolnictwa do tagodzenia zmiany klimatu oraz udzialem rolnictwa w kazdym panstwie
cztonkowskim. Wariant ten bylby zgodny z celami bezpieczenstwa zywnos$ciowego i
réznorodnos$ci biologicznej i nie przynidstby negatywnych skutkéw w zakresie zatrudnienia.
Taki wariant mieszany ograniczatlby zmiany ogolnej struktury 1 tym samym
zminimalizowalby obcigzenia administracyjne 1 biurokracje przy jednoczesnym
zmaksymalizowaniu wktadu do ogdlnej realizacji celow UE na 2030 r. Wlaczenie sektora
LULUCEF na podstawie takiego wariantu mieszanego zachecitoby rowniez do dodatkowych
dziatah w zakresie fagodzenia zmiany klimatu w sektorze uzytkowania gruntow i le$nictwa i
w zwigzku z tym byloby w peli zgodne z dlugoterminowa wizja ograniczenia wzrostu
temperatury okre§long w porozumieniu paryskim.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie z zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa wniosek zostat
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu o przejrzysto$¢ i stale zaangazowanie
zainteresowanych stron. Poniewaz rozliczanie dotyczace LULUCF wykonywane jest na
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poziomie krajowym, przy wsparciu technicznym instytutow lub agencji badawczych,
powiazane obcigzenie administracyjne i koszty zapewnienia zgodnosci beda mialy wptyw
jedynie na panstwa cztonkowskie, Komisje i Europejska Agencje Srodowiska. Nie ma
bezposrednich obowigzkow sprawozdawczych dla mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich
przedsiebiorstw lub innych przedsigbiorstw zgodnie z obecnym prawodawstwem. Wniosek
nie zmienitby tej sytuacji.

Zdecydowanie najbardziej znaczaca proponowang zmiang jest uspdjnienie dwoch rownolegle
istniejgcych systemow sprawozdawczosci w jeden system. Zmniejszy to obcigzenie
administracyjne 1 koszty panstw cztonkowskich 1 Komisji. Jezeli chodzi o wplyw
administracyjny zmian w zasadach rozliczania, oczekuje si¢, ze bedzie on minimalny,
poniewaz odpowiednie zasady rozliczania zostaly juz ustanowione w konsekwencji decyzji w
sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa nr 529/2013/UE.
Koszty administracyjne istniejacego systemu zostaly przeanalizowane w ocenie skutkdéw
dotaczonej do wniosku dotyczacego istniejacej decyzji w sprawie uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéow i lesnictwa (SWD (2012) 41 final).

We wniosku identyfikuje si¢ mechanizmy elastyczno$ci i synergie w zakresie fagodzenia
zmiany klimatu w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow zachodzace pomigdzy
wszystkimi dziataniami zwigzanymi z rolnictwem 1 uzytkowaniem gruntéw. Wniosek jest
zgodny z dyrektywa ustanawiajacg infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (dyrektywa 2007/2/WE) dotyczaca danych cyfrowych i geograficznych.

Niniejszy wniosek nie jest inicjatywa w ramach programu sprawnosci regulacyjnej (REFIT).

. Prawa podstawowe

Poniewaz proponowana polityka dotyczy przede wszystkim panstw cztonkowskich jako
podmiotow instytucjonalnych, jest to zgodne z Kartg praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Posredni wptyw na budzety panstw cztonkowskich bedzie zaleze¢ od wyboru krajowych
polityk i srodkow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i innych dziatan na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu w sektorze uzytkowania gruntow objetych ta inicjatywa
wybranych w danym kraju. Wniosek eliminuje jedng (z dwoch istniejacych) ram dotyczacych
sprawozdawczo$ci, usprawniajac proces rozliczania w porOwnaniu z poziomem wymaganym
na mocy protokotu z Kioto. Zmniejszy to koszty administracyjne dla panstw cztonkowskich 1
Komisji Europejskiej. Wniosek ma bardzo ograniczony wplyw na budzet UE, ktory
przedstawiono w zalgczonej ocenie skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przy rozwazaniu wariantdow pozwalajacych na zintensyfikowane wykorzystywanie
mechanizmu elastyczno$ci nalezy zawsze bra¢ pod uwage integralno$¢ srodowiskows.
Dziatania majace na celu tagodzenie zmiany klimatu w sektorze LULUCF powinny
skutkowaé¢ dodatkowym, wymiernym i stalym udoskonalaniem pochtaniaczy dwutlenku
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wegla. Zapewnienie tych warunkow wymaga rygorystycznego systemu monitorowania,
raportowania i weryfikacji.

Migdzynarodowe zobowigzania na mocy zalozen koncepcyjnych UNFCCC beda oznaczaty,
ze sprawozdawczo$¢ nadal wykonywana bedzie w wymiarze rocznym. Monitorowanie i
sprawozdawczo$¢ nadal opieraja si¢ na wymogach okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
525/2013, zmienionym do celow niniejszego rozporzadzenia. Rozporzadzenie (UE) nr
525/2013 powinno by¢ dalej uzupetniane w celu stworzenia kompleksowych ram na okres po
2020 r. w zakresie monitorowania i zgodno$ci dla wszystkich sektorow nieobjetych ETS,
facznie z sektorem LULUCF. Przepisy te maja zosta¢ wlaczone do zarzadzania unig
energetyczng, dla ktérego przed koncem 2016 r. w programie prac Komisji przewidywany
jest wniosek Komisji, w ramach ktéorego moglyby one zosta¢ usprawnione. Rozliczanie
dziatah zwigzanych z sektorem LULUCEF najlepiej prowadzi¢ w wymiarze dlugoterminowym.
W odniesieniu do sektorow LULUCF, ktére maja zosta¢ zintegrowane z innymi sektorami
nieobjetymi ETS, co pig¢ lat dokonywane beda kontrole zgodnosci.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Artykul 1: Przedmiot

Ten artykul stanowi, Ze rozporzadzenie okre§la zobowigzania panstw cztonkowskich do
realizacji zobowigzania Unii do redukcji emisji gazow cieplarnianych na lata 2021-2030, jak i
zasady rozliczania 1 kontroli zgodno$ci.

Artykul 2: Zakres stosowania

Artykut ten okresla zakres rozporzadzenia. Odzwierciedla zakres istniejagcego prawodawstwa
UE dla panstw czlonkowskich na mocy protokotu z Kioto (529/2013/UE). Zakres
obowigzkowy obejmuje zasadniczo obszary lesne 1 grunty rolne oraz grunty, ktorych
uzytkowanie zmienito si¢ z lub do tych zastosowan. W proponowanym podejsciu odrzuca si¢
rownoleglte ramy sprawozdawczosci protokotu z Kioto i1 usprawnia si¢ system przy
zastosowaniu ,,opartych na uzytkowaniu gruntu” ram sprawozdawczosci UNFCCC. Zakres
obejmuje gazy cieplarniane CO,, CH41 N,O.

Artykul 3: Definicje
Artykut ten okresla konkretng terminologig.
Artykul 4: Zobowiazania

Zobowigzaniem kazdego panstwa cztonkowskiego jest zapewnienie, aby sektor LULUCF
mial, po =zastosowaniu zasad rozliczania okreSlonych w rozporzadzeniu oraz z
uwzglednieniem mechanizmow elastycznos$ci, zerowy poziom emisji netto na swoim
terytorium. Zasada ta zostata okreslona w ocenie skutkéw jako ,,reguta no-debit”.

Artykul 5: Ogélne zasady rozliczania

Artykul ten ustanawia ogdlne zasady w celu uniknigcia podwdjnego liczenia, w celu
zarzadzania przechodzeniem pomigdzy kategoriami uzytkowania gruntow oraz w celu
wykazania kazdego rezerwuaru wegla, z wyjatkiem objetych zasadg ,,de minimis”. Jest to
Scisle oparte o ogdlne zasady rozliczania zawarte w decyzji nr 529/2013/UE, dodajacej
dynamiczny przepis dotyczacy przechodzenia pomiedzy kategoriami uzytkowania gruntow.
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Artykul 6: Zasady rozliczania dotyczace gruntow zalesionych i wylesionych

Artykut ten okresla szczegotowe zasady rozliczania w odniesieniu do zmiany uzytkowania
gruntow z (wylesionych) gruntow le$nych i na (zalesione) grunty lesne. Te rozliczeniowe
kategorie gruntdow wykazywane sg przy zastosowaniu podej$cia ,brutto-netto”, tzn.
rozliczania emisji i pochfaniania w danym okresie w catosci. Jest to zasadniczo takie samo jak
w decyzji nr 529/2013/UE, z wyjatkiem wprowadzenia opcji wykorzystania okresu 30 lat
zamiast wartosci domyslnej dla przechodzenia z innych kategorii uzytkowania gruntéw do
gruntow lesnych. Zastosowanie tej warto$ci zamiast wartosci domys$lnej powinno by¢
nalezycie uzasadnione w wykazie gazdw cieplarnianych panstwa cztonkowskiego
przedtozonym UNFCCC zgodnie z wytycznymi Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu.

Artykul 7: Zasady rozliczania dotyczace zarzadzanych gruntéw uprawnych,
zarzgdzanych uzytkow zielonych i zarzadzanych terenow podmoklych

Artykut ten okresla szczegotowe zasady rozliczania dla zarzadzanych gruntow uprawnych,
uzytkéw zielonych i terenéw podmoktych, w tym kategorie zmiany uzytkowania gruntow z i
na te kategorie. Ta zmiana uzytkowania gruntéw rozliczana jest pod wzgledem emisji lub
pochtaniania w porownaniu z referencyjnymi danymi historycznymi.

Jest to zasadniczo takie samo jak w decyzji nr 529/2013/UE poza tym, ze proponuje si¢
bardziej aktualne referencyjne dane historyczne w celu poprawy doktadnosci szacunkow,
lepszego dopasowania do reszty sektorow nieobjetych ETS, jak rowniez uproszczenia
rozliczania poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na historyczne szeregi czasowe.

Artykul 8: Zasady rozliczania dotyczace zarzadzanych gruntow lesnych

Artykut ten okresla zasady rozliczania dla zarzadzanych gruntow lesnych przy zastosowaniu
poziomu odniesienia dla lasow w celu wykluczenia skutkéw cech naturalnych i
charakterystycznych dla poszczego6lnych panstw. Jest to $cisle oparte o odpowiednie przepisy
zawarte w decyzji nr 529/2013/UE. Artykut ten ustanawia réwniez unijne ramy zarzadzania
UE do stosowania ze wzgledu na wygasnigcie protokotu z Kioto po roku 2020. Przepisy maja
na celu zwiekszenie doktadnosci i1 przejrzystosci poziomow referencyjnych dla lasow oraz
procesu ich ustanawiania. Powinno to obejmowac konsultacje z zainteresowanymi stronami w
panstwach cztonkowskich i przeglad wspierany przez ekspertow z panstw cztonkowskich.

Artykul 9: Zasady rozliczania dotyczace pozyskanych produktow drzewnych

Artykut ten okresla podejscie rozliczeniowe do tego rezerwuaru wegla w odniesieniu do
zalesionych gruntow i uprawianych gruntéw lesnych. Metoda jest zasadniczo niezmieniona w
porownaniu z decyzja nr 529/2013/UE.

Artykul 10: Zasady rozliczania dotyczace zjawisk katastrofalnych

Artykut ten zezwala panstwom cztonkowskim na wytaczenie emisji wynikajacych ze zjawisk
katastrofalnych (pozaréow lasow, inwazji szkodnikow, itp.) ze swoich rozliczen. Metoda jest
zasadniczo niezmieniona w poréwnaniu z decyzja nr 529/2013/UE. Ustanowienie poziomu
tla, w przypadku braku przegladu protokotu z Kioto, musi by¢ przejrzyste. Komisja bedzie
zatem kontrolowata, czy obowigzujace wytyczne i przepisy sg przestrzegane.

Artykul 11: Elastyczno$¢
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Artykut ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zrekompensowania emisji z jednej
kategorii rozliczeniowej zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw pochlanianiem z innej kategorii
rozliczeniowej zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw na ich terytorium. Pozwala ona rowniez
panstwu cztonkowskiemu kumulowa¢ pochtanianie netto okre§lone w jego rozliczeniach
przez okres 10 lat. Nadwyzka pochlaniania moze by¢ przeniesiona do innego panstwa
cztonkowskiego, aby zapewni¢ jego zgodnos¢ z regula no-debit. Ponadto panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia odpowiedniego monitorowania, ktore jest
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem, w celu skorzystania z mechanizmow elastycznosci.

Artykul 12: Weryfikacja zgodnosci

Artykut ten okre§la wymogi dla panstw czlonkowskich, aby zapewni¢ wlasciwe
monitorowanie do celéw rozliczania i przewiduje regularng weryfikacje zgodno$ci przez
Komisje. W celu zapewnienia wysokiego poziomu jakosci Europejska Agencja Srodowiska
wspomoze Komisje w tych dziataniach.

Artykul 13: Rejestr

Artykul ten odnosi si¢ do wykorzystywania rejestru transakcji przy jednoczesnym
zapewnieniu uniknig¢cia podwdjnego liczenia.

Artykul 14: Wykonywanie przekazanych uprawnien

We wniosku upowazniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z
odpowiednimi procedurami.

Artykul 15: Przeglad

Przegladu wszystkich elementow rozporzadzenia w celu ustalenia, czy s3a one wciaz
adekwatne do celu,

nalezy dokona¢ w 2024 r., a nastgpnie co 5 lat.
Artykul 16: Istotne zmiany rozporzadzenia (UE) nr 525/2013

Rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 zostaje zmienione w celu zapewnienia, aby wymogi w
zakresie sprawozdawczo$ci majgce obecnie zastosowanie do sektora LULUCF byly
kontynuowane w ramach tego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
corocznego sktadania sprawozdan dotyczacych istotnych emisji gazéw cieplarnianych oraz
nadal beda zobowigzane do sktadania co dwa lata sprawozdan dotyczacych swych prognoz,
polityki 1 $rodkéw wprowadzanych w celu zapewnienia zgodno$ci z przyjetymi celami.
Wymogi dotyczace monitorowania LULUCF zostaja wzmocnione w celu zapewnienia
integralnos$ci srodowiskowej rozliczania.
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2016/0230 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wlaczenia emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych pochodzacych z
dzialalnoS$ci zwiazanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i
lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie

mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow

cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany

klimatu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lno$ci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow”’,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

Wiazacy cel osiggnigcia co najmniej 40 % redukcji do 2030 r. wiasnych emisji
gazOw cieplarnianych w calej gospodarce w pordwnaniu z 1990 r. zostat
zatwierdzony w konkluzjach Rady Europejskiej z 23-24 pazdziernika 2014 r. w
sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. Na posiedzeniu w
dniu 6 marca 2015 r. Rada formalnie zatwierdzita ten wkilad UE i jej panstw
cztonkowskich jako zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wktad.

W konkluzjach Rady Europejskiej przewidziano, ze cel ten powinien zostaé
zrealizowany zbiorowo przez Uni¢ w sposob mozliwie najbardziej racjonalny pod
wzgledem kosztéw, przy redukcji w sektorze objetym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) i w sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji w wysokosci 43 % 1 30 % do roku 2030 w poréwnaniu

$Dz.U. C 5 S. .
‘DzU.C,,s..
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3)

4)

)

(6)

odpowiednio z rokiem 2005, a podzial wysitku redukcyjnego bedzie ustalany na
podstawie wzglednego PKB na mieszkanca.

W dniu 10 czerwca 2016 r. Komisja przedstawila wniosek, aby UE ratyfikowata
porozumienie paryskie. Niniejszy wniosek legislacyjny stanowi cze$¢ realizacji
unijnego zobowigzania do redukcji emisji w calej gospodarce, co potwierdzono w
zaplanowanym, ustalonym na szczeblu krajowym zobowigzaniu redukcyjnym Unii
ijej panstw cztonkowskich przedlozonym do Sekretariatu Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (,,UNFCCC”) dnia 6 marca 2015
r.

Porozumienie paryskie okresla miedzy innymi dlugoterminowy cel zgodny z
dazeniem do utrzymania §wiatowego wzrostu temperatury znacznie ponizej 2 °C w
stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej oraz do kontynuowania wysitkéw
na rzecz utrzymania tego wzrostu na poziomie 1,5 °C w stosunku do poziomu sprzed
epoki przemystowej. Aby osiggnaé ten cel, strony powinny przygotowywac,
oglasza¢ 1 utrzymywa¢ kolejne wustalane na szczeblu krajowym wklady.
Porozumienie paryskie zastgpuje podejsScie przyjete w ramach protokotu z Kioto z
1997 r., ktory nie bedzie kontynuowany po roku 2020. Porozumienie paryskie
réwniez wzywa do zachowania réwnowagi pomi¢dzy emisjami antropogenicznymi
wedlug ich zrédet a pochlanianiem przez pochtaniacze gazow cieplarnianych w
drugiej potowie wieku, jak i wzywa strony do podjecia dziatan w celu zachowania i
wzmocnienia, stosownie do przypadku, pochtaniaczy i rezerwuarow gazow
cieplarnianych, w tym lasow.

Podczas posiedzenia w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska uznata
rowniez roznorodne cele sektora rolnego 1sektora uzytkowania gruntéw, z ich
mniejszym potencjalem lagodzenia skutkéw emisji, oraz konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci miedzy unijnymi celami w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego i
zmiany klimatu. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o zbadanie najlepszych
sposobow zachg¢cania do zréwnowazonej intensyfikacji produkcji zywnos$ci przy
jednoczesnej optymalizacji udzialu tego sektora w tagodzeniu skutkow emisji i w
sekwestracji gazéw cieplarnianych, w tym przez zalesianie, oraz o ustanowienie
polityki dotyczacej sposobu wiaczenia uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow 1 le$nictwa (,,LULUCF”) do ram tagodzenia skutkéw emisji gazow
cieplarnianych do roku 2030, gdy tylko pozwola na to warunki techniczne,
a w kazdym razie przed rokiem 2020.

Sektor LULUCF moze przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu na kilka
sposobdw, w szczegdlnosci przez redukcje emisji, a takze utrzymanie i powigkszanie
pochlaniaczy oraz zasobow wegla. Aby zapewni¢ skutecznos¢ srodkow stuzacych w
szczegllnosci zwigkszeniu wychwytywania wegla podstawowe znaczenie ma
dhlugoterminowa stabilnos¢ i zdolno$¢ dostosowawcza rezerwuarow wegla.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 529/2013/WE'' w pierwszym etapie
okreslita zasady rozliczania majgce zastosowanie do emisji gazow cieplarnianych i

Phttp://www4.unfcce.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 529/2013/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie zasad
rozliczania emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwiazanej z
uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i leSnictwem oraz informacji o dziataniach
zwigzanych z tg dzialalno$cig (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 80).
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(10)

(In

(12)

ich pochlaniania w odniesieniu do sektora LULUCF i w ten sposob przyczynita si¢
do rozwoju polityki w kierunku wlaczenia sektora LULUCF do unijnego
zobowigzania dotyczacego redukcji emisji. Niniejsze rozporzadzenie powinno
opiera¢ si¢ na obowigzujacych zasadach rozliczania, aktualizujgc 1 poprawiajac je w
odniesieniu do lat 2021 — 2030. Powinno okresli¢ obowiazki panstw cztonkowskich
w zakresie wdrozenia tych zasad rozliczania i obowigzku zapewnienia, aby og6lny
sektor LULUCEF nie generowal emisji netto. Nie powinno ono okresla¢ obowigzkow
w zakresie rozliczania lub sprawozdawczosci w odniesieniu do podmiotow
prywatnych.

Aby ustali¢ doktadne rozliczanie emisji i pochtaniania zgodnie z wytycznymi
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (,,JPCC”) z 2006 r. dotyczacymi
krajowych wykazéw gazéw cieplarnianych (zwane dalej ,,wytycznymi IPCC”),
powinno si¢ zastosowaé wartosci zgtaszane rocznie zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 525/2013 w odniesieniu do kategorii uzytkowania gruntéw i przej$cia pomiedzy
kategoriami uzytkowania gruntow, tym samym upraszczajac podejscia stosowane w
ramach UNFCCC 1 protokotu z Kioto. Tereny przeksztatcone na inng kategori¢
uzytkowania gruntéw nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie przejscia do tej kategorii dla
warto$ci domyslnej wynoszacej 20 lat przewidzianej w wytycznych IPCC.

Emisje 1 pochlanianie zwigzane z gruntami le$nymi zaleza od pewnej liczby
czynnikow naturalnych, struktury klas wieku, a takze przesztych i obecnych praktyk
w zakresie gospodarowania. Zastosowanie roku referencyjnego nie dawatoby
mozliwo$ci odzwierciedlenia tych czynnikéw 1 wynikajacych z nich cyklicznych
skutkow dla emisji i pochtaniania, ani ich zmiennosci z roku na rok. Zamiast tego
stosowne zasady rozliczania powinny obejmowaé stosowanie poziomow
referencyjnych w celu wykluczenia skutkéw cech naturalnych i charakterystycznych
dla poszczegolnych panstw. W przypadku braku mi¢dzynarodowego przegladu na
podstawie UNFCCC 1 protokotu z Kioto powinna zosta¢ ustanowiona procedura
przegladu stuzaca zapewnieniu przejrzystosci i poprawy jakosci rozliczania w tej
kategorii.

Gdy Komisja postanawia skorzysta¢ ze wsparcia zespotu ekspertow ds. przegladow
zgodnie z decyzja Komisji (C(2016)3301) w ramach przegladu krajowych planoéw
rozliczania dotyczacych gospodarki lesnej, powinna ona opiera¢ si¢ na dobrych
praktykach i do$wiadczeniu przegladéw eksperckich w ramach UNFCCC, w tym w
odniesieniu do udziatu ekspertow krajowych i przestrzegania zalecen, oraz wybraé
wystarczajacg liczbe ekspertow z panstw cztonkowskich.

Uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym wytyczne IPCC stanowia, ze emisjom
ze spalania biomasy moze by¢ przypisana warto§¢ zerowa Ww sektorze
energetycznym, pod warunkiem ze te emisje zostang rozliczone w sektorze
LULUCF. W UE emisjom ze spalania biomasy przypisywana jest warto$¢ zerowa
zgodnie z art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 601/2012 oraz z przepisami okreslonymi w
rozporzadzeniu (UE) nr 525/2013, a tym samym spdjnos¢ z wytycznymi IPCC
bedzie zapewniona tylko, jezeli emisje te zostalyby dokladnie objete niniejszym
rozporzadzeniem.

Wigksze zrownowazone wykorzystanie pozyskanych produktow drzewnych moze

znacznie ograniczy¢ emisje gazoOw cieplarnianych do atmosfery i zwigkszy¢ poziom
ich pochtaniania z atmosfery. Zasady rozliczania powinny zapewnia¢ prawidtowe
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(13)

(14)

(15)

uwzglednienie w rozliczaniu przez panstwa czlonkowskie zmian w rezerwuarze
pozyskanych produktéw drzewnych, wtedy gdy maja one miejsce, w celu zachecenia
do intensywniejszego stosowania pozyskanych produktow drzewnych o dlugim
cyklu zycia. Komisja powinna opracowa¢ wytyczne w odniesieniu do kwestii
metodologicznych dotyczacych rozliczania w zakresie pozyskanych produktow
drzewnych.

Zjawiska katastrofalne, takie jak pozary lasow, plagi owaddéw, choroby roslin,
ekstremalne zjawiska pogodowe 1 zaktocenia geologiczne bedace poza kontrolg
panstwa cztonkowskiego 1 pozostajace poza jego znaczacym wplywem, moga
prowadzi¢ do tymczasowych emisji gazow cieplarnianych w sektorze LULUCF lub
do odwrocenia wczesniejszych tendencji zachodzacych w pochtanianiu. Jako Ze
odwrocenie moze by¢ rowniez skutkiem decyzji zwigzanych z gospodarowaniem,
takich jak decyzje o pozyskaniu drewna lub sadzeniu drzew, w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy zapewni¢, aby odwrdocenie pochlaniania wynikajace z
dziatalnosci cztowieka byto zawsze prawidtowo odzwierciedlane w rozliczaniu
sektora LULUCF. Ponadto niniejsze rozporzadzenie powinno zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim ograniczong mozliwos¢ wytaczenia emisji wynikajacych ze zjawisk
katastrofalnych bedacych poza ich kontrolg z rozliczania sektora LULUCF. Jednakze
sposob wykorzystania tych przepisOw przez panstwa czlonkowskie nie powinien
prowadzi¢ do nieuzasadnionego zanizonego rozliczania.

W zaleznosci od preferencji krajowych panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ wyboru odpowiednich krajowych strategii politycznych shuzacym
spelnieniu  ich zobowigzan w sektorze LULUCF, w tym mozliwos$ci
zrekompensowania emisji z jednej kategorii gruntu pochtanianiem z innej kategorii
gruntdw. Powinny one takze mie¢ mozliwo$¢ kumulowania pochlaniania netto w
latach 2021-2030. Handel miedzy panstwami cztonkowskimi nalezy nadal traktowac
jako dodatkowa opcje wspomagajaca zgodnos¢ z wymogami. Zgodnie z praktyka w
drugim okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto powinna roéwniez istniec
mozliwo$¢ zastosowania przez panstwo cztonkowskie jego nadwyzkowych osiagnigc
zgodnie z rozporzadzeniem [] w sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji
gazOw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz
stabilnej unii energetycznej i w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z
porozumienia  paryskiego, oraz zmieniajagce  rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i
sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych oraz zglaszania innych
informacji majacych znaczenie dla zmiany klimatu

W celu zapewnienia skutecznej, przejrzystej i racjonalnej pod wzgledem kosztow
sprawozdawczo$ci 1 weryfikacji emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych oraz
innych informacji koniecznych do oceny przestrzegania zobowigzan panstw
cztonkowskich, wymogi dotyczace sprawozdawczosci powinny zosta¢ wlaczone do
rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 w drodze niniejszego rozporzadzenia, a kontrole
zgodnosci na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny uwzgledniaé te
sprawozdania. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr
525/2013. Przepisy te moga ponadto zosta¢ uproszczone w celu uwzglednienia
wszelkich istotnych zmian w odniesieniu do zintegrowanego zarzadzania unig
energetyczng, dla ktorego w programie prac Komisji przewiduje si¢ wniosek przed
koncem 2016 .
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Europejska Agencja Srodowiska powinna wspomaga¢ Komisje w stosownych
przypadkach zgodnie ze swym rocznym programem pracy, w odniesieniu do systemu
sktadania rocznych sprawozdan dotyczacych emisji i pochlaniania gazéw
cieplarnianych, oceny informacji dotyczacych strategii i srodkoéw politycznych oraz
prognoz krajowych, oceny planowanych dodatkowych strategii politycznych i
srodkow, oraz kontroli zgodnos$ci przeprowadzanych przez Komisj¢ na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

W celu ulatwienia gromadzenia danych i poprawy metodologii uzytkowanie gruntow
powinno by¢ ewidencjonowane i zglaszane za pomoca geograficznego oznaczania
kazdego obszaru gruntowego, odpowiadajacego systemom gromadzenia danych na
szczeblu krajowym 1 unijnym. Nalezy jak najlepiej wykorzystac¢ istniejace programy
i badania Unii i panstw cztonkowskich, w tym badanie pokrycia uzytkowania
gruntow LUCAS 1 unijny program obserwacji i monitorowania Ziemi Copernicus na
potrzeby gromadzenia danych. Zarzadzanie danymi, w tym udostgpnianie danych
przestrzennych na  potrzeby sprawozdawczos$ci, ponownego uzycia 1
rozprzestrzeniania powinno by¢ zgodne z dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskie;.

Aby zapewni¢ wiasciwe rozliczanie transakcji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, w tym wykorzystywanie elastycznos$ci i1 §ledzenia zgodnosci, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do technicznego dostosowania
definicji, warto$ci, wykazéw gazdéw cieplarnianych oraz rezerwuaréw wegla,
aktualizacji poziomdéw referencyjnych, rozliczania transakcji oraz zmian metod i
wymogéw informacyjnych. Srodki te uwzgledniaja przepisy rozporzadzenia Komisji
nr 389/2013 ustanawiajacego rejestr Unii. Niezbgdne przepisy powinny zostaé
zawarte w jednolitym instrumencie prawnym taczacym przepisy dotyczace
rozliczania zgodnie z dyrektywa nr 2003/87/WE, rozporzadzeniem (UE)
nr 525/2013, rozporzadzeniem [] w sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji
gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz
stabilnej unii energetycznej oraz niniejszym rozporzadzeniem Szczegllnie wazne
jest, aby Komisja prowadzita odpowiednie konsultacje podczas swych prac
przygotowawczych, w tym na poziomie ekspertow, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczego6lnosci, aby zapewni¢ udziat na rownych zasadach
Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje
te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w
posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zosta¢ poddane przegladowi w 2024 r., a
nastepnie co 5 lat, w celu oceny jego ogoélnego dziatania. Przeglad ten moze réwniez
opiera¢ si¢ na wynikach globalnej oceny porozumienia paryskiego.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i
skutki mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjac
dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
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Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ zobowigzania panstw czlonkowskich w zakresie
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (,,LULUCF”), zapewniajace
osiggnigcie zobowigzania do Unii redukcji emisji gazéw cieplarnianych na lata 2021-2030,
jak réwniez zasady rozliczania emisji 1 pochtaniania w odniesieniu do sektora LULUCEF 1
sprawdzania przestrzegania przez panstwa cztonkowskie tych zobowigzan.

Artykut 2

Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych
wymienionych w zalgczniku I sekcja A zgloszonych zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 525/2013, wystepujacych w ktorejkolwiek z nastgpujacych kategorii rozliczania na
terytoriach panstw cztonkowskich w okresie od 2021 r. do 2030 r., s3 to:

a) zalesione grunty: uzytkowanie gruntow zgloszonych jako grunty uprawne, uzytki
zielone, tereny podmokte, grunty zabudowane i inne grunty przeksztalcone w grunty
lesne;

b) wylesione grunty: uzytkowanie gruntow zgloszonych jako grunty lesne

przeksztalcone w grunty uprawne, uzytki zielone, tereny podmokle, grunty
zabudowane i inne grunty;

c) zarzadzane grunty uprawne: uzytkowanie gruntéw zgloszonych jako grunty uprawne
pozostajgce gruntami uprawnymi i1 uzytkami zielonymi, jako tereny podmokie,
grunty zabudowane, inne grunty przeksztalcone w grunty uprawne oraz grunty
uprawne przeksztalcone w tereny podmokte, grunty zabudowane i inne grunty;

d) zarzadzane uzytki zielone: uzytkowanie gruntéw zgloszonych jako uzytki zielone
pozostajace uzytkami zielonymi i gruntami uprawnymi, jako tereny podmokie,
grunty zabudowane, inne grunty przeksztalcone w uzytki zielone oraz uzytki zielone
przeksztalcone w tereny podmokte, grunty zabudowane i inne grunty;

e) zarzadzane grunty lesne: uzytkowanie gruntow zgloszonych jako grunty lesne
pozostajace gruntami lesnymi.

2. Zgodnie z art. 4 panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzj¢ o wlaczeniu w zakres swoich
zobowigzan zarzadzanych terenow podmoktych, zdefiniowanych jako uzytkowanie gruntéw
zgloszonych jako tereny podmokle pozostajace terenami podmokitymi oraz jako grunty
zabudowane, inne grunty przeksztalcone w tereny podmokte i tereny podmokte
przeksztalcone w grunty zabudowane i inne grunty. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
wybiera takie rozwigzanie, rozlicza ono emisje i pochtanianie pochodzace z zarzadzanych
terenow podmoktych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
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Artykut 3

Definicje

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

g)

h)

»pochtaniacz” oznacza dowolny proces, dowolng dzialalno$¢ lub dowolny
mechanizm, ktoéry(-a) pochtania z atmosfery gaz cieplarniany, aerozol lub
prekursor gazu cieplarnianego;

»zrodto” oznacza dowolny proces, dowolng dziatalno§¢ Ilub dowolny
mechanizm, ktoéry(-a) uwalnia do atmosfery gaz cieplarniany, aerozol lub
prekursor gazu cieplarnianego;

,»Zasoby wegla” oznaczajg mas¢ wegla sktadowang w rezerwuarze wegla;

rezerwuar wegla” oznacza cato$¢ lub czes¢ elementu lub systemu
biogeochemicznego na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktorym
przechowywane sa zwiazki wegla, dowolny prekursor gazu cieplarnianego
zawierajacy wegiel lub dowolny gaz cieplarniany zawierajacy wegiel;

»pozyskany produkt drzewny” oznacza jakikolwiek produkt pochodzacy z
pozyskania drewna, znajdujacy si¢ poza miejscem, w ktorym pozyskuje si¢
drewno;

,»las” oznacza obszar gruntu okre§lony minimalnymi warto$ciami wielkosci
obszaru, zwarcia drzewostanu lub réwnowaznego stopnia zadrzewienia oraz
potencjalnej wysokos$ci drzew w stanie dojrzalym w miejscu wzrostu drzew.
Obejmuje on obszary z drzewami, w tym grupy rosngcych miodych drzew
naturalnych lub plantacje, ktére jeszcze nie osiagnely minimalnych warto$ci
zwarcia drzewostanu lub réwnowaznego stopnia zadrzewienia lub minimalnej
wysokosci drzew, w tym kazdy obszar, ktory zwykle stanowi cze$¢ obszaru
lasu, ale na ktorym tymczasowo nie ma drzew w wyniku interwencji
cztowieka, takiej jak zbiory, lub z przyczyn naturalnych, lecz po ktérym to
obszarze mozna oczekiwac, ze powroci do charakteru lasu;

»Zjawiska katastrofalne” oznaczajg wszelkie nieantropogeniczne zdarzenia lub
okoliczno$ci, prowadzace do znacznych emisji z lasow, lezace poza kontrola
danego panstwa cztonkowskiego, jezeli to panstwo cztonkowskie obiektywnie
nie jest w stanie znaczaco ograniczy¢ skutkdéw, jakie te zdarzenia lub
okolicznos$ci majg dla emisji nawet po ich wystgpieniu;

»metoda natychmiastowego utleniania” oznacza metod¢ rozliczania, ktora
zaklada, ze uwolnienie do atmosfery calosci wegla skladowanego w
pozyskanych produktach drzewnych nastepuje w momencie pozyskania.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w celu
dostosowania definicji zawartych w akapicie pierwszym do naukowych prac rozwojowych i
rozwoju technicznego, oraz aby zapewni¢ spdjno$¢ tych definicji i wszelkich zmian
odpowiednich definicji w wytycznych IPCC z 2006 r. dotyczacych krajowych wykazow
gazow cieplarnianych (,,wytyczne IPCC”).

Artykut 4
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Srodki na zobowiazania

W okresie od 2021 r. do 2025 r. oraz od 2026 r. do 2030 r., z uwzglednieniem mechanizmow
elastycznos$ci przewidzianych w art. 11, kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby emisje
nie przewyzszaty pochtaniania, co oblicza si¢ jako sume¢ emisji i pochtaniania ogétem na ich
terytorium w taczonych kategoriach rozliczania gruntéw, o ktorych mowa w art. 2,
rozliczonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 5
Ogolne zasady rozliczania

1. Kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje 1iprowadzi rozliczanie prawidtowo
odzwierciedlajace poziom emisji i pochtaniania wynikajacy z kategorii rozliczania gruntéw, o
ktorych mowa w art. 2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg doktadnos¢, kompletnos¢,
spdjnos¢, porownywalnos¢ i przejrzystos¢ swego rozliczania i1 innych danych przekazanych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie oznaczaja emisje znakiem
dodatnim (+), a pochfanianie znakiem ujemnym (-).

2. Panstwa czlonkowskie zapobiegaja ryzyku wszelkiego podwojnego liczenia emisji lub
pochtaniania, w szczegdlnosci poprzez rozliczanie emisji i pochtaniania wynikajacych z
wigcej niz jednej kategorii rozliczania gruntéw wylacznie w jednej kategorii.

3. Panstwa cztonkowskie dokonuja przeniesienia gruntéw lesnych, gruntéw uprawnych,
uzytkow zielonych, terenéw podmoktych, gruntow zabudowanych i innych gruntéow z
kategorii takich gruntéw przeksztalconych na inny rodzaj gruntow do kategorii takich
gruntdbw pozostajacych takim samym rodzajem gruntu po uptywie 20 lat od dnia
przeksztatcenia.

4. Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w swoich rozliczeniach dla kazdej kategorii
rozliczania gruntéw wszelkie zmiany w zasobach wegla w rezerwuarach wegla
wymienionych w zataczniku I sekcja B. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé o
nieuwzglednianiu w swoich rozliczeniach zmian zasobow wegla dla rezerwuaréw wegla,
jezeli rezerwuar wegla nie jest zrodtem, z wyjatkiem nadziemnej biomasy i pozyskanych
produktow drzewnych na zarzadzanych gruntach lesnych.

5. Panstwa czlonkowskie prowadza kompletny i doktadny rejestr wszystkich danych
stosowanych do przygotowywania swoich rozliczen.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w celu
zmiany zalacznika I, aby dostosowaé go do zmian w wytycznych IPCC.

Artykut 6
Zasady rozliczania dotyczace gruntow zalesionych i wylesionych

1. Panstwa cztonkowskie rozliczajg emisje 1 pochlanianie pochodzace z gruntow zalesionych i
wylesionych jako catkowite emisje 1 pochlanianie dla kazdego roku w latach 2021-2025 i
2026-2030.

2. W drodze odstepstwa od wymogu stosowania domyslnych warto$ci ustanowionych w art. 5
ust. 3 panstwo cztonkowskie moze dokonaé przeniesienia gruntéw uprawnych, uzytkéw
zielonych, terenow podmoktych, gruntow zabudowanych 1 innych gruntow z kategorii takich
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gruntow przeksztalconych na grunty lesne do kategorii gruntdw lesnych pozostajacych
gruntami lesnymi po uptywie 30 lat od dnia przejscia.

3. W obliczeniach dotyczacych emisji i pochlaniania w odniesieniu do gruntéw zalesionych 1
wylesianych kazde panstwo cztonkowskie ustala powierzchni¢ lasu, stosujac t¢ sama
jednostke oceny przestrzennej okreslong w zataczniku II.

Artykut 7

Zasady rozliczania dotyczace zarzadzanych gruntow uprawnych, zarzadzanych uzytkéow
zielonych i zarzadzanych terenow podmoklych

1. Panstwa czlonkowskie rozliczaja emisje 1 pochtanianie pochodzace z zarzadzanych
gruntéw uprawnych obliczone jako emisje i pochtanianie w latach 2021-2025 i 20262030
pomniejszone o warto$¢ uzyskang poprzez pomnozenie przez $redni roczny poziom pigciu
panstw czlonkowskich dotyczacy emisji 1 pochlaniania pochodzacych z zarzadzanych
gruntoOw uprawnych w okresie bazowym 2005-2007.

2. Panstwa cztonkowskie rozliczaja emisje 1 pochtanianie pochodzace z zarzadzanych
uzytkow zielonych obliczone jako emisje i pochlanianie w latach 2021-2025 i 20262030
pomniejszone o warto$¢ uzyskang poprzez pomnozenie przez $redni roczny poziom pigciu
panstw czlonkowskich dotyczacy emisji 1 pochlaniania pochodzacych z zarzadzanych
uzytkéw zielonych w okresie bazowym 2005-2007.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie decyduje si¢ wlaczy¢ zarzadzane tereny
podmokte w zakres swoich zobowigzan zgodnie z art. 2, powiadamia ono o swojej decyzji
Komisje do dnia 31 grudnia 2020 r. w odniesieniu do lat 2021-2025 i do dnia 31 grudnia
2025 r. w odniesieniu do lat 2026-2030.

4. Panstwa cztonkowskie, ktore zdecydowaty si¢ wlaczy¢ zarzadzane tereny podmokte w
zakres swoich zobowigzan zgodnie z art. 2, rozliczaja emisje i pochlanianie pochodzace z
zarzadzanych terenow podmoktych obliczone jako emisje 1 pochtanianie w latach 2021-2025
i/ Tub 20262030 pomniejszone o wartos¢ uzyskang poprzez pomnozenie przez $redni roczny
poziom pigciu panstw czlonkowskich dotyczacy emisji 1 pochfaniania pochodzacych z
zarzadzanych terenow podmoktych w okresie bazowym 2005-2007.

Artykut 8
Zasady rozliczania dotyczace zarzadzanych gruntow leSnych

1. Panstwa cztonkowskie rozliczaja emisje 1 pochlanianie pochodzace z zarzadzanych
gruntow lesnych obliczone jako emisje i pochtanianie w latach 2021-2025 i 20262030
pomniejszone o warto§¢ uzyskang poprzez pomnozenie przez pi¢¢ sSwojego poziomu
referencyjnego dla lasow. Poziom referencyjny dla laséw to szacunkowy $redni roczny
poziom netto emisji lub pochlaniania pochodzacych z zarzadzanych gruntéw lesnych na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego w latach 2021-2025 i 2026-2030.

2. Jezeli wynik obliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest uyjemny w odniesieniu do poziomu
referencyjnego dla lasow, panstwo cztonkowskie ujmuje w swoich rozliczeniach dotyczacych
zarzagdzanych gruntéw lesnych pochtanianie netto ogdétem w wysokoSci nie wiecej niz
rownowarto$¢ 3,5 procent emisji panstwa cztonkowskiego w roku lub okresie bazowym, jak
okreslono w zataczniku III, pomnozona przez piec.
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3. Panstwa cztonkowskie ustalajg nowy poziom referencyjny dla lasow w oparciu o kryteria
okreslone w zalaczniku IV, sekcja A. Panstwa czlonkowskie przedktadaja Komisji krajowy
plan rozliczania dla le$nictwa, w tym nowy poziom referencyjny dla lasow, do dnia 31
grudnia 2018 r. na lata 2021-2025 i do dnia 30 czerwca 2023 r. na lata 2026-2030.

Krajowy plan rozliczania dla le$nictwa zawiera wszystkie elementy wymienione w zatgczniku
IV, sekcja B oraz zawiera proponowany nowy poziom referencyjny dla laséw w oparciu o
kontynuacje obecnych praktyk gospodarki lesnej 1 intensywnos$ci, co zostalo
udokumentowane w latach 1990-2009, wedlug rodzaju lasu i wedlug klasy wiekowej w
krajowych lasach, wyrazony w tonach ekwiwalentu CO; rocznie.

Krajowy plan rozliczania dla les$nictwa jest podawany do wiadomos$ci publicznej i podlega
konsultacjom publicznym.

4. Panstwa cztonkowskie wykazuja zgodno$¢ metod i danych wykorzystywanych do ustalenia
poziomu referencyjnego dla laséw w krajowym planie rozliczania oraz tych
wykorzystywanych w sprawozdawczo$ci w zakresie zarzadzanych gruntow lesnych.
Najpdzniej pod koniec okresu od 2021 do 2025 r. lub od 2026 do 2030 r. panstwo
cztonkowskie przekazuje Komisji korekte techniczng swojego poziomu referencyjnego, jezeli
jest to konieczne w celu zapewnienia spojnosci.

5. Komisja dokonuje przegladu krajowych plandéw rozliczania dla le$nictwa i1 korekt
technicznych oraz ocenia, w jakim zakresie proponowane nowe lub poprawione poziomy
referencyjne dla lasow zostaly okreslone zgodnie z zasadami 1 wymogami okreslonymi w ust.
314 oraz w art. 5 ust. 1. W zakresie, w jakim jest to konieczne w celu zapewnienia zgodnosci
z zasadami i wymogami okreslonymi w ust. 3 i 4 oraz w art. 5 ust. 1, Komisja moze ponownie
obliczy¢ proponowane nowe lub poprawione poziomy referencyjne dla lasow.

6. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 14 w celu zmiany zatacznika 11 w
kontekscie przegladu przeprowadzonego zgodnie z ust. 5 w celu aktualizacji poziomow
referencyjnych dla lasow danego panstwa czlonkowskiego na podstawie przedlozonych
krajowych plandw rozliczania dla le$nictwa lub korekt technicznych, atakze wszelkich
ponownych obliczen dokonanych w kontekscie przegladu. Do chwili wej$cia w zycie aktu
delegowanego poziomy referencyjne dla laséow danego panstwa cztonkowskiego,
wyszczegolnione w zalaczniku II, nadal maja zastosowanie w latach 2021-2025 i/ lub 2026—
2030.

Artykut 9
Zasady rozliczania dotyczace pozyskanych produktow drzewnych

W rozliczeniach zgodnie z art. 6 ust. 1 1 art. 8 ust. 1 dotyczacych pozyskanych produktow
drzewnych panstwa czlonkowskie wykazuja emisje i pochlanianie wynikajace ze zmian w
rezerwuarze pozyskanych produktéw drzewnych objetych nastgpujacymi kategoriami,
stosujac funkcje rozpadu pierwszego stopnia, metody i standardowe warto$ci czasu
potowicznego rozpadu okreslone w zatgczniku V:

a) papier;
b) ptyty drewniane;

c) tarcica.
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Artykut 10
Zasady rozliczania dotyczace zjawisk katastrofalnych

1. Pod koniec okresow od 2021 do 2025 r. i od 2026 do 2030 r. panstwa cztonkowskie moga
wylaczy¢ ze swoich rozliczen dotyczacych emisji gazdéw cieplarnianych z gruntow
zalesionych 1 zarzadzanych gruntéw lesnych wynikajace ze zjawisk katastrofalnych, ktoére
przekraczaja $rednie emisje spowodowane zjawiskami katastrofalnymi w latach 2001-2020, z
wyjatkiem statystycznych warto$ci odstajacych (,,poziom tta”) obliczonych zgodnie z
niniejszym artykutem oraz zatacznikiem VI.

2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zastosuje ust. 1, przedklada ono Komisji
informacje na temat poziomu tta dla kazdej kategorii rozliczania gruntu okre$lonej w akapicie
pierwszym oraz na temat danych i metod wykorzystywanych zgodnie z zalacznikiem VI.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie stosuje ust. 1, wylacza ono z rozliczania do 2030
r. wszelkie pdzniejsze pochtanianie na gruntach dotknietych zjawiskami katastrofalnymi.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 14 w celu
zrewidowania metody i wymogoéw informacyjnych w zalaczniku VI, aby dostosowania do
zmian w wytycznych IPCC.

Artykut 11
Elastycznos$¢

1. Jezeli catkowity poziom emisji przekracza pochlanianie w danym panstwie czlonkowskim,
a to panstwo czlonkowskie wykreslito roczne limity emisji na podstawie rozporzadzenia [ | w
sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie w latach 2021-2030, ilo$¢ ta jest uwzgledniana w przestrzeganiu przez panstwo
cztonkowskie jego zobowigzania zgodnie z art. 4.

2. O ile catkowite pochtanianie przewyzsza emisje w panstwie cztonkowskim oraz po odjeciu
wszelkich ilosci branych pod uwage zgodnie z art. 7 rozporzadzenia [ | w sprawie rocznych
wigzacych ograniczen emisji gazoOw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie w latach
2021-2030, to panstwo czlonkowskie moze przenies¢ pozostaly ilo§¢ do innego panstwa
cztonkowskiego. Przenoszong ilo$¢ nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie przestrzegania przez
dane panstwo cztonkowskie jego zobowigzania zgodnie z art. 4.

3. O ile calkowite pochlanianie przewyzsza emisje w panstwie cztonkowskim w okresie od
2021 r. do 2030 r. oraz po odjeciu wszelkich ilosci branych pod uwage zgodnie z art. 7
rozporzadzenia [ | w sprawie rocznych wigzacych ograniczen emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 lub przeniesionych do innego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z ust. 2, to panstwo cztonkowskie moze przechowaé pozostalg ilos¢
na okres od 2026 r. do 2030 r.

4. W celu uniknigcia podwojnego liczenia ilo$¢ pochianiania netto uwzglgdniana zgodnie z
art. 7 rozporzadzenia [ | w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie w latach 2021 — 2030 odejmuje si¢ od ilosci dostepnej dla tego
panstwa czlonkowskiego na przeniesienie do innego panstwa czlonkowskiego lub
przechowanie zgodnie z ust. 2—3.

5. Jezeli panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogdéw monitorowania okreslonych w art. 7
ust. 1 lit. da) rozporzadzenia (UE) nr 525/2013, centralny administrator wyznaczony na
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podstawie art. 20 dyrektywy 2003/87/WE tymczasowo zakazuje temu panstwu
cztonkowskiemu przeniesienia lub przechowania zgodnie z ust. 2-3.

Artykut 12
Weryfikacja zgodnoSci

1. W latach 2027 i 2032 panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie dotyczace
zgodnosci zawierajace taczne saldo emisji 1 pochtaniania gazéw cieplarnianych odpowiednio
na lata 2021-2025 lub 2026-2030 w odniesieniu do kazdej kategorii rozliczania gruntéw
okreslonej w art. 2, stosujac zasady rozliczania okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Komisja przeprowadza kompleksowy przeglad sprawozdan dotyczacych zgodnosci w celu
oceny zgodnosci z art. 4.

3. Europejska Agencja Srodowiska pomaga Komisji we wdrazaniu ram monitorowania i
zgodnosci na podstawie niniejszego artykutu, zgodnie ze swoim rocznym programem prac.

Artykut 13
Rejestr

1. Komisja rejestruje ilosci emisji 1 pochtaniania w odniesieniu do kazdej kategorii rozliczania
gruntow w kazdym panstwie cztonkowskim i zapewnia dokladne rozliczanie przy
wykonywaniu mechanizméw elastycznos$ci zgodnie z art. 11 rejestru Unii ustanowionego na
podstawie art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013. Centralny administrator przeprowadza
zautomatyzowang kontrolg¢ kazdej transakcji zawartej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz, w stosownych przypadkach, wstrzymuje transakcje w celu zapewnienia,
aby nie bylo zadnych nieprawidtowosci. Informacje te sg publicznie dostgpne.

2. Komisja posiada uprawnienia do przyjecia aktu delegowanego w celu wdrozenia akapitu
pierwszego zgodnie z art. 14 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3, 5, 8, 10 i
13, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [data wejScia w Zycie].

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w ust. 2, moze w dowolnym momencie zosta¢
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okre$lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
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5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczes$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie poprzednich ustepéw wchodzi w zycie tylko jesli
Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed upltywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 15

Przeglad

Komisja sktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie do dnia 28 lutego 2024
r., a nastgpnie co pi¢¢ lat, na temat funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia, jego wktadu
do ogolnego unijnego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. 1 jego wktadu w
realizacj¢ celow porozumienia paryskiego i moze w stosownych przypadkach przedstawiaé
wnioski.

Artykut 16

Zmiany rozporzadzenia (UE) nr 525/2013
Rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 zostaje zmienione w nastgpujacy sposob:
1. W art. 7 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) dodaje sig¢ lit. da) w brzmieniu:

»da) od 2023 r. swoje emisje i pochtanianie objete art. 2 rozporzadzenia [] [w sprawie
wlaczenia emisji 1 pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnos$ci zwigzanej z
uzytkowaniem gruntdéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem w ramy klimatyczno-
energetyczne do roku 2030] zgodnie z metodami okreslonymi w zataczniku Illa do
niniejszego rozporzadzenia;

b) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»panstwo cztonkowskie moze zwrdci¢ si¢ o odstepstwo od lit. da), aby zastosowaé inng
metod¢ niz okreslona w zataczniku Illa, jezeli nie mozna osiggnaé na czas wymaganego
usprawnienia metody , by méc uwzgledni¢ je w wykazach gazéw cieplarnianych w okresie od
2021 do 2030 r., lub jezeli koszt usprawnienia metody bytby nieproporcjonalnie wysoki w
stosunku do korzysci ptynacych ze stosowania takiej metody sluzacej usprawnieniu
rozliczania emisji 1 pochtaniania z uwagi na male znaczenie emisji 1 pochlaniania w
rezerwuarach wegla, ktorych to dotyczy. Panstwo cztonkowskie pragnace skorzysta¢ z
takiego odstepstwa przekazuje Komisji uzasadniony wniosek do dnia 31 grudnia 2020 r.,
okreslajac termin, w ktorym mozna wprowadzi¢ usprawnienie metody i/lub zaproponowac
alternatywnag metodg, oraz ocen¢ potencjalnego wplywu na doktadno$¢ rozliczania. Komisja
moze zwroci¢ si¢ o przekazanie dodatkowych informacji w okreslonym rozsagdnym terminie.
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W przypadku gdy Komisja uzna, ze wniosek jest zasadny, przyznaje odstgpstwo. Jezeli
wniosek zostaje odrzucony, Komisja przedstawia uzasadnienie swojej decyzji”.

2. W art. 13 ust. 1 lit. ¢) dodaje si¢ ppkt (ix) w brzmieniu:

»(1x) od 2023 r. informacje na temat krajowych strategii politycznych 1 $rodkow
wdrazanych w wypelianiu ich obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
wlaczenia emisji 1 pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnos$ci zwigzanej z
uzytkowaniem gruntdow, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem w ramy klimatyczno-
energetyczne do roku 2030 oraz o dodatkowych planowanych krajowych dziataniach
politycznych i $rodkach, rozwazanych z mysla o ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych w
stopniu wickszym niz ich zobowigzania lub biotopy obnizajace zawartos¢ dwutlenku wegla
na podstawie tego rozporzadzenia;”

3. W art. 14 ust. 1 dodaje si¢ ppkt bb) w brzmieniu:

,»bb) od 2023 r. prognozy catkowitych emisji gazow cieplarnianych i odrgbne oszacowania
prognozowanych emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych objetych rozporzadzeniem [] w
sprawie wlaczenia emisji 1 pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnos$ci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntdéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem w ramy
klimatyczno-energetyczne do roku 2030.”

4. Dodaje si¢ zatacznik I1la w brzmieniu:

»Zalgceznik I11a
Metody monitorowania i sprawozdawczosci, o0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. da)

Dane geolokalizacyjne dotyczace zmiany uzytkowania gruntow stuzace do
identyfikacji 1 $ledzenia kategorii uzytkowania gruntéw i przechodzenia mig¢dzy
kategoriami uzytkowania gruntéw.

Metody poziomu 1 wykorzystujace globalnie dostosowane standardowe
wspotczynniki emisji 1 warto$ci parametrow zgodnie z wytycznymi IPCC z 2006 r.
dla krajowych wykazoéw gazow cieplarnianych.

W odniesieniu do emisji i pochlaniania w rezerwuarze wegla, ktory stanowi co
najmniej 25-30 % emisji lub pochtaniania w kategorii danego zrodita lub
pochtaniacza bedacej priorytetem w krajowym systemie wykazéw panstwa
cztonkowskiego, poniewaz jego oszacowanie ma znaczny wptyw na laczny wykaz
gazOw cieplarnianych panstwa pod wzgledem bezwzglednego poziomu emisji i
pochlaniania, trenddow w zakresie emisji i1 pochtaniania lub niepewno$ci pod
wzgledem emisji 1 pochtaniania w kategoriach uzytkowania gruntow, metody co
najmniej poziomu 2 wykorzystujace krajowo okreslone wspotczynniki emisji i
wartosci  parametrow dostosowanych do warunkéw krajowych, zgodnie z
wytycznymi IPCC z 2006 r. dla krajowych wykazow gazow cieplarnianych.
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Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do stosowania metod poziomu 3 z wykorzystaniem
nieparametrycznego modelowania dostosowanego do sytuacji poszczegdlnych krajow,
opisujacego fizyczne wspodtdziatanie systemu biofizycznego, zgodnie z wytycznymi IPCC z
2006 r. dla krajowych wykazoéw gazow cieplarnianych. ”

Artykut 17

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
24

PL



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze = ABM/ABB, ktéorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania 1 jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wlaczenia emisji i
pochtaniania gazoéw cieplarnianych pochodzacych z dzialalnosci zwigzanej z
uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram
klimatyczno-energetycznych do roku 2030.

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktéorych dotyczy
whniosek/inicj atywa12

Dziedzina polityki: Dzialania w dziedzinie klimatu

Dzialanie ABB: Dzialania w dziedzinie klimatu na poziomie unijnym i
mi¢dzynarodowym (kod ABB 34 02 01)

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

H Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Niniejszy wniosek jest czgscig prawodawstwa wdrazajacego pakiet klimatyczno-
energetyczny do roku 2030, uzgodniony przez Rade Europejska w pazdzierniku
2014 r., ktorego celem jest osiggnigcie redukceji emisji gazéw cieplarnianych w UE
do 2030 r. o co najmniej 40 % w poréwnaniu z rokiem 1990 w optacalny sposob oraz
przyczynienie si¢ do ograniczenia globalnego ocieplenia.

Niniejszy wniosek jest cze$cig dziesigciu priorytetow politycznych Komisji, a takze
waznym elementem ram strategicznych dla unii energetyczne;.

12

PL

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktoérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Okreslenie sposobu, w jaki sektor LULUCF przyczyni si¢ do wsparcia celow w
zakresie redukcji emisji ustanowionych przez Rade Europejska w pazdzierniku 2014
r. dla ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 w odniesieniu do

sektorow nieobjetych ETS.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dzialania w dziedzinie klimatu
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

We wniosku okreslony zostanie sposob, w jaki sektor LULUCF przyczyni si¢ do
30 % redukcji emisji gazow cieplarnianych w calej UE w sektorach nieobjgtych ETS,
do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 2005.

We wniosku okresla si¢ zobowigzania panstw cztonkowskich dotyczace uzytkowania
gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (,,LULUCF”), ktére zapewniaja
osiggnigcie zobowigzania Unii do redukcji emisji gazow cieplarnianych na lata
2021-2030. Ponadto okresla si¢ w nim zasady rozliczania emisji i pochtaniania w
odniesieniu do LULUCEF i sprawdzanie przestrzegania przez panstwa czlonkowskie
tych zobowigzan.

Zaleca si¢ rzadsze przeprowadzanie kontroli zgodnosci, tj. co pig¢ lat zamiast co
roku, co zmniejszy obcigzenia administracyjne zarowno dla panstw cztonkowskich,
jak 1 Komisji FEuropejskiej. Nie istnieja zadne bezposrednie zobowigzania
sprawozdawcze lub inne konsekwencje administracyjne dla przedsigbiorstw, MSP
czy mikroprzedsigbiorstw.

Whniosek ten jest skierowany do panstw czltonkowskich oraz podmiotow
instytucjonalnych. Proponowana polityka ma zosta¢ wdrozona na szczeblu
krajowym, a tym samym dotyczy gtownie administracji krajowych. W zaleznosci od
charakteru i1 zakresu krajowych $rodkow wdrozonych przez panstwa cztonkowskie
wplyna one na rézne zainteresowane strony w odnosnych sektorach.

Dalsze skutki zaleze¢ beda od krajowych polityk i srodkow wybranych w kazdym
danym kraju

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskaznik nr 1: Poziom emisji i pochlaniania netto w sektorze LULUCF w kazdym
panstwie cztonkowskim.

Wskaznik nr 2: Wykorzystanie mechanizmu elastycznosci dostarczonego przez
sektor LULUCF w panstwach cztonkowskich

Wskaznik nr  3: Ustanowienie pozioméw referencyjnych dla laséw panstw
cztonkowskich na lata 2021-2025 oraz 2026-2030.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Panstwa cztonkowskie wypelniaja swoje krajowe cele w zakresie redukcji emisji w
roku 2030. Maja one wdrozy¢ polityke 1 $rodki oraz przepisy prawne i
administracyjne niezbgdne do wykonania na szczeblu krajowym, w celu zapewnienia
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

zgodnosci z wnioskiem. Komisja ma opracowaé stosowne srodki wykonawcze na
okres po 2020 r. Obejmuja one ustalenie poziomoéw referencyjnych dla lasow dla
kazdego panstwa czlonkowskiego.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zmiana klimatu to problem transgraniczny. Poniewaz cele proponowanego dziatania
nie moga zosta¢ osiggnigte w sposoOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
dziatajace pojedynczo, koordynacja dzialan w dziedzinie klimatu na poziomie
europejskim oraz, w miar¢ mozliwosci, na szczeblu globalnym jest konieczna, a
dziatanie UE jest uzasadnione na podstawie zasady pomocniczo$ci. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie wspolnie uczestnicza we wdrozeniu porozumienia paryskiego.
Wspolne dziatanie pozwala UE na rozwiazywanie kwestii dotyczacych zaréwno
kapitalu wtasnego, jak i efektywnosci, przy jednoczesnym osiggnig¢ciu ambitnego
celu srodowiskowego. W art. 191-193 TFUE potwierdza si¢ kompetencje UE w
dziedzinie zmiany klimatu.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Emisje 1 pochtanianie gazéw cieplarnianych w sektorze LULUCF sg obecnie objete
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi wynikajacymi z protokotu z Kioto, do 2020 r.
Do tej daty protokét z Kioto naktada ograniczenia na UE, a na kazde panstwo
cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby sektor LULUCF nie przynosit
dodatkowych emisji. Jednak protokét z Kioto wygasnie pod koniec roku 2020. W
zwigzku z tym zarzadzanie w sektorze LULUCF nalezy dalej rozwija¢ w ramach
UE; obecnie jest to zapewnione w decyzji w sprawie LULUCF (529/2013/UE).
Wdrozenie biezacych decyzji w sprawie LULUCF (529/2013/UE) jest w toku i
doprowadzi do ulepszenia systemoéw rozliczania do roku 2020. Bez ram prawnych
konsolidujacych to wdrozenie i okreslajacych obowigzujace przepisy w okresie po
2020 r., sposéb uwzglednienia sektora LULUCF w ogdlnych ramach mogtby by¢
zréznicowany w calej UE. Réznice dotyczace zasad sprawozdawczosci 1 rozliczania
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich negatywnie wptywatyby na optymalne
funkcjonowanie jednolitego rynku.

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whniosek stanowi kontynuacj¢ obecnego unijnego mechanizmu wspdlnego wysitku
redukcyjnego dla sektorow nieobjetych ETS do roku 2030 i stanowi nieodlaczng
cze$¢ ram klimatyczno-energetycznych do roku 2030, a takze strategii ramowej
Komisji na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszto§ciowej polityce
przeciwdziatania zmianie klimatu. W szczegolnosci przyczynia si¢ on do realizacji
czwartego wymiaru unii energetycznej na rzecz dekarbonizacji gospodarki.

Panstwa cztonkowskie s3 odpowiedzialne za wdrozenie polityki i srodkéw w celu
spetnienia swych zobowigzan, z ktérych niektére maja rowniez umozliwi¢ realizacje
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zobowigzan UE w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;.
Wytyczne dotyczace procesu ustanawiania tego, jego ulatwienie 1 przeglad , w
szczegolnosci jesli chodzi o poziomy referencyjne dla lasow, zostang zapewnione
przez Komisje.
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1.6.

1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
B-Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— O OOkres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRR .

— O OOkres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR .
[0 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzadzania14

H-Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— O Oprzez agencje wykonawcze
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— UEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

14

Wyjasénienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Whniosek zastgpuje obecng decyzje nr 529/2013/UE (decyzje w sprawie LULUCF),
uzupelniajac ja o podwyzszone zobowigzania dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci
spoczywajace na panstwach czlonkowskich i1 o zadania zwigzane z zarzadzaniem
spoczywajace na Komisji. Komisja bedzie nadal wspomagana przez Europejska Agencje
Srodowiska w monitorowaniu postepéw panstw cztonkowskich w wypemianiu ich
zobowigzan wynikajacych z wniosku.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Monitorowanie postepow 1 ocena zgodnos$ci beda opiera¢ si¢ na istniejacych
kompleksowych ramach monitorowania, sprawozdawczosci 1 weryfikacji
ustanowionych cze$ciowo we wniosku, a czeSciowo w rozporzadzeniu w sprawie
mechanizmu monitorowania oraz jego przepisach wykonawczych. Pelna
sprawozdawczos¢ 1 cykl zgodno$ci, jak okreslono na mocy decyzji dotyczacej
wspolnego wysitku redukcyjnego, pozostang definiowane w tym rozumieniu w
niniejszym wniosku. Panstwa czlonkowskie podtrzymuja zobowigzanie do
przestrzegania rocznych limitéw emisji przy linearnym spadku w latach 2021-2030,
cho¢ rzeczywista kontrola zgodnosci bedzie organizowana co 5 lat.

W celu zapewnienia, aby ocena zgodnosci opierata si¢ na dokladnych danych,
wykazy dotyczace emisji gazdéw cieplarnianych przedktadane przez panstwa
cztonkowskie beda nadal poddawane przegladowi przez Komisje. Europejska
Agencja Srodowiska bedzie nadal koordynowa¢ kontrole przejrzystosci, doktadnosci,
spojnosci, porownywalnosci i kompletnosci przedtozonych informacji.

Istniejace wymogi wobec panstw czlonkowskich bedg nadal obejmowacé zglaszanie
co dwa lata sprawozdania na temat strategii politycznych i1 $rodkéw wdrazanych w
celu wywigzania si¢ z zobowigzan na podstawie niniejszego wniosku, jak rowniez
prognoz dotyczacych emisji.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Niezglaszanie lub nieterminowe zglaszanie przez panstwa cztonkowskie ich
rocznych emisji gazow cieplarnianych.

Stosowanie przez panstwa czlonkowskie réznych podej$¢ do ustalania poziomow
referencyjnych dla lasow.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Dzigki juz istniejgcemu 1 ugruntowanemu systemowi sprawozdawczos$ci rocznej
emisji gazow cieplarnianych panstw cztonkowskich, okreslonemu w rozporzadzeniu
w sprawie mechanizmu monitorowania, istnieja procedury zapewniajace, aby
sprawozdania dotyczace emisji docieraly terminowo i aby ktorekolwiek panstwo
cztonkowskie niewypetniajace swoich obowigzkéw sprawozdawczych mogto
skorzysta¢ z pomocy.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Ryzyko btedu nie ma zastosowania.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

Monitorowanie postepdéw panstw czlonkowskich w kierunku ich zobowigzan na
mocy niniejszego wniosku oparte jest na istniejacym, ugruntowanym systemie
kontroli jako$ci 1 weryfikacji ich sprawozdan rocznych dotyczacych emisji gazow
cieplarnianych. Zapewnia to, aby wszelkie luki lub nieprawidlowo$ci w odniesieniu
do zgloszonych danych dotyczacych emisji zostaty terminowo przeanalizowane i
skorygowane na potrzeby kontroli zgodnosci.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dzialéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
i Linia budzetowa Rodzai Wktad
Dziat wydatkow
wieloletnic L )
b ram Zroznicowa Afstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc ne / ]EZ)FT NG kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
h niezrdéznico ych 17 trzecich rozporzadzenia
wane . finansowego
2| 340201 Ziomico | \1p | NIE | NIE NIE
wane
s | 3401 Niezrozn | \jp | NIE | NIE NIE
icowane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: Nie dotyczy
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic .
h ram Numer Zroznicowa krajow W rozumieniu art.
fi . ne / panstw . panstw 21 ust. 2 lit. b)
PAOWYE | L. ]Dzdat niezréanico | EFTA | Kandydujac | oot | fozporzadzenia
o] wane. ych finansowego
[ XX.YY.YY.YY] TAK/ | TAK/ | TAKS | o
NIE NIE NIE

PL

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze¢$¢ nalezy uzupetni¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji

miedzy stuzbami. ]

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

OGOLEM srodKi

=1+la

e a—s Numer | Trwaly wzrost gospodarczy: Zasoby naturalne
. Rok Rok Rok Rok :
DG: DG CLIMA 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
«Srodki operacyjne
j(r)zglf;ia(zania " t 1,0 0.6 L6
34.02.01. Srodki
rodda o ml, 06| 0760 | 0240 1,6
ptatnosci
Srodki na | _
zobowigzania e
Numer linii budzetowe;j z -
Srodki na |
, . =22 a
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne 18
Numer linii budzetowej 3.
Srodki na 1,0 0,6 1,6

18

LIFE, jak ustalono w WRF 2014-2020.

PL
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Wsparcie techniczne i/ lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie realizacji programéw UE: wykorzystanie puli $srodkow finansowych na program




na rzecz DG CLIMA zobowigzania 3
, . =2+2a
Sf"tdk‘, .oom 06| 0760 | 0240 1,6
platnosci 3
Srodki. ) na 4. 1.0 0.6 1,6
, . . zobowigzania ’ ’ ’
* OGOLEM érodki operacyjne Srodkl
p{;’tm‘éci s 06| 0760 | 0240 1,6
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow 6
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne '
, Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania e 1,0 0,6 L6
w ramach DZIALU <...> wieloletnich  |[—
ram finansowych o[ e 06| 0760 | 0240 16
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:
Srodki na 4
, . . zobowigzania '
* OGOLEM sérodki operacyjne P
Srodki na s
ptatnosci '
*OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow 6
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne ‘
OGOLEM $rodki Srodid M| s 1,0 0,6 1,6
na DZIALY 1 do 4 oo
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosci =56 0,6 0760 0240 1.6
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Proponowane dziatania zostang przeprowadzone w ramach puli srodkéw finansowych na program LIFE, jak ustalono w WRF 2014-2020
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Dzial wieloletnich ram

wieloletnich ram finansowych

ptatnosci ogdtem)

T en—Ts 5 ,»Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: DG CLIMA
*Zasoby ludzkie 0268 0402 0402 0536 1608
*Pozostate wydatki administracyjne 0015 0015 0015 0015 0 060
OGOLEM DG CLIMA Srodki 0283 | 0417 0417 | 0551 1668
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na 0283 0417 0417 0551 1668

wieloletnich ram finansowych

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 1283 1017 0417 0551 3268
na DZIALY 1do 5
Srodki na ptatnosci 0883 1177 0657 0551 3268

PL
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3.2.2.

— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkdw operacyjnych

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— B EBWniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok 5
Okreslic cele i 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
produkty PRODUKTY
R(?gza Sredni _.: = = = = = = Lic;ba Koszt
iyl j Koszt 8 | Koszt S Koszt 3 Koszt S Koszt S | Koszt | 8 | Koszt 3 Koszt | ogbte | catkowit
0sz 3 3 3 3 3 3 a m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%°...
— Produkt AAz | 0,500 1 0,500 1 0,5
— Produkt SER 0,500 1 0,500 1 0,5
— Produkt Nowy | 0,600 1 0,600 1 0,6
— Produkt Przeni 2,5
Cel szczegolowy nr 1 — suma 2 1,0 1 0,600 3 1,6
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr2 ...
— Produkt 1 0,5
Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

19
20

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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KOSZT OGOLEM

1,0

0,600

1,6
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Zestawienie

— [0 OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania §rodkow
administracyjnych

— B EHWniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoécia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,268

0,402

0,402

0,536

1, 608

Pozostate wydatki
administracyjne

0,015

0,015

0,015

0,015

0,060

DZIAL 5 — suma
czastkowa
wieloletnich ram
finansowych

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,283

0,417

0,417

0,551

1,668

PL

Potrzeby w zakresie $rodkdw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktoére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury  rocznego  przydziatu  $rodkéw  oraz w  S$wietle  istniejacych  ograniczen  budzetowych.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— 0O OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— B BHWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Ro
Rok Rok k
2017 | 2018 Rok 2019 202
(1}
sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
- 2 3 3 4
Komisji)
XX 0101 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*
XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)
XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)
—w centrali
XX 01 04 yy %
— w delegaturach
XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)
10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)
OGOLEM 2 3 3 4

34 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Obecny zespot administratorow bedzie kontynuowat zarzadzanie inicjatywa
dotyczaca sektora LULUCF. Wymagani sa dodatkowi administratorzy do zarzadzania
projektem dotyczacym opracowania nowego modulu w systemie rejestrow UE
przeznaczonym dla sektora LULUCF poczawszy od 2018 r. oraz jeden dodatkowy
administrator zajmujacy si¢ $rodkami dotyczacymi lesnictwa 1 poziomow
referencyjnych dla lasow poczawszy od 2020 r.

Personel zewnetrzny

22

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— B BWniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— 0O OWniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nie dotyczy.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ OWniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nie dotyczy.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢ g
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspoHinansowaniem
PL 44 PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— B BHWniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— 0O OWniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
- O Llwplyw na zasoby wilasne
- O Olwptyw na dochody rézne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy>*

Srodki
Linia  budzetowa po bZ apisanc w Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
. , udzecie na \ . : .
stronie dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody ro6zne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore
ten wpltyw obejmie.

[L.] |

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

(L. |

2 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL 45 PL
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