:* Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 6. septembra 2018

(OR. en)
11493/18
Medziintitucionalny spis: ADD 1
2018/0295(NLE)

TRANS 337

POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. dok. Kom.: ST 11482/18 TRANS 335 ADD 1

Predmet: Rozhodnutie Rady o pozicii, ktora sa ma prijat v mene Eurdpskej unie na

13. valnom zhromazdeni Medzivladnej organizacie pre medzinarodnu
Zelezni¢nu prepravu (OTIF), pokial ide o urcité zmeny Dohovoru o
medzinarodnej zelezni¢nej preprave (COTIF) a jeho dodatkov

Priloha k uvedenému rozhodnutiu Rady.
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PRILOHA

1. Uvop

13. zasadnutie valného zhromazdenia Medzivladdnej organizéacie pre medzinarodnl Zelezni¢nu
prepravu (OTIF) sa uskutoc¢ni 25. a 26. septembra 2018. Dokumenty tykajuce sa zasadnutia st
k dispozicii na webovej stranke OTIF na tejto adrese: http://extranet.otif.org/en/?page id=1071.

2. PRIPOMIENKY K BODOM PROGRAMU

Bod programu ¢. 1 — VolI’ba predsedu a podpredsedu

Dokumenty: ziadne
Pravomoc: Unia (spolo¢nd).

Vykondvanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia: ziadne

Bod programu ¢. 2 — Schval’ovanie programu

Dokumenty: SG-18028-AG 13/2.1; SG-18047-AG 13/2.2
Pravomoc: Unia (spoloéné a vylu¢na)

Vykondvanie hlasovacich prav: Unia a &lenské $taty (podl'a potreby)

Pozicia: podrobnosti sa objasnia na mieste

Bod programu €. 3 — Vytvorenie mandatového vyboru

Dokumenty: Ziadne
Pravomoc: Unia (spolocnd).

Vykonavanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia: ziadna
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Bod programu ¢. 4 — Organizacia prace a vymenovanie vSetkych vyborov, ktoré sa povazuju

za potrebné

Dokumenty: Ziadne
Prdavomoc: Unia (spoloéna).

Vykonavanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia: 7Ziadna

Bod programu €. 5 — Zmeny rokovacieho poriadku

Dokumenty: SG-18030-AG 13/5
Prdavomoc: Unia (spoloéna a vyluéna)

Vykondvanie hlasovacich prav: Unia.

Pozicia: Podporit’ zmeny rokovacieho poriadku valného zhromazdenia.

Navrhované zmeny rokovacieho poriadku valného zhromazdenia organizacie OTIF sa tykaji lehot
na predkladanie a zasielania dokumentov, u¢asti nezavislych odbornikov a objasnenia ustanoveni
tykajtcich sa uplatilovania prav regionalnymi organizaciami. StiCasna verzia rokovacieho poriadku
bola schvalena pred pristapenim Unie k dohovoru COTIF; niektoré ustanovenia je preto potrebné
aktualizovat’. Najmi ustanovenia stanovujiice kvorum a upravujice hlasovacie prava Unie (¢lanky
20 a 21) sa musia upravit’ tak, aby boli v sulade s ¢lankom 38 dohovoru COTIF a s dohodou medzi
EU a organizaciou OTIF. Ostatné navrhované zmeny maju za ciel’ zabezpegit’ riadne konanie
valného zhromazdenia na zéklade najlepSich dostupnych medzinarodnych postupov a praxe OTIF;

mali by sa taktiez podporit’.

Bod programu €. 6 — Vol’ba generalneho tajomnika na obdobie od 1. januara 2019 do 31.

decembra 2021

Dokumenty: obmedzena distribucia.
Prdavomoc: Unia (spoloéna).

Vykonavanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia: podrobnosti sa objasnia na mieste
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Bod programu €. 7 — Clenstvo v organizacii OTIF — vSeobecna situicia

Dokumenty: SG-18032-AG 13/7
Prdavomoc: Unia (spoloéna).

Vykon hlasovacich prdv: neuplatituje sa

Pozicia: ziadna

Bod programu €. 8 — Spolupraca s medzinarodnymi organiziciami a zdruZeniami

Dokumenty: SG-18048-AG 13/8
Prdavomoc: Unia (spoloéna a vyluéna)

Vykonavanie hlasovacich prav: Unia.

Pozicia:

Vystupovat proti navrhu sekretariatu organizacie OTIF, Ze by valné zhromazdenie malo poverit
spravny vybor, aby zriadil a rozpustil poradné kontaktné skupiny s inymi medzinarodnymi

organizéaciami a zdruzeniami a dohliadal na fungovanie takychto skupin.

Navrhnut, aby valné zhromazdenie v sulade s clankom 13 § 2 dohovoru COTIF rozhodlo docasne,
t. j. na obdobie Styroch rokov, zriadit’ ad hoc vybor povereny tlohou zriadit’ a rozpustit’ poradné
kontaktné skupiny s inymi medzinarodnymi organizaciami a zdruZeniami a dohliadat’

na fungovanie kontaktnych skupin. Unia by mala byt opravnena zastiovat’ sa na praci vyboru ad
hoc v sulade s ¢lankom 5 ods. 1 dohody o pristapeni. Cinnosti vyboru by sa mali riadit’ pracovnym

programom organizacie OTIF a mali by byt s nim v sulade.
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Navrh sekretariatu organizacie OTIF spociva v rozhodnuti valného zhromazdenia, na zaklade
ktorého sa spravny vybor poveruje, aby bol splnomocneny zriadit’ a rozpustit’ poradné kontaktné
skupiny s inymi medzindrodnymi organizaciami a zdruZeniami a dohliadat’ na fungovanie takychto
skupin. V tejto faze Unia podporuje ciel’, ktorym je umoznit’ uréity stupe flexibility v dotknutych
zalezitostiach. Tento navrh v§ak nemoze prijat’ ako taky, pretoze predstavuje udelenie novej tlohy
spravnemu vyboru nad rdmec tloh stanovenych v ¢lanku 15 § 2 dohovoru COTIF, bez formalne;j

zmeny uvedené¢ho dohovoru, ktory sa vykonava v stlade s uplatnitel'nymi postupmi.

Ked’Ze vsak Unia podporuje vieobecny ciel’, navrhuje, aby valné zhromaZzdenie do¢asne zriadilo
vybor ad hoc v sulade s ¢lankom 13 § 2 dohovoru, ktorého ulohou bude zriadit’ a rozpustit’ poradné
kontaktné skupiny s inymi medzindrodnymi organizaciami a zdruzeniami a dohliadat’

na fungovanie takychto skupin. V tejto suvislosti je ddlezité mat’ na pamati, ze takéto llohy maja
praktické dosledky pre rozvoj politik na urovni organizacie OTIF vo vSetkych oblastiach. Je preto
potrebné zaru¢it, aby Unia bola plne zapojena do tychto &innosti v stilade s ¢lankom 5 ods. 1

dohody o pristupeni.

Obdobie Styroch rokov by malo byt primerané, aby sa pred uplynutim jeho platnosti posudilo, ¢i st
ziskané skusenosti uspokojivé. V kladnom pripade a po nalezitej priprave by sa mohla naplanovat’
zmena dohovoru na $trukturalne rie§enie v sulade so zarukami Unie stanovenymi v &lanku 5 ods. 1

dohody o pristupeni.

Bod programu ¢. 9 — Rozpoctovy ramec

Dokumenty: obmedzena distribucia.
Pravomoc: Clenské staty.

Vykondvanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia: 7ziadna

Podl'a ¢lanku 4 dohody medzi EU a OTIF ,,Unia neprispieva do rozpoétu OTIF a nezi¢astiiuje sa

na rozhodnutiach tykajtcich sa tohto rozpoctu®.
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Bod programu €. 10 — ¢iasto¢na revizia zakladného dohovoru: zmena postupu revizie

dohovoru COTIF

Dokumenty: SG-18035-AG 13/10
Prdavomoc: Unia (spoloéna).

Vykonavanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia: Podporit zmenu clanku 34 § 3 az 6 dohovoru COTIF a schvalit’ apravy dévodovej spravy.

V sulade s vysledkom diskusie o tejto téme na 26. zasadnuti Revizneho vyboru je potrebné

a vhodné podporit’ navrhovani zmenu dohovoru COTIF s cielom stanovit’ pevnu lehotu (36
mesiacov), v ktorej maji nadobudnut’ uc¢innost’ zmeny dodatkov prijaté valnym zhromazdenim,
vratane dolozky pruznosti, ktorou sa tato lehota rozsiruje na individuadlnom zaklade, v pripadoch,

ked’ o tom rozhodne valné zhromazdenie vacSinou stanovenou v ¢lanku 14 § 6 dohovoru COTIF.

Navrh sa zameriava na zlepSenie a ul'ahcenie postupu revizie dohovoru COTIF s cielom
konzistentnej a rychlej implementacie zmien dohovoru a jeho dodatkov a s cielom zabranit’
nepriaznivym u¢inkom su¢asného zdihavého postupu revizie vratane rizika vntitorného nestladu
medzi zmenami prijatymi Reviznym vyborom a zmenami prijatymi valnym zhromazdenim, ako aj

vonkajsieho nesuladu, najmi s pravom Unie.

Bod programu & 11 — Ciasto¢na revizia jednotnych pravnych predpisov pre CIM (JPP CIM)

— sprava generalneho tajomnika

Dokumenty: SG-18036-AG 13/11
Prdavomoc: Unia (spoloéna a vyluéna)

Vykondvanie hlasovacich prav: Unia (v pripade hlasovania).

Pozicia: Vziat na vedomie spravu generalneho tajomnika a vydat’ pokyny generalnemu
tajomnikovi, aby predlozil 14. valnému zhromazdeniu spravu o pokroku prace v colnych otdzkach
a digitalizécii prepravnych dokladov pre nédkladnu dopravu a v pripade potreby predlozil navrhy

na zmenu JPP CIM.
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Bod programu & 12 — Ciasto¢na revizia jednotnych pravnych predpisov pre CUI (JPP CUI)

Dokumenty: SG-18037-AG 13/12
Prdavomoc: Unia (spoloéna).

Vykonavanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia:

Podporit zmeny hlavy a ¢lankov 1,3,5(§ 1), 5bis(§ 1a2),7(§2),8,9(§ 1)a 10 (§ 3) JPP CUI

a schvalit’ upravy dévodovej spravy.

Podporit’ zmeny ¢lankov 2 (§ 1 pism. a)), 3 a 6 (§ 1 pism. €)) dohovoru COTIF na ucely uprav JPP
CUL

V sulade so zmenami, ktoré boli schvalené na 26. zasadnuti Revizneho vyboru vo februari 2018, st
navrhnuté zmeny zamerané najméi na objasnenie rozsahu pdsobnosti JPP CUI, a to tym, Ze sa

do ¢lanku 3 zavedie vymedzenie pojmu ,,medzinarodna zeleznicna doprava®, pod ktorym sa bude
rozumiet’ ,,doprava, ktora si vyzaduje pouzitie medzinarodnej vlakovej trasy alebo viacerych po
sebe nasledujucich vnutrostatnych vlakovych tras, ktoré sa nachadzaja v najmenej dvoch Statoch

a koordinujt ich prislusni prevadzkovatelia infrastruktary®, a tym, Ze sa podl'a toho zmeni ¢lanok 1
(Oblast’ pouzitia), pricom sa zachova stvislost’ medzi JPP CIV a JPP CIM. Ciel'om je zabezpecit’,

aby sa JPP CUI systematickejSie uplatiovali na svoj ucel, t. j. v medzinarodnej Zelezni¢nej doprave.

Navrhované zmeny su v stilade s vymedzeniami pojmov a ustanoveniami acquis Unie tykajucimi sa
riadenia Zelezni¢nej infrastruktiry a koordinacie medzi prevadzkovatel'mi infrastruktury [napr.
&lanky 40, 43 a 46 smernice 2012/34/EU (prepracované znenie)]. Co sa tyka navrhovanych zmien
¢lanku 8 (Zodpovednost’ prevadzkovatel’a), ide prevazne o redakéné upravy, ktoré nemaju vplyv

na rozsah pdsobnosti alebo podstatu uvedeného ustanovenia. Navrhované zmeny ¢lanku 9 a ¢lankov

3, 5, 5bis, 7 a 10 su ¢isto redakéného charakteru.
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Bod programu & 13 — Ciastoéna revizia jednotnych pravnych predpisov pre ATMF (JPP
ATMF)

Dokumenty: SG-18038-AG 13/13
Prdavomoc: Unia (vyluéna).

Vykonavanie hlasovacich prav: Unia.

Pozicia: Podporit Ciastocnt reviziu JPP ATMF, ktor navrhol sekretariat organizacie OTIF.

Na 26. zasadnuti Revizneho vyboru bola prijata ¢iasto¢na revizia JPP ATMF z dévodov opisanych
v d’alSom odseku. Tato revizia v§ak znamenala aj niekol'’ko mensich zmien redakénej alebo
jazykovej povahy k ¢lankom 1, 3 a 9 JPP ATMF, ktoré nespadaji do oblasti posobnosti Revizneho

vyboru. Malo by ich preto prijat’ valné zhromazdenie.

Ustanovenia JPP ATMF st v sulade s ustanoveniami smernice Eurdpskej tinie 2008/57/ES

o interoperabilite a Casti smernice 2009/49/ES o bezpecnosti. Prijatim Stvrtého Zelezni¢ného balika
Unia zmenila viaceré ustanovenia tohto acquis. Na zaklade analyzy Komisie sekretariat organizacie
OTIF a prislu$na pracovna skupina pripravili zmeny tykajace sa ¢lankov 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11
a 13 JPP ATMF. Tieto zmeny st potrebné na to, aby sa harmonizovali niektoré terminy s novymi
ustanoveniami EU a aby sa zohl'adnili ur¢ité procesné zmeny v EU, najmi skuto¢nost’, ze
Zelezniéna agentira Europskej tinie bude mat’ pravomoc vydavat’ povolenia pre vozidla.

Navrhovanymi zmenami nie je ovplyvnena zakladna koncepcia ATMF.

Bod programu ¢. 14 — Novy dodatok H tykajuci sa bezpecnej prevadzky vlakov

v medzinarodnej doprave
Dokumenty: SG-18039-AG 13/14.1; SG-18040-AG 13/14.2
Pravomoc: Unia (vyluéna).

Vykondvanie hlasovacich prav: Unia.
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Pozicia:

Podporit’ (SG-18039-AG 13/14.1) zaclenenie nového dodatku H k dohovoru COTIF, pokial’ ide

o bezpecnu prevadzku vlakov v medzindrodnej doprave, a schvélit’ zmeny k dovodovej sprave.

Na ucely zahrnutia nového dodatku H podporit’ (SG-18040-AG 13/14.2) zmeny ¢lankov 2 (§ 1), 6
(§1),20(§1a2),33(§4a6)a35(§4a6)dohovoru COTIF a schvalit’ upravy dovodovej spravy.

V navrhu nového dodatku H sa uvadzaju ustanovenia na regulaciu bezpecnej prevadzky vlakov

v medzinarodnej doprave s cielom zostiladit’ dohovor COTIF s acquis Unie a podporit
interoperabilitu mimo Eurdpskej tinie. Navrhovany text je v sulade s ustanoveniami novej smernice
(EU) 2016/798 o bezpetnosti a s iou stvisiacimi sekundarnymi pravnymi predpismi. Ako sa uz
uviedlo, je tiez potrebné upravit’ urCité ustanovenia dohovoru COTIF na tcely zaradenia tohto

nového dodatku H.

Navrhované znenia sa predkladaju valnému zhromazdeniu na zéklade rozhodnutia 26. zasadnutia
Revizneho vyboru a st plne v sulade so stanoviskom Unie, ktoré bolo vymedzené pred Reviznym

vyborom.

Bod programu ¢. 15 — VSeobecna diskusia o potrebe harmonizovat’ podmienky pristupu

Dokumenty: SG-18041-AG 13/15
Prdvomoc: Unia (vyluéna).

Vykondvanie hlasovacich prav: Unia.

Pozicia: Podporit ndvrh sekretariatu organizacie OTIF na poverenie generalneho tajomnika
pokracovat’ v praci na vyvoji nezavizného pravneho ramca pre podmienky pristupu

na medzindrodnu Zelezni¢nu siet’ v sulade s usmerneniami stanovenymi v oddiele VI dokumentu
SG-18041-AG 13/15, v ramci pracovnej skupiny pravnych expertov a v spolupraci s prisluSnymi

medzinarodnymi organizaciami a zdruzeniami.
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Predmet — podmienky pristupu na Zeleznié¢nu siet’ — je regulovany na trovni EU smernicou
Europskeho parlamentu a Rady 2012/34/ES (prepracované znenie) z 21. novembra 2012, ktorou sa
zriad’uje jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor. V sulade s diskusiami, ktoré sa v tejto suvislosti
uskutoCnili pocas 26. zasadnutia Revizneho vyboru vo februari 2018, je vhodné nad’alej podporovat
iniciativu organizacie OTIF o rozvoji nezdvidzného pravneho ramca pre podmienky pristupu

na Zelezni¢nu siet’ ako prostriedkov na ul’ahCenie a zlepSenie medzinarodnej zelezni¢nej dopravy

mimo EU.

Bod programu ¢. 16 — Jednotné pravne predpisy v oblasti Zelezni¢nej dopravy — sprava

generalneho tajomnika

Dokumenty: SG-18042-AG 13/16
Prdavomoc: Unia (spoloéna).

Vykonavanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia:

Vziat’ na vedomie spravu generalneho tajomnika a vydat’ pokyny generadlnemu tajomnikovi, aby

pokracoval v spolupraci s EHK OSN v stvislosti s iniciativou pre jednotné Zelezni¢né pravo.

Poverit’ spravny vybor, aby nadviazal na iniciativu EHK OSN v oblasti jednotnych pravnych
predpisov v oblasti Zelezni¢nej dopravy a vydal svoje poradné stanovisko k v§eobecnym politickym
otazkam, ak je to mozné, a poverit’ pracovnu skupinu pravnych expertov, aby nadviazala

na iniciativu EHK OSN tykajicu sa jednotnych pravnych predpisov v oblasti Zelezni¢nej dopravy

a vydala svoje poradné stanovisko k pravnym zalezitostiam, ak je to uskutocnitel'né.

Vydat pokyny generalnemu tajomnikovi a pracovnej skupine pravnych expertov po porade so
Spravnym vyborom, aby zvazili a navrhli rieSenia na primerané zapojenie organizacie OTIF

do spravy zéviznych pravnych nastrojov, ktoré¢ by mohli prevziat’ navrh pravneho rezimu o zmluve
o preprave tovaru, ako bol vypracovany v ramci iniciativy EHK OSN o jednotnych pravnych
predpisoch v oblasti Zelezni¢nej dopravy, a dat’ generalnemu tajomnikovi pokyn, aby predlozil

spravu 14. valnému zhromazdeniu.

11493/18 ADD 1 ar/ib 10
PRILOHA TREE.2.A SK



Zatial’ ¢o jednotny medzinarodny pravny rezim méze poskytovat’ vyhody pre zelezni¢nu dopravu
na eurazijskom kontinente v porovnani s dvoma pravnymi systémami, ktoré v sti¢asnosti existuju,
takyto jednotny rezim by sa mohol vytvorit’ len s jasnym zavizkom a ti¢astou OSZD a OTIF a ich
¢lenmi — v opa¢nom pripade bude vypracovany treti medzindrodny pravny rezim a medzinarodna
regulacia Zelezni¢nej dopravy bude d’alej fragmentovana. V dosledku toho je pred zavedenim
komplexného pravneho systému potrebné predchadzajice politické rozhodnutie existujicich
organizécii o koordindcii tohto ciela. Preto je potrebné a vhodné zabezpecit, aby sa organizacia
OTIF i nad’alej zap4jala do tohto procesu, najmi prostrednictvom ¢innosti svojho spravneho vyboru
a svojej pracovnej skupiny pravnych expertov a sprav o pokroku prace v EHK OSN na d’alSom

zasadnuti valného zhromazdenia.

Bod programu ¢. 17 — Pracovna skupina pravnych expertov

Dokumenty: SG-18046-AG 13/17
Prdvomoc: Unia (spoloéna).

Vykondvanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia:

Schvalit’ vytvorenie poradnej pracovnej skupiny pravnych expertov s cielom: spracovat’ navrhy
na zmeny alebo doplnenia dohovoru; poskytovat’ pravne poradenstvo a pomoc, podporovat

a ulahCovat’ fungovanie a vykonavanie dohovoru COTIF, monitorovat’ a posudzovat’ uplatiiovanie
a vykonavanie dohovoru COTIF, fungovat’ ako forum pre ¢lenov organizacie OTIF s cielom

nastol'ovat’ prislusné pravne otadzky a diskutovat’ o nich.

Poverit’ generalneho tajomnika, aby predlozil zavery a navrhy, ktoré pracovna skupina vypracovala

pre prislusné organy organizacie OTIF s cielom ich zvazenia a/alebo rozhodnutia.

Dat’ generadlnemu tajomnikovi pokyn, aby na 14. zasadnuti valného zhromazdenia predlozil spravu

o ¢innosti pracovnej skupiny.
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V sulade s vysledkom diskusie o tejto téme na 26. zasadnuti Revizneho vyboru vo februari 2018 je
vhodné schvalit’ vytvorenie stalej skupiny pravnych expertov v ramci organizacie OTIF s cielom
pomdct’ fungovaniu existujlicich organov v pravnej oblasti a ul'ah¢it’ ho a zabezpecit’ ucinné

riadenie dohovoru COTIF.

Bod programu €. 18 — Sprava o ¢innosti Administrativneho vyboru v obdobi od 1. oktobra

2015 do 30. septembra 2018

Dokumenty: obmedzena distribucia.
Prdavomoc: Unia (spoloéna).

Vykonavanie hlasovacich prav: Clenské Staty.

Pozicia: vziat spravu na vedomie

Bod programu €. 19 — VoI’ba Administrativneho vyboru na obdobie od 1. oktébra 2018 do 30.

septembra 2021 (zloZenie a predsednictvo)

Dokumenty: obmedzena distribucia.
Pravomoc: Unia (spolo¢na).

Vykondvanie hlasovacich prav: ¢lenské Staty.

Pozicia: podrobnosti sa objasnia na mieste

Bod programu €. 20 — PredbeZny datum 14. valného zhromazdenia

Dokumenty: Ziadne
Pravomoc: neuplatiuje sa.

Vykon hlasovacich prdv: neuplatituje sa

Pozicia: ziadna
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Bod programu €. 21 — Rézne

Dokumenty: nie st k dispozicii.
Pravomoc: neuplatiuje sa.

Vykonavanie hlasovacich prav: neuplatiiuje sa.

Pozicia: ziadna

Bod programu €. 22 — Akékol’vek mandaty valného zhromazdenia

Dokumenty: doplnia sa.
Pravomoc: doplnia sa.

Vykonavanie hlasovacich prav: doplni sa.

Pozicia: doplni sa.

Bod programu ¢. 23 — Spravy vyboru, v pripade potreby

Dokumenty: nie st k dispozicii.
Pravomoc: neuplatiuje sa.

Vykondvanie hlasovacich prdv: neuplatiiuje sa.

Pozicia: 7ziadna

Bod programu ¢. 24 — Prijatie rozhodnuti, mandatov, odporucani a inych dokumentov

valného zhromazdenia (zavere¢ny dokument)

Dokumenty: nie st k dispozicii.
Pravomoc: Unia (spolo€nd a vylu¢nd)

Vykonavanie hlasovacich prav: Unia.

Pozicia: Ako sa uvadza v prislusnych bodoch programu.
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