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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurdpska tnia (dalej len ,,EU“) od roku 1971 udeluje rozvojovym krajinam obchodné
preferencie! prostrednictvom vieobecného systému preferencii (dalej len ,,VSP*). Tento
systém je sucast’ou jej spolocnej obchodnej politiky v sulade so vSeobecnymi ustanoveniami
upravujucimi vonkajsiu ¢innost’ EU?.

VSP je jednym z hlavnych obchodnych nastrojov EU, ktoré poméhaju rozvojovym krajinim
integrovat’ sa do svetového hospodarstva, znizovat’ chudobu a podporovat’ udrzatel'ny rozvoj
prostrednictvom podpory zakladnych T'udskych apracovnych prav, ochrany zivotného
prostredia a dobrej spravy veci verejnych. VSP pozostava z troch opatreni:

. Standardné VSP: pre krajiny snizkym aniZ§im strednym prijmom, ktorym sa
zabezpecuje znizenie alebo Uplné odstranenie ciel na dve tretiny colnych poloziek
EU.

o VSP+: osobitné stimulaéné opatrenie pre udrzatelny rozvoj a dobri spravu veci

verejnych, ktorym sa znizuji sadzby na 0 % pre viac-menej tie isté colné polozky
ako v pripade Standardného VSP. Udeluje sa zranitelnym krajindm s nizkym
aniz§im strednym prijmom, ktoré uplatiuji 27 medzindrodnych dohovorov
tykajucich sa l'udskych prav, pracovnych prav, ochrany zivotného prostredia a dobre;j
spravy veci verejnych.

. EBA (Everything But Arms — vSetko okrem zbrani): osobitné opatrenie pre najmene;j
rozvinuté krajiny, ktorym sa im poskytuje bezcolny a bezkvétovy pristup na trh EU
pre vSetky vyrobky okrem zbrani a streliva.

Stéasny systém vychadza z nariadenia (EU) &. 978/2012° a uplatituje sa do 31. decembra
2023. Pokial’ sa pred uvedenym datumom neprijme nové nariadenie, ktorym sa nahradi
existujuce nariadenie, Standardné opatrenie VSP a opatrenie VSP+ sa prestanu uplatiiovat’ od
1. januara 2024. Dovoz z rozvojovych krajin v ramci Standardného opatrenia VSP a opatrenia
VSP+ by tak bol zataZzeny clami uplathovanymi v zmysle dolozky najvysSich vyhod (DNV).
Na dovoz z najmenej rozvinutych krajin by sa v8ak stale vztahovalo opatrenie EBA, ktoré

nema Ziadny datum skoncenia platnosti.

Vyraz ,rozvojové krajiny” sa pouziva v stlade s terminolégiou WTO, pozri napriklad uvod

Marrakesskej dohody o zalozeni WTO (,,uznavajic, ze je nutné vyvijat rozhodné usilie na to, aby si

rozvojové krajiny a z nich hlavne tie najmenej rozvinuté zabezpecili podiel na raste medzinarodného

obchodu, ktory zodpoveda potrebam ich ekonomického rozvoja“) a splnomociiujucu dolozku GATT

(,,yozhodnutie o diferencovanom a priaznivejSom zaobchadzani, reciprocite a plnsej ti€asti rozvojovych

krajin®).

2 Zmluva o Eurdpskej unii — HLAVA V: VSEOBECNE USTANOVENIA O VONKAJSEJ CINNOSTI
UNIE A OSOBITNE USTANOVENIA O SPOLOCNEJ ZAHRANICNEJ A BEZPECNOSTNEJ
POLITIKE, kapitola 1: VSeobecné ustanovenia o vonkajsej ¢&innosti  Unie — &lanok 21
http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/art 21/0j.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 z 25. oktébra 2012, ktorym sa uplatiiuje

systém vieobecnych colnych preferencii a zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 732/2008 (U. v. EU L 303,

31.10.2012, s. 1).
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Europska komisia prijala 22. septembra 2021 navrh* nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o uplatiiovani vSeobecného systému colnych preferencii. Novym nariadenim by sa
zrudilo nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012, pri¢om nové nariadenie
by nadobudlo uc¢innost’ 1. januara 2024. Riadny legislativny postup stale prebieha, nebol vSak
ukonceny a existuje riziko, Ze nebude ukonceny vcas. Je potrebné zabezpecit kontinuitu
fungovania systému aj po 31. decembri 2023. Dosledkom akéhokol'vek prerusenia VSP by
bolo, ze by sa vSetok dovoz v ramci VSP vratil k Standardnému zaobchédzaniu podl'a dolozky
najvysSich vyhod, s vynimkou dovozu znajmenej rozvinutych krajin, na ktoré by sa
vztahoval rezim VSetko okrem zbrani (EBA), ato by predstavovalo vyrazné hospodarske
otrasy pre spolo¢nosti v EU a v zvyhodnenych krajinach.

Tento navrh sa predklada s cielom zabezpecit' kontinuitu a dostato¢ny Cas na legislativny
postup potrebny na prediZenie uplatiiovania existujacich pravidiel a zabranenie uz uvedenym
negativnym dosledkom. Komisia zastava nazor, Ze nové nariadenie o VSP by sa malo zacat
uplatiiovat’ o najskor, &im by sa toto docasné prediZenie existujuceho systému malo skonéit'.
Navrhuje sa preto zachovat’ sti¢asné nariadenie aj po 31. decembri 2023 bezo zmien dovtedy,
kym zakonodarcovia neschvélia nové nariadenie a kym toto nariadenie nenadobudne Gc¢innost’
po uplynuti primeraného prechodného obdobia.

Vzhl'adom na pretrvavajicu neistotu, pokial’ ide o ¢as potrebny na dokoncenie legislativneho
procesu tykajiiceho sa nového nariadenia o VSP, sa navrhuje predizit platnost su¢asného
nariadenia o VSP do 31. decembra 2027. Vytvori sa tak priestor pre pripravu, schvalenie
a prijatie nového nariadenia s dostatoénym predstihom, aby sa hospodarske subjekty
a zvyhodnené krajiny pripravili na vSetky vykonané zmeny bez rizika neobmedzeného
predlzovania platnosti, ktorym by sa v skuto¢nosti udrziaval sti¢asny stav a odd’alovali by sa
vhodné reformy systému.

Tymto navrhom sa meni iba datum uplatiiovania nariadenia (EU) &. 978/2012.

Navrhovanym nariadenim na predlzenie v sucasnosti platného nariadenia o VSP nevznikaji
naklady hradené z rozpoctu EU. Jeho uplatiiovanie by nesposobilo ani stratu colnych prijmov
v porovnani so su¢asnou situaciou.

4 COM(2021) 579: Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa
uplatituje vSeobecny systém colnych preferencii a zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢. 978/2012.
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Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 978/2012
z 25. oktobra 2012, ktorym sa uplatiiuje systém v§eobecnych colnych preferencii

a zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 732/2008

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)
(2)

€)

(4)

Spolocenstvo od roku 1971 udeluje rozvojovym krajinam obchodné preferencie
v ramci svojho vSeobecného systému preferencii.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.978/2012' sa stanovuje
uplatiiovanie systému vSeobecnych colnych preferencii (dalej len ,,systém®) do
31. decembra 2023 s vynimkou osobitného opatrenia pre najmenej rozvinuté krajiny,
na ktoré sa takyto ddtum skoncenia uplatiiovania nevzt'ahuje.

Eurdpska komisia prijala 22. septembra 2021 navrh nariadenia Europskeho parlamentu
aRady, ktorym sa uplatiiuje vSeobecny systém colnych preferencii a zrusuje
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 978/2012% Navrhované nariadenie
ma nadobudntt’ u¢innost’ 1. januara 2024. Riadny legislativny postup stale prebicha
a existuje riziko, ze sa neukon¢i do 31. decembra 2023. Preto je potrebné navrhnut
predizenie platnosti nariadenia (EU) & 978/2012, aby sa zabezpedila kontinuita
fungovania syst¢ému po 31. decembri 2023 az do prijatia a uplatilovania nového
nariadenia.

Obdobie predizenia sudasného nariadenia by malo poskytnit’ ¢as potrebny na
legislativny proces na prijatie nového nariadenia. Obdobie uplatiiovania nariadenia
(EU) &. 978/2012 by sa preto malo predizit do 31. decembra 2027. Ak sa nariadenie
vychadzajuce z navrhu Komisie COM(2021) 579 zacne uplatiiovat’ pred uvedenym
datumom, prediZenie obdobia uplatiiovania nariadenia (EU) &. 978/2012 by sa malo
zodpovedajucim sposobom skratit’ a zdroven by sa malo stanovit’ primerané prechodné
obdobie. Ak sa toto nariadenie uverejni po 31. decembri 2023, malo by sa uplatiovat’
so spatnou ucinnostou od 1. janudra 2024, aby sa zabezpecilo nepretrzité uplatiiovanie
nariadenia (EU) ¢&. 978/2012,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 z 25. oktébra 2012, ktorym sa uplatiiuje
systém vieobecnych colnych preferencii a zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 732/2008 (U. v. EU L 303,
31.10.2012, s. 1).

COM(2021) 579 final.
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
V ¢lanku 43 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 978/2012 sa rok ,,2023* nahradza rokom ,,2027°.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtda G¢innost’ ditom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie. Ak sa uverejnenie uskutocni po 31. decembri 2023, toto nariadenie sa uplatiiuje so
spatnou ucinnostou od 1. januara 2024.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predsednicka/predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

LEGISLATiIVNY FINANCNY VYKAZ ,,PRIJMY* — PRE NAVRHY S FINANCNYM
VPLYVOM NA STRANU PRIJMOV ROZPOCTU

1. NAZOV NAVRHU:
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 978/2012 z25. oktobra

2012, ktorym sa uplatiuje systém vSeobecnych colnych preferencii a zrusuje nariadenie Rady
(ES) ¢. 732/2008

2.  ROZPOCTOVE RIADKY:

Rozpoétovy riadok prijmov (kapitola/¢lanok/polozka): Clanok 120
Suma zahrnuté do rozpoctu na prislusny rok: neuplatiiuje sa

(iba v pripade pripisanych prijmov).

Prijmy sa pripiSu do tohto rozpoctového riadku vydavkov (kapitola/€lanok/polozka):
neuplatiiuje sa

3. FINANCNY VPLYV

([ Névrh nema finan¢ny vplyv

X Névrh nemad finan¢ny vplyv na vydavky, ale ma finan¢ny vplyv na prijmy
([ Névrh ma finan¢ny vplyv na pripisané prijmy,

a to s tymto u¢inkom:

(v mil. EUR zaokruihlené na 1 desatinné miesto)

Rozpottovy  riadok| Vplyv na prijmy>* 12 mesacné obdobie Rok 2024
prijmov zaCinajuce 01/01/2024 (v
pripade uplatnitelnosti)
/Clénok/ 120 Vplyv na viastné —2977.6
zdroje
Kapitola/¢lanok/polozk
a...
Stav po akeii
Rozpoctovy riadok [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
prijmov

Sumy za kazdy rok musia byt odhadnuté s pouzitim vzorca alebo metédy podl'a vymedzenia v oddiele
5. V pripade prvého roka sa ro¢na suma vyplati zvycajnym spdsobom bez znizenia ¢i pro rata.

V pripade tradi¢nych vlastnych zdrojov (cla, odvody z produkcie cukru) musia uvedené sumy
predstavovat’ isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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Kapitola/¢clanok/polozk
a...

Kapitola/¢lanok/polozk
a...

(Iba v pripade pripisanych prijmov a pod podmienkou, Ze rozpoctovy riadok uz je znamy):
Neuplatiuje sa

Rozpoctovy riadok Rok N Rok N + 1
vydavkov®

Kapitola/¢lanok/polozka...

Kapitola/¢lanok/polozka...

Stav po akcii

Rozpoctovy [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
riadok vydavkov

Kapitola/¢clanok/pol
ozka...

Kapitola/¢clanok/pol
ozka...

1. OPATRENIA PROTI PODVODOM
NEUPLATNUIJE SA

POZNAMKY

Vseobecny systém preferencii (VSP) poskytuje za stanovenych podmienok colné preferencie
ur¢itym vyrobkom, ktoré vstupuju na izemie EU.

Na zaklade poslednych dostupnych tdajov (2019)° predstavuji tieto preferencie podla
navrhovaného nariadenia o VSP stratu prijmov pre EU vo vySke 2 977,6 mil. EUR
(priloha 1).

Novym nariadenim by sa zachovali existujlice preferencie. NavySe moZznost’, Ze krajiny buda
vyradené zo systému z dovodu dosiahnutia statusu krajiny s vy$§im strednym prijmom alebo
podpisania dohody o vol'nom obchode s EU, by prispela k zniZeniu strat prijmov.

Celkova strata prijmov by bola 3 970 mil. EUR (hruba suma). Po odpocitani 25 %, ktoré
zostavaju v Clenskych Statoch ako ndhrada nékladov na vyber, by strata prijmov rozpoctu EU
bola 2 978 mil. EUR rozlozena medzi r6zne rezimy takto:

PouZije sa len v pripade potreby.
Udaje za roky 2020 a 2021 su k dispozicii, ale neboli zvolené ako zaklad pre vypocty, ked’ze tieto roky
sa povazuju za neobvyklé a nereprezentativne.
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Po z

nizeni 0 25 %

na nahradu

,nakladov
Strata ¢lenskych Statov

Mil. EUR Pref. dovoz prijmov na vyber”
EBA 25171 2764 2073
VSP+ 8 406 776 582
VSP 13 005 430 323
Spolu 46 583 3970 2978

Priloha 1: Vplyv na prijem EU podla zvyhodnenej krajiny podl'a VSP

rainy pocta EBA Colkovy dovoz x| Opravneny dovoz | PEREEN | priemer | FERRAR | STAZRITO"
1000 EUR EBA 1000 EUR

Afganistan 49 655 19 501 14 802 2,9 % - 434
Angola 3 520 990 37 270 31 004 7.7% - 2378
Bangladés 15 927 629 15 874 498 15366 176 11,7 % - 1805019
Benin 19183 2 854 2 059 7,0 % - 145
Bhutan 10 022 9817 9435 57 % - 542
Burkina Faso 242 090 20 944 20000 6,1% - 1225
Burundi 31 505 262 142 53 % - 7
Kambodza 4 574 251 4 428 234 4173909  11,9% - 497 288
Stredoafricka republika 12 149 66 - - - -
Cad 135515 1 950 - - - -
Komory 23416 9 408 8 691 6,6 % - 573
Konzska demokraticka

republika 822 182 8 453 1794 111 % - 200
DZibutsko 3184 874 81 115% - 9
Rovnikova Guinea 886 116 16 843 7 407 0,7 % - 52
Eritrea 1962 1737 1681 11,9% - 200
Etiopia 520 210 255 691 246854 88 % - 21684
Gambia 13 247 10 897 10145 80% - 808
Guinea 732 435 4 534 1738 59% - 103

7
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Guinea-Bissau

Haiti

Kiribati

Laos

Lesotho

Libéria

Madagaskar

Malawi

Mali

Mauritania

Mozambik

Mjanmarsko

Nepal

Niger

Rwanda

Svaty Tomas a Princov

ostrov

Senegal

Sierra Leone

Salamunove ostrovy

Somalsko

Juzny Sudan

Sudan

Tanzania

Vychodny Timor

Togo

Tuvalu

64 299

33 890

66

285 962

299 445

327 056

906 173

259 579

30 942

675 106

1619 461

2731998

67 719

6185

52 002

7659

471 995

265673

61559

23119

1862

272 348

419 033

4187

211711

224

515

10672

65

240 844

4710

3113

698 620

246 715

5873

336 957

1144 760

2593015

59 535

3927

10 968

877

337 004

2927

61419

301

1447

7975

232 563

1256

17 563

88

411

8 747

12

212 040

597

2001

8 151

238 199

3700

332 825

1099 775

2470 859

55 329

2583

10 046

740

330 186

1455

61272

6 998

225134

16 359

8,4 %

11,0 %

11,0 %

9,1 %

4,5%

6,9 %

0,1 %

51%

8,8 %

3,0%

11,0 %

79 %

1,0 %

59 %

3,4 %

10,0 %

3,3%

22,2 %

1,6 %

4,0 %

12,3 %

6,4 %

35

962

21274

54

90

566

199

189

29 243

33 386

273 017

4377

26

593

25

32 859

48

13612

113

9 052

1045
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Uganda 416 610 131769 129 242 7,6 % - 9798
Vanuatu 742 77 22 4,0 % - 1
Jemen 95 481 9726 8723  13,2% - 1148
Zambia 352 622 54 298 49 852 2,8% - 1371
EBA spolu 37 490 449 26 923 416 25171176  11,0% 2763751
Preferenény Priemerna Strata prijmov
Celkovy dovoz x Opravneny dovoz dovoz x Priemer sadzba EU x
Krajiny podla VSP+ 1000 EUR x 1000 EUR 1000 EUR DNV VSP+ 1000 EUR
Arménsko 334 119 200 580 196 657 4,6 % - 9028
Bolivia 547 509 83017 78 203 1,7% - 1319
Kapverdy 84 537 68 040 61240 20,1 % - 12 288
Kirgizska
republika 104 734 7 444 4 541 55 % - 249
Mongolsko 74 705 17 351 14060 11,0% - 1542
Pakistan 5917 043 5268 942 5116967 10,1 % - 514 803
Filipiny 7075078 2437012 1766 682 7,6 % - 133 553
Sri Lanka 2 266 802 1922 801 1167 843 8,9 % - 103 391
VSP+ spolu 16 404 528 10 005 187 8 406 193 9,2 % 776 174
Celkovy Preferenény Priemerna Strata prijmov
dovoz x Opravneny dovoz dovoz x Priemer sadzba EU x

Krajiny vSeobecného VSP 1000 EUR x 1000 EUR 1000 EUR DNV VSP 1000 EUR
Kongo 737 147 2623 236 74 % 41 % 8
Cookove ostrovy 6 385 1083 - -
India 38 052 127 8 626 452 7 929 033 9,6 % 6,5 % 247 014
Indonézia 13 531 056 6 140 299 4 835 094 8.2 % 4,6 % 174 707
Kena 971 904 334 198 1640 4,9 % 1,9 % 50
Mikronézia 39 24 4 1,5% 7,0 % 0
Nauru 202 10 - -
Nigéria 17 072 490 161 796 129 049 7,3 % 2,8% 5726
Niue 269 35 - -
Samoa 879 457 - -
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Syria 44 378 23635 4143 8,3 % 4,4 % 162

Tadzikistan 42 091 14 082 12517 | 11,5% 9,1 % 299

Tonga 237 177 127 9,7 % 3,2% 8

Uzbekistan 172 288 106 678 93595 6,7% 4,3 % 2220

Krajiny vSeobecného

VSP spolu 70 631 494 15 411 550 13005438 9,1 % 5,8 % 430 195
10
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