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DÔVODOVÁ SPRÁVA 

1. KONTEXT NÁVRHU 

• Dôvody a ciele návrhu 

Európska únia (ďalej len „EÚ“) od roku 1971 udeľuje rozvojovým krajinám obchodné 

preferencie1 prostredníctvom všeobecného systému preferencií (ďalej len „VSP“). Tento 

systém je súčasťou jej spoločnej obchodnej politiky v súlade so všeobecnými ustanoveniami 

upravujúcimi vonkajšiu činnosť EÚ2. 

VSP je jedným z hlavných obchodných nástrojov EÚ, ktoré pomáhajú rozvojovým krajinám 

integrovať sa do svetového hospodárstva, znižovať chudobu a podporovať udržateľný rozvoj 

prostredníctvom podpory základných ľudských a pracovných práv, ochrany životného 

prostredia a dobrej správy vecí verejných. VSP pozostáva z troch opatrení: 

• Štandardné VSP: pre krajiny s nízkym a nižším stredným príjmom, ktorým sa 

zabezpečuje zníženie alebo úplné odstránenie ciel na dve tretiny colných položiek 

EÚ. 

• VSP+: osobitné stimulačné opatrenie pre udržateľný rozvoj a dobrú správu vecí 

verejných, ktorým sa znižujú sadzby na 0 % pre viac-menej tie isté colné položky 

ako v prípade štandardného VSP. Udeľuje sa zraniteľným krajinám s nízkym 

a nižším stredným príjmom, ktoré uplatňujú 27 medzinárodných dohovorov 

týkajúcich sa ľudských práv, pracovných práv, ochrany životného prostredia a dobrej 

správy vecí verejných. 

• EBA (Everything But Arms – všetko okrem zbraní): osobitné opatrenie pre najmenej 

rozvinuté krajiny, ktorým sa im poskytuje bezcolný a bezkvótový prístup na trh EÚ 

pre všetky výrobky okrem zbraní a streliva. 

Súčasný systém vychádza z nariadenia (EÚ) č. 978/20123 a uplatňuje sa do 31. decembra 

2023. Pokiaľ sa pred uvedeným dátumom neprijme nové nariadenie, ktorým sa nahradí 

existujúce nariadenie, štandardné opatrenie VSP a opatrenie VSP+ sa prestanú uplatňovať od 

1. januára 2024. Dovoz z rozvojových krajín v rámci štandardného opatrenia VSP a opatrenia 

VSP+ by tak bol zaťažený clami uplatňovanými v zmysle doložky najvyšších výhod (DNV). 

Na dovoz z najmenej rozvinutých krajín by sa však stále vzťahovalo opatrenie EBA, ktoré 

nemá žiadny dátum skončenia platnosti. 

                                                 
1 Výraz „rozvojové krajiny“ sa používa v súlade s terminológiou WTO, pozri napríklad úvod 

Marrákešskej dohody o založení WTO („uznávajúc, že je nutné vyvíjať rozhodné úsilie na to, aby si 

rozvojové krajiny a z nich hlavne tie najmenej rozvinuté zabezpečili podiel na raste medzinárodného 

obchodu, ktorý zodpovedá potrebám ich ekonomického rozvoja“) a splnomocňujúcu doložku GATT 

(„rozhodnutie o diferencovanom a priaznivejšom zaobchádzaní, reciprocite a plnšej účasti rozvojových 

krajín“). 
2 Zmluva o Európskej únii – HLAVA V: VŠEOBECNÉ USTANOVENIA O VONKAJŠEJ ČINNOSTI 

ÚNIE A OSOBITNÉ USTANOVENIA O SPOLOČNEJ ZAHRANIČNEJ A BEZPEČNOSTNEJ 

POLITIKE, kapitola 1: Všeobecné ustanovenia o vonkajšej činnosti Únie – článok 21 

http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/art_21/oj.  
3 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 978/2012 z 25. októbra 2012, ktorým sa uplatňuje 

systém všeobecných colných preferencií a zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 732/2008 (Ú. v. EÚ L 303, 

31.10.2012, s. 1). 

http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/art_21/oj
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Európska komisia prijala 22. septembra 2021 návrh4 nariadenia Európskeho parlamentu 

a Rady o uplatňovaní všeobecného systému colných preferencií. Novým nariadením by sa 

zrušilo nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 978/2012, pričom nové nariadenie 

by nadobudlo účinnosť 1. januára 2024. Riadny legislatívny postup stále prebieha, nebol však 

ukončený a existuje riziko, že nebude ukončený včas. Je potrebné zabezpečiť kontinuitu 

fungovania systému aj po 31. decembri 2023. Dôsledkom akéhokoľvek prerušenia VSP by 

bolo, že by sa všetok dovoz v rámci VSP vrátil k štandardnému zaobchádzaniu podľa doložky 

najvyšších výhod, s výnimkou dovozu z najmenej rozvinutých krajín, na ktoré by sa 

vzťahoval režim Všetko okrem zbraní (EBA), a to by predstavovalo výrazné hospodárske 

otrasy pre spoločnosti v EÚ a v zvýhodnených krajinách. 

Tento návrh sa predkladá s cieľom zabezpečiť kontinuitu a dostatočný čas na legislatívny 

postup potrebný na predĺženie uplatňovania existujúcich pravidiel a zabránenie už uvedeným 

negatívnym dôsledkom. Komisia zastáva názor, že nové nariadenie o VSP by sa malo začať 

uplatňovať čo najskôr, čím by sa toto dočasné predĺženie existujúceho systému malo skončiť. 

Navrhuje sa preto zachovať súčasné nariadenie aj po 31. decembri 2023 bezo zmien dovtedy, 

kým zákonodarcovia neschvália nové nariadenie a kým toto nariadenie nenadobudne účinnosť 

po uplynutí primeraného prechodného obdobia. 

Vzhľadom na pretrvávajúcu neistotu, pokiaľ ide o čas potrebný na dokončenie legislatívneho 

procesu týkajúceho sa nového nariadenia o VSP, sa navrhuje predĺžiť platnosť súčasného 

nariadenia o VSP do 31. decembra 2027. Vytvorí sa tak priestor pre prípravu, schválenie 

a prijatie nového nariadenia s dostatočným predstihom, aby sa hospodárske subjekty 

a zvýhodnené krajiny pripravili na všetky vykonané zmeny bez rizika neobmedzeného 

predlžovania platnosti, ktorým by sa v skutočnosti udržiaval súčasný stav a odďaľovali by sa 

vhodné reformy systému. 

Týmto návrhom sa mení iba dátum uplatňovania nariadenia (EÚ) č. 978/2012. 

Navrhovaným nariadením na predĺženie v súčasnosti platného nariadenia o VSP nevznikajú 

náklady hradené z rozpočtu EÚ. Jeho uplatňovanie by nespôsobilo ani stratu colných príjmov 

v porovnaní so súčasnou situáciou. 

                                                 
4 COM(2021) 579: Návrh NARIADENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorým sa 

uplatňuje všeobecný systém colných preferencií a zrušuje nariadenie Európskeho parlamentu a Rady 

(EÚ) č. 978/2012.  
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Návrh 

NARIADENIE EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY, 

ktorým sa mení nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 978/2012 

z 25. októbra 2012, ktorým sa uplatňuje systém všeobecných colných preferencií 

a zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 732/2008 

EURÓPSKY PARLAMENT A RADA EURÓPSKEJ ÚNIE, 

so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie, a najmä na jej článok 207 ods. 2, 

so zreteľom na návrh Európskej komisie, 

po postúpení návrhu legislatívneho aktu národným parlamentom, 

konajúc v súlade s riadnym legislatívnym postupom, 

keďže: 

(1) Spoločenstvo od roku 1971 udeľuje rozvojovým krajinám obchodné preferencie 

v rámci svojho všeobecného systému preferencií. 

(2) Nariadením Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 978/20121 sa stanovuje 

uplatňovanie systému všeobecných colných preferencií (ďalej len „systém“) do 

31. decembra 2023 s výnimkou osobitného opatrenia pre najmenej rozvinuté krajiny, 

na ktoré sa takýto dátum skončenia uplatňovania nevzťahuje. 

(3) Európska komisia prijala 22. septembra 2021 návrh nariadenia Európskeho parlamentu 

a Rady, ktorým sa uplatňuje všeobecný systém colných preferencií a zrušuje 

nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 978/20122. Navrhované nariadenie 

má nadobudnúť účinnosť 1. januára 2024. Riadny legislatívny postup stále prebieha 

a existuje riziko, že sa neukončí do 31. decembra 2023. Preto je potrebné navrhnúť 

predĺženie platnosti nariadenia (EÚ) č. 978/2012, aby sa zabezpečila kontinuita 

fungovania systému po 31. decembri 2023 až do prijatia a uplatňovania nového 

nariadenia. 

(4) Obdobie predĺženia súčasného nariadenia by malo poskytnúť čas potrebný na 

legislatívny proces na prijatie nového nariadenia. Obdobie uplatňovania nariadenia 

(EÚ) č. 978/2012 by sa preto malo predĺžiť do 31. decembra 2027. Ak sa nariadenie 

vychádzajúce z návrhu Komisie COM(2021) 579 začne uplatňovať pred uvedeným 

dátumom, predĺženie obdobia uplatňovania nariadenia (EÚ) č. 978/2012 by sa malo 

zodpovedajúcim spôsobom skrátiť a zároveň by sa malo stanoviť primerané prechodné 

obdobie. Ak sa toto nariadenie uverejní po 31. decembri 2023, malo by sa uplatňovať 

so spätnou účinnosťou od 1. januára 2024, aby sa zabezpečilo nepretržité uplatňovanie 

nariadenia (EÚ) č. 978/2012, 

                                                 
1 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 978/2012 z 25. októbra 2012, ktorým sa uplatňuje 

systém všeobecných colných preferencií a zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 732/2008 (Ú. v. EÚ L 303, 

31.10.2012, s. 1). 
2 COM(2021) 579 final. 
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PRIJALI TOTO NARIADENIE: 

Článok 1 

V článku 43 ods. 3 nariadenia (EÚ) č. 978/2012 sa rok „2023“ nahrádza rokom „2027“. 

Článok 2 

Toto nariadenie nadobúda účinnosť dňom jeho uverejnenia v Úradnom vestníku Európskej 

únie. Ak sa uverejnenie uskutoční po 31. decembri 2023, toto nariadenie sa uplatňuje so 

spätnou účinnosťou od 1. januára 2024. 

Toto nariadenie je záväzné v celom rozsahu a priamo uplatniteľné vo všetkých členských 

štátoch. 

V Bruseli 

Za Európsky parlament Za Radu 

predsedníčka predsedníčka/predseda 
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LEGISLATÍVNY FINANČNÝ VÝKAZ 

LEGISLATÍVNY FINANČNÝ VÝKAZ „PRÍJMY“ – PRE NÁVRHY S FINANČNÝM 

VPLYVOM NA STRANU PRÍJMOV ROZPOČTU 

1. NÁZOV NÁVRHU: 

NARIADENIE EURÓPSKEHO PARLAMENTU A RADY, 

ktorým sa mení nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 978/2012 z 25. októbra 

2012, ktorým sa uplatňuje systém všeobecných colných preferencií a zrušuje nariadenie Rady 

(ES) č. 732/2008 

2. ROZPOČTOVÉ RIADKY: 

Rozpočtový riadok príjmov (kapitola/článok/položka): Článok 120 

Suma zahrnutá do rozpočtu na príslušný rok: neuplatňuje sa 

(iba v prípade pripísaných príjmov): 

Príjmy sa pripíšu do tohto rozpočtového riadku výdavkov (kapitola/článok/položka): 

neuplatňuje sa 

3. FINANČNÝ VPLYV 

◻ Návrh nemá finančný vplyv 

X Návrh nemá finančný vplyv na výdavky, ale má finančný vplyv na príjmy 

◻ Návrh má finančný vplyv na pripísané príjmy, 

a to s týmto účinkom: 

(v mil. EUR zaokrúhlené na 1 desatinné miesto) 

Rozpočtový riadok 

príjmov 
Vplyv na príjmy34 12 mesačné obdobie 

začínajúce  01/01/2024 (v 

prípade uplatniteľnosti) 

Rok 2024 

 

/Článok/ 120  Vplyv na vlastné 

zdroje 

 –2 977,6 

Kapitola/článok/položk

a… 

   

 

Stav po akcii 

Rozpočtový riadok 

príjmov 

[N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5] 

                                                 
3 Sumy za každý rok musia byť odhadnuté s použitím vzorca alebo metódy podľa vymedzenia v oddiele 

5. V prípade prvého roka sa ročná suma vyplatí zvyčajným spôsobom bez zníženia či pro rata. 
4 V prípade tradičných vlastných zdrojov (clá, odvody z produkcie cukru) musia uvedené sumy 

predstavovať čisté sumy, t. j. hrubé sumy po odčítaní 20 % na náklady na výber. 
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Kapitola/článok/položk

a… 
     

Kapitola/článok/položk

a… 
     

 

(Iba v prípade pripísaných príjmov a pod podmienkou, že rozpočtový riadok už je známy): 

Neuplatňuje sa 

Rozpočtový riadok 

výdavkov5 

Rok N Rok N + 1 

Kapitola/článok/položka…   

Kapitola/článok/položka…   

 

Stav po akcii 

Rozpočtový 

riadok výdavkov 

[N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5] 

Kapitola/článok/pol

ožka… 
     

Kapitola/článok/pol

ožka… 
     

1. OPATRENIA PROTI PODVODOM 

NEUPLATŇUJE SA 

POZNÁMKY 

Všeobecný systém preferencií (VSP) poskytuje za stanovených podmienok colné preferencie 

určitým výrobkom, ktoré vstupujú na územie EÚ. 

Na základe posledných dostupných údajov (2019)6 predstavujú tieto preferencie podľa 

navrhovaného nariadenia o VSP stratu príjmov pre EÚ vo výške 2 977,6 mil. EUR 

(príloha 1). 

Novým nariadením by sa zachovali existujúce preferencie. Navyše možnosť, že krajiny budú 

vyradené zo systému z dôvodu dosiahnutia statusu krajiny s vyšším stredným príjmom alebo 

podpísania dohody o voľnom obchode s EÚ, by prispela k zníženiu strát príjmov. 

Celková strata príjmov by bola 3 970 mil. EUR (hrubá suma). Po odpočítaní 25 %, ktoré 

zostávajú v členských štátoch ako náhrada nákladov na výber, by strata príjmov rozpočtu EÚ 

bola 2 978 mil. EUR rozložená medzi rôzne režimy takto: 

                                                 
5 Použije sa len v prípade potreby. 
6 Údaje za roky 2020 a 2021 sú k dispozícii, ale neboli zvolené ako základ pre výpočty, keďže tieto roky 

sa považujú za neobvyklé a nereprezentatívne. 
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Mil. EUR Pref. dovoz  
Strata 

príjmov  

Po znížení o 25 % 
na náhradu 
„nákladov 

členských štátov 
na výber“ 

EBA 25 171  2 764 2 073 

VSP+ 8 406 776 582 

VSP 13 005 430 323 

Spolu 46 583 3 970 2 978 

Príloha 1: Vplyv na príjem EÚ podľa zvýhodnenej krajiny podľa VSP 

Krajiny podľa EBA  
Celkový dovoz × 

1 000 EUR  
Oprávnený dovoz 

× 1 000 EUR  

Preferenčný 
dovoz × 

1 000 EUR  

Priemer 
DNV  

Priemerná 
sadzba 

EBA  

Strata príjmov 
EÚ × 

1 000 EUR  

Afganistan 49 655 19 501 14 802 2,9 % – 434 

Angola 3 520 990 37 270 31 004 7,7 % – 2 378 

Bangladéš 15 927 629 15 874 498 15 366 176 11,7 % – 1 805 019 

Benin 19 183 2 854 2 059 7,0 % – 145 

Bhután 10 022 9 817 9 435 5,7 % – 542 

Burkina Faso 242 090 20 944 20 000 6,1 % – 1 225 

Burundi 31 505 262 142 5,3 % – 7 

Kambodža 4 574 251 4 428 234 4 173 909 11,9 % – 497 288 

Stredoafrická republika 12 149 66 – – – – 

Čad 135 515 1 950 – – – – 

Komory 23 416 9 408 8 691 6,6 % – 573 

Konžská demokratická 
republika 822 182 8 453 1 794 11,1 % – 200 

Džibutsko 3 184 874 81 11,5 % – 9 

Rovníková Guinea 886 116 16 843 7 407 0,7 % – 52 

Eritrea 1 962 1 737 1 681 11,9 % – 200 

Etiópia 520 210 255 691 246 854 8,8 % – 21 684 

Gambia 13 247 10 897 10 145 8,0 % – 808 

Guinea 732 435 4 534 1 738 5,9 % – 103 
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Guinea-Bissau 64 299 515 411 8,4 % – 35 

Haiti 33 890 10 672 8 747 11,0 % – 962 

Kiribati 66 65 12 11,0 % – 1 

Laos 285 962 240 844 212 040  – 21 274 

Lesotho 299 445 4 710 597 9,1 % – 54 

Libéria 327 056 3 113 2 001 4,5 % – 90 

Madagaskar 906 173 698 620 8 151 6,9 % – 566 

Malawi 259 579 246 715 238 199 0,1 % – 199 

Mali 30 942 5 873 3 700 5,1 % – 189 

Mauritánia 675 106 336 957 332 825 8,8 % – 29 243 

Mozambik 1 619 461 1 144 760 1 099 775 3,0 % – 33 386 

Mjanmarsko 2 731 998 2 593 015 2 470 859 11,0 % – 273 017 

Nepál 67 719 59 535 55 329 7,9 % – 4 377 

Niger 6 185 3 927 2 583 1,0 % – 26 

Rwanda 52 002 10 968 10 046 5,9 % – 593 

Svätý Tomáš a Princov 
ostrov 7 659 877 740 3,4 % – 25 

Senegal 471 995 337 004 330 186 10,0 % – 32 859 

Sierra Leone 265 673 2 927 1 455 3,3 % – 48 

Šalamúnove ostrovy 61 559 61 419 61 272 22,2 % – 13 612 

Somálsko 23 119 301 – – –  

Južný Sudán 1 862 1 447 – – –  

Sudán 272 348 7 975 6 998 1,6 % – 113 

Tanzánia 419 033 232 563 225 134 4,0 % – 9 052 

Východný Timor 4 187 1 256 0 12,3 % – 0 

Togo 211 711 17 563 16 359 6,4 % – 1 045 

Tuvalu 224 88 – – –  
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Uganda 416 610 131 769 129 242 7,6 % – 9 798 

Vanuatu 742 77 22 4,0 % – 1 

Jemen 95 481 9 726 8 723 13,2 % – 1 148 

Zambia 352 622 54 298 49 852 2,8 % – 1 371 

EBA spolu 37 490 449 26 923 416 25 171 176 11,0 %  2 763 751 

 

Krajiny podľa VSP+  
Celkový dovoz × 

1 000 EUR  
Oprávnený dovoz 

× 1 000 EUR  

Preferenčný 
dovoz × 

1 000 EUR  
Priemer 

DNV  

Priemerná 
sadzba 
VSP+  

Strata príjmov 
EÚ × 

1 000 EUR  

Arménsko 334 119 200 580 196 657 4,6 % – 9 028 

Bolívia 547 509 83 017 78 203 1,7 % – 1 319 

Kapverdy 84 537 68 040 61 240 20,1 % – 12 288 

Kirgizská 
republika 104 734 7 444 4 541 5,5 % – 249 

Mongolsko 74 705 17 351 14 060 11,0 % – 1 542 

Pakistan 5 917 043 5 268 942 5 116 967 10,1 % – 514 803 

Filipíny 7 075 078 2 437 012 1 766 682 7,6 % – 133 553 

Srí Lanka 2 266 802 1 922 801 1 167 843 8,9 % – 103 391 

VSP+ spolu 16 404 528 10 005 187 8 406 193 9,2 %  776 174 

 

Krajiny všeobecného VSP  

Celkový 
dovoz × 

1 000 EUR  
Oprávnený dovoz 

× 1 000 EUR  

Preferenčný 
dovoz × 

1 000 EUR  
Priemer 

DNV  

Priemerná 
sadzba 

VSP  

Strata príjmov 
EÚ × 

1 000 EUR  

Kongo 737 147 2 623 236 7,4 % 4,1 % 8 

Cookove ostrovy 6 385 1 083  – –  

India 38 052 127 8 626 452 7 929 033 9,6 % 6,5 % 247 014 

Indonézia 13 531 056 6 140 299 4 835 094 8,2 % 4,6 % 174 707 

Keňa 971 904 334 198 1 640 4,9 % 1,9 % 50 

Mikronézia 39 24 4 11,5 % 7,0 % 0 

Nauru 202 10  – –  

Nigéria 17 072 490 161 796 129 049 7,3 % 2,8 % 5 726 

Niue 269 35  – –  

Samoa 879 457  – –  



 

SK 10  SK 

Sýria 44 378 23 635 4 143 8,3 % 4,4 % 162 

Tadžikistan 42 091 14 082 12 517 11,5 % 9,1 % 299 

Tonga 237 177 127 9,7 % 3,2 % 8 

Uzbekistan 172 288 106 678 93 595 6,7 % 4,3 % 2 220 

Krajiny všeobecného 
VSP spolu 70 631 494 15 411 550 13 005 438 9,1 % 5,8 % 430 195 
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