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RIKTLINJER FOR ATT FRAMJA OCH SKYDDA DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA
FOR HOMOSEXUELLA, BISEXUELLA, TRANSPERSONER OCH INTERSEXUELLA
(HBTI-PERSONER)

I. Inledning

A.  SKal till atgirden

1. HBTI-personers rittigheter skyddas enligt befintlig internationell ménniskorattslagstiftning,
aven om specifika atgarder ofta kravs for att sékerstélla fullt &tnjutande av de ménskliga
rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (HBTI-personer).
HBTI-personer har samma réttigheter som alla andra individer — inga nya ménskliga
rattigheter skapas for dem och inga bor heller nekas dem. EU stdder principen om de
manskliga réttigheternas universella giltighet och upprepar att man inte kan hénvisa till
kulturella, traditionella eller religiosa virden for att rattfardiga ndgon som helst form av

diskriminering, inklusive diskriminering av HBTI-personer’.

2. EU ar allvarligt bekymrat 6ver att sexuell ldggning och konsidentitet fortfarande anvédnds for
att rattfardiga allvarliga krankningar av de méanskliga réttigheterna vérlden 6ver. HBTI-
personer dr en utsatt grupp som fortfarande drabbas av forfoljelse, diskriminering, mobbning
och grova overgrepp, som ofta innefattar extrema former av vald, inklusive tortyr och mord.
Diskrimineringen av HBTI-personer ér ofta rotad i samhéllsnormer och uppfattade roller som
vidmakthaller ojimlikhet mellan kénen. EU éar sérskilt bekymrat dver att sexuella forbindelser
mellan samtyckande vuxna av samma kon dr kriminaliserade i en del 1dnder och kan leda till
fangelsestraff eller dodsstraff. I andra ldnder forsoker regeringarna aktivt begrdnsa HBTI-

personers motesfrihet, foreningsfrihet och yttrandefrihet.

Se d@ven punkt 5 1 Wiendeklarationen och -handlingsprogrammet, som antogs vid 1993 érs
varldskonferens om ménskliga rittigheter (Forenta nationernas dokument A/CONF.157/23):
Samtidigt som det inte gar att bortse frdn nationella och regionala sérdrag och den historiska,
kulturella och religiosa mangfalden ar det staters plikt att oavsett politiskt, ekonomiskt och
kulturellt system frimja och skydda alla ménskliga réttigheter och alla grundlédggande friheter.
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3. Enlagstiftning som skulle skydda HBTI-personer mot diskriminering och hatbrott saknas i
manga lidnder, och diskriminering pa grund av verklig eller uppfattad sexuell 1aggning eller
konsidentitet forekommer vérlden 6ver ndr HBTI-personer soker jobb, hilso- och sjukvérd
eller utbildning. Foljaktligen kan diskriminering ocksa leda till 6kad fattigdom bland HBTI-

personer.

4.  Personer som arbetar for att fraimja HBTI-personers minskliga réttigheter ar
ménniskoréattsforsvarare och bor beaktas ndr man bevakar situationen for
méinniskorattsforsvarare i tredjelinder. Man maste dock ta hinsyn till att HBTI-fragor & ena
sidan ar sarskilt kénsliga fragor bland samtalspartner och att HBTI-personer a andra sidan &r
speciellt sarbara. En konsekvent men dvertygande metod 4r sannolikt béttre for att uppnd
positiva resultat &n en metod som bygger pa offentlighet och konfrontation. Skriddarsydda
metoder och landsstrategier for ménskliga rattigheter kommer att vara ett viktigt verktyg for

att identifiera det bista handlingsalternativet 1 olika sammanhang i detta hénseende.

B. Syfte och tillimpningsomrade

5. EU strdvar efter att frimja och skydda alla ménskliga rattigheter for HBTI-personer pa
grundval av befintliga internationella rittsstandarder pa detta omrade, bland annat dem som
faststdllts av Forenta nationerna och Europarddet. Genom de olika verktyg som stér till buds
inom EU:s yttre dtgérder, inbegripet de finansiella instrument som ar tillgdngliga bade fran
EU:s institutioner och medlemsstaterna, kommer EU att striva efter att aktivt frimja och

skydda dessa rittigheter.

6.  Dessa riktlinjer syftar till att ge tjinstemén inom EU:s institutioner och EU:s medlemsstater
vigledning for kontakterna med tredjeldnder och med internationella organisationer och
organisationer i civilsamhillet med hjélp av skraddarsydda 16sningar, for att frdmja och
skydda HBTI-personers ménskliga rattigheter inom EU:s yttre dtgirder. Stridvan dr att
mojliggora for EU att agera forebyggande vid framjandet av HBTI-personers ménskliga
rattigheter, bittre forstd och bekdmpa eventuell strukturell diskriminering som dessa personer
utsétts for, och reagera pa krankningar av deras ménskliga rattigheter. Darigenom kommer
verktygen att bidra till att ytterligare stirka och understddja EU:s politik for de ménskliga

rittigheterna i allménhet.

11492/13 kh/UL(sgr)/chs 3
DG C 2B LIMITE SV



7.  Detta dokument bygger pé verktygslddan for att frimja och skydda de ménskliga rattigheterna
for HBT-personer (2010). Riktlinjerna om dddsstraff, tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, om méinniskoréttsforsvarare, om frimjande och
skydd av barnets rittigheter och om vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla former

av diskriminering av kvinnor och flickor ar sérskilt viktiga.

8. EU ér synnerligen medvetet om att frimjandet av méanskliga réttigheter i friga om sexuell
laggning och konsidentitet kan leda till kénsliga diskussioner i ménga delar av virden och
dven inom EU. Genom att bygga pa internationella standarder och sin egen lagstiftning dr EU
dock fast beslutet att frimja HBTI-personers ménskliga rattigheter pa ett meningsfullt och
respektfullt sitt. EU kommer att gora detta med beaktande av verkligheten pé det lokala

planet ddr manniskoréttsforsvararna maste fora kampen framat.

11492/13 kh/UL(sgr)/chs 4
DG C 2B LIMITE SV



10.

Definitioner och rittslig ram

HBTI-personer har samma ménskliga réttigheter som alla individer, inklusive ritten till icke-
diskriminering. Denna princip finns stadfédst i ménga internationella instrument, vilket borgar
for en bred tillimpning. P& global niva dterfinns den framfor allt i artiklarna 2 och 26 i den

internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter?,* och artikel 2 i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter® (s bilaga 1).

Denna tolkning har fatt stod frén flera av FN:s fordragsorgan och sirskilda rapportorer.

EU stodde enhilligt uttalandet fran FN:s generalférsamling i december 2008 om ménskliga
rittigheter, sexuell liggning och konsidentitet®, som stoddes av 68 lander fran fem
kontinenter. I uttalandet bekriftas principen om icke-diskriminering, och avréttningar,
godtyckliga frihetsberdvanden eller krankningar av de ménskliga rittigheterna pa grund av
sexuell laggning eller konsidentitet fordoms. EU stodde ocksa de gemensamma uttalanden
som gjordes 2006 och 2011 vid FN:s rdd for manskliga réttigheter pa 54 respektive 85 staters
véignar. FN:s rad for méinskliga réttigheter antog 2011 en resolution om ménskliga réttigheter,
sexuell ldggning och konsidentitet som stoddes enhilligt av EU och genom vilken kontoret for
FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter gavs 1 uppdrag att bestélla en studie for att
dokumentera diskriminerande lagar och praxis samt valdshandlingar mot individer pa
grundval av deras sexuella laggning och konsidentitet. Rapporten ger ocksa en kortfattad

oversikt over tillimpliga internationella standarder och skyldigheter®,

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 2.1:
("Varje konventionsstat atar sig att respektera och tillforsdkra var och en som befinner sig
inom dess territorium och dr underkastade dess jurisdiktion rittigheterna i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, sdsom péd grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk
eller annan askadning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning i ovrigt").
Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 26:
("Alla ar lika infor lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot
slag. I detta avseende skall lagen forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett
likvardigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pa grund av ras, hudfirg,
kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social hirkomst, egendom,
bord eller stallning 1 Gvrigt").

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, artikel
2.2: ("Konventionsstaterna atar sig att garantera att riattigheterna i denna konvention utdvas
utan diskriminering av nagot slag pd grund av ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller
annan askadning, nationell eller social hiarkomst, egendom, bord eller stdllning 1 Gvrigt").

Den fullsténdiga texten finns pé
http://www.droitsLGBTI2008.{r/documents/?mode=download&id=2.
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41 English.pdf.
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11.

12.

13.

EU:s medlemsstater stodde 2010 i Europaradet en rekommendation frin ministerkommittén
om HBTI-personers réttigheter, som inneholl en omfattande uppséttning atgérder for att

frimja HBTI-personers ménskliga réttigheter i Europaradets medlemsstater’.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter®, FN:s sérskilda forfaranden®,
FN:s fordragsorgan for de ménskliga réttigheterna'® och Europaradets kommissarie for
minskliga rittigheter'! hanvisar i sitt arbete till Yogyakartaprinciperna om tillimpning av
internationell minniskorattslagstiftning i samband med sexuell laggning och konsidentitet,
som dr en icke bindande tolkningstext som utarbetades 2006 av en grupp av oberoende

experter.

EU:s lagstiftning och politik foreskriver likabehandling och icke-diskriminering pd grund av
sexuell ldggning, vilket faststills i artiklarna 10 och 19 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. EU:s grundldggande princip om likabehandling skyddar ocksé
transpersoner mot diskriminering. Detta faststélls i omarbetningen av EU:s direktiv om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (2006/54/EG), i direktivet
om likabehandling av kvinnor och méan nér det giller varor och tjdnster (2004/113/EG) och,
med uttrycklig hdnvisning till konsidentitet och konsuttryck, 1 EU:s skyddsdirektiv
(2004/83/EG) och EU:s lagstiftningspaket om brottsoffers réttigheter (2011/0129).

10

11

Rekommendation CM/Rec(2010)5 fran ministerkommittén till medlemsstaterna om atgérder
for att bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kdnsidentitet, som antogs
utan omrostning den 31 mars 2010.

Se t.ex. rapporten fran FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter om diskriminerande
lagar och praxis samt valdshandlingar mot individer pd grundval av deras sexuella laggning
och konsidentitet, Forenta nationernas dokument A/HRC/19/41 av den 17 november 2011.
Se t.ex. rapporten frn den sérskilda rapportéren om tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, Forenta nationernas dokument A/HRC/22/53 av
den 1 februari 2013.

Se t.ex. allmdn kommentar nr 20 fran kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter om icke-diskriminering nér det giller ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(artikel 2.2), Forenta nationernas dokument E/C.12/GC/20 av den 10 juni 2009.

Se t.ex. Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter, Thomas Hammarberg: Time to
recognize that human rights principles apply also to sexual orientation and gender identity,
den 14 maj 2008, pa: http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp.
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Arbetsdefinitioner'?

Akronymen HBTTI beskriver en varierande grupp av personer som inte motsvarar de
konventionella eller traditionella uppfattningarna om manliga och kvinnliga konsroller.
HBTI-personer betecknas ocksé ibland som "sexuella minoriteter, konsminoriteter och

kroppsliga minoriteter".

En lesbisk (homosexuell) kvinna ir en kvinna som kénner varaktig fysisk, romantisk
och/eller kdnslomissig attraktion till andra kvinnor. Termen gay (homosexuell)
anvinds ofta for att beskriva en man som kénner varaktig fysisk, romantisk och/eller
kanslomassig attraktion till andra mén, &ven om termen kan anvéndas for att beteckna
bade mén som &r gay och lesbiska kvinnor. Med termen bisexuell avses en person som
kénner fysisk, romantisk och/eller kdnslomaéssig attraktion till bAde mén och kvinnor.
Med transpersoner avses personer vars konsidentitet och/eller konsuttryck skiljer sig
frdn den konstillhorighet som faststélldes for dem vid fodseln. Termen intersexuell
omfattar kroppsliga variationer med avseende pa kulturellt faststidllda normer for
manlighet och kvinnlighet, inklusive variationer i kromosomer, konskortlar och

konsorgan.

Med sexuell liggning avses alla personers forméga att hysa kédnslor, dmhet och sexuell
attraktion for, samt ha intima och sexuella forbindelser med personer av ett annat kon,

samma kon eller mer 4n ett kon.

Med konsidentitet avses varje manniskas djupt kénda inre, individuella kdnsupplevelse,

som inte nddviandigtvis motsvarar den konstillhorighet som faststédlldes for personen vid

fodseln.

12

Se FN:s flyktingkommissariats riktlinjer for arbete med tvangsforflyttade HBTI-personer,

2011, s. 3: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972. Dessa

definitioner &r inte réttsligt bindande och har inte antagits formellt av ndgot mellanstatligt

organ. De har inkluderats for att ge praktisk vagledning till de tjinstemén inom EU-
institutionerna och EU:s medlemsstater som arbetar med HBTI-frdgor. Se dven FN:s

flyktingkommissariats riktlinjer for internationellt skydd nr 9: ansokningar om flyktingstatus

pa grundval av sexuell ldggning och/eller konsidentitet inom ramen for artikel 1A.2 1 1951 érs

konvention och/eller dess protokoll frén 1967 angdende flyktingars réttsliga stdllning,
HCR/GIP/12/09 av den 23 oktober 2012, s. 4.
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II.

14.

15.

16.

Operativa riktlinjer

Prioriterade atgirdsomraden

For att pa ett verkningsfullt sitt framja och skydda HBTI-personers ménskliga rittigheter

genom EU:s yttre atgirder bor EU inrikta sig pa foljande omraden:

1. Avkriminalisering och bekdmpning av diskriminerande lagar och politik

I dag ar forbindelser mellan samtyckande vuxna av samma kon fortfarande kriminaliserade i
omkring 80 stater, varav vissa kan utdoma dodsstraff. Sddan kriminalisering strider mot
internationell ménniskorittslagstiftning och innebér en krdnkning av HBTI-personers
minskliga réttigheter, bland annat ritten till liv, integritet, frihet, sdkerhet och till hélsa, samt
foreningsfriheten, métesfriheten och yttrandefriheten. Dessa grundlédggande friheter inskrianks
ockséd genom lagstiftningsinitiativ som kriminaliserar offentlig diskussion om och/eller
uttryck for homosexualitet, bland annat forbud mot s kallade prideparader. Kriminaliseringen
av forbindelser mellan samtyckande vuxna av samma kon forstirker existerande fordomar,
Okar stigmatiseringen, réttfardigar diskrimineringen och kan géra HBTI-personer mer utsatta
for krdnkningar av de ménskliga rittigheterna och for vald, inklusive polisbrutalitet och tortyr

och andra former av grym, oménsklig och férnedrande behandling av HBTI-personer.

Rattsliga atgirder, sdsom lagar mot prostitution, lagar mot storande upptriadande, och forbud
mot sa kallad crossdressing kan ocksa riktas mot konsvarianta personer och transpersoner och
kan anvéndas av brottsbekdmpande personal for att lagfora transpersoner pa grund av deras
konsidentitet eller konsuttryck. Transpersoner vars identitetshandlingar inte motsvarar deras
foredragna kon kan stdta pa hinder da de soker tillgéng till rattslig provning nér deras

rattigheter har krénkts.
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17.  EU bor

a)

b)

aktivt fordoma diskriminerande lagar, politik och metoder, inklusive kriminalisering av
forbindelser mellan samtyckande vuxna av samma kon eller transidentiteter, framfor allt
anvindande av dodsstraff, tortyr eller dvergrepp i detta sammanhang,

ocksa aktivt motsétta sig andra begrinsningar av tillgdngen till ménskliga rattigheter, i
synnerhet lagstiftningsinitiativ som begréansar ritten till yttrandefrihet, foreningsfrihet
och motesfrihet,

arbeta for att forbindelser mellan samtyckande vuxna av samma kon och mellan
transpersoner avkriminaliseras och for att diskriminerande metoder mot alla personer

avskaffas, &ven mot HBTI-personer.

18. EU:s atgérder pé detta omréde bor vigledas av foljande:

Att fran fall till fall noggrant 6verviga hur man pa bésta sitt effektivt kan framja HBTI-
personers ménskliga rittigheter och avskaffandet av diskriminerande lagar, politik och
metoder.

Att rikta in sitt arbete pa de lander dir forbindelser mellan samtyckande vuxna av
samma kon, transidentiteter eller forsvaret av dem éar kriminaliserade eller dir det finns
tendenser att dndra befintlig lagstiftning (i endera riktningen), att ta upp fragan och
uppmana staterna till forandringar i lagstiftningen som é&r forenliga med internationell
ratt.

Att lagga sérskild vikt vid situationer dar dodsstraff tillimpas och/eller tortyr och
overgrepp sker mot HBTI-personer, och att fordoma dessa metoder i enlighet med EU:s
riktlinjer om dddsstraff och om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Att samrada med HBTI-samhéllet och beakta dess synpunkter i de berdrda ldnderna nir

det géller de 1dmpligaste sitten att agera och reagera.
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19.

20.

21.

22.

2. Frdmjande av likabehandling och icke-diskriminering

Diskriminering av HBTI-personer pd grund av sexuell ldggning eller konsidentitet dr det
vanligaste problemet for HBTI-personer. Diskriminerande lagstiftning, politik och metoder
kan férekomma pa arbetsplatser och i det offentliga rummet, sérskilt nar det géller tillgéng till
hilso- och sjukvérd och utbildning. Detta kan omfatta problem med mobbning och andra
former av utestingning. Aven i anliggningar for frihetsberdvande ir risken for diskriminering

och ojamlik behandling mycket stor.

Lampliga identitetshandlingar ar en forutsattning for det faktiska atnjutandet av ménga
méinskliga réttigheter. Transpersoner som inte har identitetshandlingar som motsvarar deras
foredragna kon kan som en f6ljd av detta utséttas for godtycklig behandling och
diskriminering fran personer och institutioner. En del lander saknar bestimmelser om juridiskt
erkdnnande av foredraget kon. I andra ldnder kan kraven for juridiskt erkdnnande av kon vara
Overdrivna, till exempel for att det krévs bevis pa sterilitet eller infertilitet,
konsbytesoperation, hormonbehandling, en diagnos avseende den psykiska hélsan och/eller
bevis pa att man har levt i det foredragna konet under en bestdmd tidsperiod (sa kallade

verklighetsbaserade erfarenheter).

Sddana orimliga bestimmelser eller metoder strider mot rétten till likabehandling och icke-
diskriminering i enlighet med artiklarna 2 och 26 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och artikel 2 i1 den internationella konventionen om

ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

EU bor fordoma varje form av diskriminering som strider mot dessa grundldggande principer.
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23.

24.

25.

EU:s atgirder pa detta omrade bor viagledas av foljande:

Att uppmuntra staterna att framja likabehandling och icke-diskriminering i fraiga om HBTI-
personers atnjutande av alla ménskliga réttigheter, &ven genom att inféra nationell
lagstiftning och politik som d@ven omfattar informationsverksamhet och som framjar
likabehandling och icke-diskriminering pa arbetsplatser, inom hilsovardssektorn och inom
utbildning.

Att identifiera situationer dér politiskt och ekonomiskt stdd till statliga och andra initiativ for

att frimja icke-diskriminering och likabehandling ger ett mervérde till detta arbete.

3. Bekdampning av HBTI-fientligt vald

EU ir sarskilt bekymrat 6ver fallen av HBTI-fientligt vald, som undergridver de mest
grundlaggande ménniskorittsprinciperna. Detta vald omfattar manga typer av
valdshandlingar, sdsom mord, valdtikt, misshandel, tortyr, grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, och fysiska angrepp pa allminna platser. Aven om
valdshandlingar allt oftare uppmérksammas av méanniskorittsorganisationer ar de fortfarande
underrapporterade. I vissa ldnder tillater ett klimat av straffloshet att vildshandlingar mot
HBTI-personer forblir ostraffade, utan utredning. I linder dir forbindelser mellan
samtyckande vuxna av samma kon och mellan transpersoner fortfarande ar kriminaliserade,
eller dir det saknas lagstiftning som uttryckligen skyddar HBTI-personer mot diskriminering

och véld, dr det HBTI-fientliga véldet mycket vanligare.

Transfobiska valdshandlingar och mord é&r sédrskilt vanliga, med tanke pa den relativt 1dga
andelen av transpersoner, de ldga dvervaknings- och rapporteringsnivaerna for sidana brott

samt rddslan for repressalier.
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26. Lesbiska, bisexuella och transsexuella kvinnor &r sarskilt utsatta for fordomsbaserade mord
och valdtikter pa grund av bristande jamstélldhet mellan konen och pa grund av konsnormer
inom familjestrukturer. Anvindning av "korrigerande véldtakter" och "hedersmord", som ofta
dger rum under privata omsténdigheter och utfors av familjemedlemmar, har rapporterats av
innehavare av mandat for FN:s sdrskilda forfaranden och av méanniskoréttsorganisationer i

manga lander.

27. EU:s malsittning &r att bidra till att bekdmpa alla former av HBTI-fientligt véld.

28. EU:s atgérder pa detta omrade bor vagledas av foljande:

o Att uppmuntra staterna att erkdnna det HBTI-fientliga valdet och tillsammans med
civilsamhaéllet utveckla réttsliga och andra dtgirder for att forebygga, dvervaka och
effektivt lagfora forovare av HBTI-fientligt vald.

o Att bidra till att bekdmpa alla former av HBTI-fientligt vdld genom att stddja initiativ
frén civilsamhillet och statliga initiativ for att 6vervaka fall av véld, utbilda
brottsbekdmpande personal, och stridva efter stod och kompensation for offer for detta

véld.
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29.

30.

31.

4. Stod till och skydd av mdnniskoridttsforsvarare

Alla stater bor respektera ménniskorittsforsvararnas arbete, enligt den internationella
deklarationen om individers, gruppers och samhéllsorgans réttigheter och ansvar nér det géller
att frimja och forsvara universellt erkéinda ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter
(som antogs av FN:s generalforsamling 1998). Trots detta 4r ménniskoréttsforsvarare
(journalister, aktivister, advokater, fackligt aktiva etc.) som arbetar for att frimja och skydda
HBTI-personers ménskliga rittigheter en ytterst sarbar grupp som ofta utsétts for forfoljelse
och ménniskorittskrankningar. Detta sker sdrskilt i ldnder dér regeringen forbjudit offentliga
diskussioner om sexuell ldggning och begréinsat foreningsfriheten och yttrandefriheten i detta

avseende.

I 6verensstimmelse med genomforandet av EU:s riktlinjer om méanniskoréttsforsvarare bor

EU:s dtgérder pa detta omrade végledas av foljande:

o Att uppmuntra tredjelénder till en kultur med allmén respekt for och erkdnnande av
ménniskorittsforsvararnas arbete och dd dven det arbete som utfors av dem som
forsvarar HBTI-personers manskliga rittigheter.

o Att prioritera EU:s arbete i1 linder dér man visat bristande respekt for
méinniskordttsforsvarare i allmdnhet och forsvarare av HBTI-personers ménskliga
rattigheter 1 synnerhet, framfor allt dir lagéndringar och straffréttsliga pafoljder har
paverkat minniskorédttsforsvararnas arbete negativt.

. Att reagera pd uppenbara krankningar av manniskorattsforsvarares rattigheter 1
tredjeldnder, att framhélla EU:s stdndpunkt 1 denna fraga och att fullgora sitt arbete 1

enlighet med EU:s riktlinjer om méanniskorattsforsvarare.

Operativa verktyg

Tjanstemén vid EU-institutionerna och i forekommande fall i EU:s medlemsstater forfogar

over olika verktyg och atgirder, bland annat genom att de anvénder sig av de befintliga

instrumenten och riktlinjerna.
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Nir det giller tredjelinder

Landsstrategier for mdnskliga rdttigheter:

Att ta upp situationen for HBTI-personer i landsstrategierna for ménskliga réttigheter, i
synnerhet forekomsten av krdnkningar av HBTI-personers ménskliga rattigheter och
strukturell diskriminering av HBTI-personer. Ett differentierat tillvigagangssitt nir det
géller dessa fragor och inriktningen av prioriteringar kan vara nodvandigt i olika ldnder

och regioner.

Overvakning av HBTI-personers mdnskliga rittigheter:

Att anvinda analysen/checklistan i bilaga 2 for att spara och dvervaka
méinniskorattssituationen for HBTI-personer i det berdrda landet for att urskilja
framsteg/bakslag.

Att aktivt halla kontakt med lokala myndigheter, regionala organisationer och
civilsamhillets lokala och internationella organisationer, for att fa information dven om

enskilda fall av krankningar av HBTI-personers manskliga réttigheter.

Rapporter fran EU:s beskickningschefer:

Att i de periodiska rapporterna ta med en analys av HBTI-personers situation samt
krankningar av HBTI-personers och méanniskorattsforsvarares ménskliga rittigheter.
Att identifiera och 6vervaka enskilda fall av uppenbara krankningar av HBTI-personers
manskliga réttigheter.

Att noggrant redogdra for atgirder (dvs. démarcher, nimnande av fragan i en politisk
dialog, finansiering) som har vidtagits eller planeras for att bekdmpa péstadda eller
bevisade krankningar (atgérder i enskilda fall bor endast vidtas om den berdrda
personen samtycker).

Att anvéanda rapporteringscykeln for den allminna dterkommande utvirderingen och

folja upp de rekommendationer som utfardats till den granskade staten.
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4. Démarcher och offentliga uttalanden:

o Att foresla och gora démarcher och offentliga uttalanden i HBTI-frdgor med sérskilt
fokus pé hogriskfall och hogrisksituationer.

o Att reagera pa positiv utveckling i friga om framjande och skydd av HBTI-personers
samtliga minskliga réttigheter 1 tredjeldnder.

. Att offentligt stddja och eventuellt delta i utdvandet av métesfrihet och yttrandefrihet

(t.ex. offentliga evenemang och prideparader).

5. Enskilda fall:

° Att foresla sérskilda atgarder, t.ex. démarcher, om det blivit kint att vildokumenterade
enskilda fall av bevisade krinkningar av HBTI-personers ménskliga réttigheter
forekommit (atgarder 1 enskilda fall bor avgoras fran fall till fall och bor endast vidtas
om den berdrda personen ger sitt informerade samtycke och kan ingé i en allméin

démarche eller ett allmént uttalande).

6.  Domstolsforhandlingar och besok i fangelser:

. Att nérvara och agera som observatorer vid domstolsforhandlingar under rittsliga
forfaranden som ror krankningar av HBTI-personers ménskliga rittigheter, med sarskilt
uppméirksammande av hogriskfall.

o Att kontakta éklagare, polismyndigheter eller ett etablerat och oberoende
inspektionsorgan for att begira tillstdnd att besoka anlaggningar for frihetsberdvande,

bland annat for att bedoma situationen for HBTI-personer som frihetsberovats.
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Politiska dialoger:

Att ta upp situationen nér det géiller HBTI-personers ménskliga rattigheter i
minniskordttsdelen i de politiska dialogerna och de sarskilt inriktade dialogerna
(ménniskoréttsdialoger, samrad, underkommittéer och dialoger enligt artikel 8 i
Cotonouavtalet) med tredjelénder och regionala organisationer.

Att ta upp enskilda fall, med de berdrda personernas samtycke, av krdnkningar av
HBTI-personers ménskliga rattigheter.

Att uppmana tredjelénder att ta initiativ till lagéndringar for att sdkerstélla likhet infor
lagen for HBTI-personer.

Att uppmana tredjelénder att underteckna och/eller ratificera tillimpliga internationella
instrument, sérskilt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, och att dra tillbaka eventuella relevanta reservationer mot dessa instrument.
Att uppmana tredjeldnder att inrdtta oberoende organ med ansvar for 6vervakningen av
anlidggningar for frihetsberdvande, bland annat genom ratificering av det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Att anvéanda rapporteringscykeln for den allminna dterkommande utvirderingen och
folja upp de rekommendationer som utfardats till den granskade staten.

Att uppmana tredjeldnder att bjuda in personer inom ramen for de sérskilda
forfarandena under FN:s rad for médnskliga réttigheter att genomfora landsspecifika och

tematiska uppdrag, att acceptera deras rekommendationer och genomfora desamma.
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o Att stodja de tredjeldnder som stoder att HBTI-personers ménskliga réttigheter frimjas
och skyddas, att uppmuntra ett nirmare samarbete i multilaterala forum och frimja
deras insatser som exempel pa regional niva.

o Att uppmuntra informationsutbyte om metoder med tredjeldnder som ar stoder att
HBTI-personers ménskliga réttigheter frimjas och skyddas for att forbéttra och bidra till

EU:s dtgirder (som ska foras in i kompendiet med god praxis och tillvaratagna

erfarenheter).
8. Civilsamhidllets stodinsatser:
o Att sénda politiska stodsignaler, nédr detta anses vérdefullt och efter det att samrad

genomforts med civilsamhéllet.

o Att underlitta informationen om tillgdnglig finansiering (t.ex. genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter eller relevanta instrument i EU:s
medlemsstater).

. Att lamna information om lagar och praxis angdende HBTI-personer i EU.

o Att 1 lamplig omfattning frémja synligheten av lokala organisationer som verkar for
HBTI-personers ménskliga rittigheter genom att bl.a. anordna debatter och seminarier
om relevanta fragor som innefattar HBTI-aspekter och HBTI-debattorer och genom att
stodja kulturevenemang, konferenser eller sociala projekt.

o Att uppmuntra en debatt om HBTI-frdgor mellan statliga aktorer och civilsamhillet

genom att ge mojligheter till utbyte.

o Att samrada med civilsamhillets organisationer om integrering av HBTI-frdgor.

o Att uppmuntra civilsamhéllets organisationer att verka for HBTI-personers ménskliga
rattigheter.

o Att uppmuntra civilsamhéllets organisationer att korrekt dokumentera krankningar av

HBTI-personers ménskliga rattigheter.
o Att stodja relevant akademisk forskning for att bidra till att utveckla debatten och

kampanjverksamheten i landet.
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32.

10.

Internationella mekanismer:

Att foresld att FN:s sdrskilda rapportorer, EU:s sdrskilda representanter och deras
motsvarigheter fran Europeiska radet, OSSE och andra regionala ménniskoréttsorgan
vid besok traffar de lokala icke-statliga organisationer som arbetar for att frimja och
skydda HBTI-personers ménskliga réttigheter.

Att foresla att internationella 6vervakningsorgan sérskilt riktar in sig pd HBTI-personer
under sina besok till anldggningar for frihetsberovande.

Att uppmuntra lokala grupper att inkludera information om HBTI-personers situation i
sina alternativa rapporter till regionala ménniskorittsmekanismer och till FN:s organ.
Att inkludera denna information i det material som anvinds i mekanismen for allmén

aterkommande utvirdering 1 FN:s rad for ménskliga réttigheter.

Besokande uppdrag fran EU och medlemsstaterna:

Att ta med information om HBTI-personers situation i bakgrundsdokumentationen for
besdkande uppdrag fran EU och medlemsstaterna, uppmana dem att ta upp fragan med
sina lokala samtalspartner och triffa manniskoréttsforsvarare som arbetar med att fraimja

och skydda HBTI-personers ménskliga réttigheter.

Vid dessa insatser maste sdrskild uppmérksamhet hela tiden dgnas at hogriskfall som

innefattar domar, dodsstraff, tortyr eller annan misshandel; fall av pastadda och bevisade

krankningar mot forsvarare av HBTI-personers ménskliga rittigheter; och goda rutiner for

policyforandring och réttslig forandring och for att avskaffa strukturella begransningar, bland

annat diskriminerande lagstiftning och rutiner, samt straffloshet vid krankningar av HBTI-

personers ménskliga rattigheter.
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I multilaterala forum:

1. Forenta nationerna

o Att framfora att alla linder maste ansluta sig till den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna (1948) och folja denna, dér principen om de ménskliga
rittigheternas universella giltighet slés fast i artikel 1, som har f6ljande lydelse: "Alla
manniskor dro fodda fria och lika i virde och réttigheter".

. Att integrera problemen for HBTI-personer i uttalanden och fragor under interaktiva
dialoger i FN som en avspegling av att EU &dr djupt oroat dver kridnkningarna av
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pa grundval av sexuell 1dggning eller
konsidentitet i allménhet och genom att fordoma specifika krankningar sdsom
tillampningen av dodsstraff pa dessa grunder, utomréttsliga, summariska eller
godtyckliga avrittningar, tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, godtyckligt anhallande eller fingslande, liksom
krankningar av rétten till yttrandefrihet, foreningsfrihet och motesfrihet samt berdvande
av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter 1 synnerhet.

. Att uppmuntra stater att vidta alla atgérder, sirskilt lagstiftnings- och
forvaltningsatgérder, for att se till att sexuell ldggning och konsidentitet aldrig kan
utgora skl till straff, i synnerhet avrittning, anhallande, frihetsberévande eller boter.
Att se till att krdnkningar av HBTI-personers ménskliga réttigheter utreds och att
forovarna stills till svars och lagfors. Att dven se till att manniskoréttsforsvarare ges ett

fullgott skydd och att hinder mot deras verksamhet undanrdjs.
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o Att sdkerstdlla 1amplig och varaktig uppfoljning av resolution 17/19 frén FN:s rad for
ménskliga réttigheter, som for narvarande dr den enda HBTI-specifika resolution som
antagits och som satte i gang den allra forsta formella mellanstatliga processen om
sexuell laggning och konsidentitet, vilken kulminerade 1 MR-rédets paneldiskussion i
mars 2012. Hogkommissariens rapport'® och paneldiskussionen bekriftade forekomsten
av och allvaret i vildet och diskrimineringen mot HBTI-personer och avslojade
atgirdernas otillracklighet pa bade nationell och internationell niva.

o Att i lampliga fall vilkomna att dessa fragor uppmirksammats genom de sérskilda
forfarandena 1 MR-radet och de fordragsenliga organen och uppmana dessa att fortsétta
att integrera hinsyn till krinkningar av méinskliga réttigheter pa grundval av sexuell
laggning eller kdnsidentitet i deras relevanta mandat.

o Att 1 ldmpliga fall ta med HBTI-fragor och HBTI-rekommendationer i inldgg under den

allménna dterkommande utvdrderingen i MR-rddet i Geneve.

2. OSSE

o Att i lampliga fall ta med HBTI-problemen i nationella uttalanden och i fragor vid de
interaktiva dialogerna inom OSSE.

o Att fortsitta att aktivt arbeta for att "sexuell laggning och konsidentitet" ska ingd som
uttryckligen erkénd grund till diskriminering i OSSE:s dtaganden eller
ministerradsbeslut.

o Att i enlighet med de deltagande OSSE-staternas dtagande om utbyte av information om
dodsstraffets avskaffande och om att offentliggéra det (Kopenhamndokumentet), i EU-
medlemsstaternas nationella uttalanden ta med information om dodsstraffets
avskaffande med avseende pa HBTI-personer inom ramen for OSSE:s ménskliga

dimension (denna &tgird ingér i EU:s riktlinjer om dodsstraffet).

13 A/HRC/19/41.
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3. Europaradet

. Att 1 1ampliga fall ta med HBTI-problemen i nationella uttalanden och i fragor vid de
interaktiva dialogerna i Europaradet.

. Vilkomna det positiva resultatet av Europaradets initiativ pa detta omrdde och
granskningen av genomforandet av rekommendation CM/Rec (2010) 5.

o Att i lampliga fall hinvisa till HBTI-personers ménskliga réttigheter nir Europaradet
utvecklar skyddet av de ménskliga réttigheterna, till exempel i form av konventionen
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet.

. Att beakta att Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) har uttryckt
sin avsikt att inkludera granskning av HBTI-relaterade fragor i sin nya
overvakningscykel for 2013.

. Att 1 1ampliga fall ta hansyn till det arbete som utfors av kommissarien for manskliga
rattigheter, som har prioriterat diskriminering pa grundval av sexuell ldggning och
konsidentitet som ett av temaomrédena for sitt organ.

o Att i lampliga fall ta hinsyn till rekommendationer frin Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

(CPT) avseende behandlingen av frihetsberdvade HBTI-personer.

4. Andra mekanismer

. Att uppmuntra andra relevanta internationella organisationer att vidta ldmpliga atgérder
for att uppmuntra stater att ratificera och f6lja relevanta internationella normer och
standarder for HBTI-personers ménskliga rattigheter.

o Att i lampliga fall ta med HBTI-personers mianskliga réttigheter i uttalanden och fragor
vid de interaktiva dialogerna inom internationella mekanismer.

. Att uppmana tredjeldnder att be att sdrskilda forfaranden for médnskliga réttigheter fran
olika internationella organisationer anvéinds for lands- och temauppdrag, och att godta

och genomfora deras rekommendationer.
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Att om mojligt anstranga sig for att samarbeta tvérregionalt nir det géller att organisera
sidoarrangemang om fridmjande och skydd av HBTI-personers manskliga réttigheter for
att sarskilt diskutera goda rutiner i HBTI-fragor, och att vara uppmérksam pa de
rekommendationer som alla internationella organisationer faststéller och uppmana
staterna att ta hdnsyn till dem for att forbédttra det lokala ménniskorittsldget for HBTI-
personer.

Att identifiera eventuella likasinnade stater for 6kad jamstéilldhet for HBTI-personer nér
det giller utovande av minskliga réttigheter, uppmuntra ett narmare samarbete i
multilaterala forum och fridmja deras insatser som exempel pa regional niva.

Att uppmana FN:s hogkommissarie for médnskliga réttigheter, andra FN-organ,
Europaradet och OSSE:s lokala kontor att i sitt arbete ta upp ménniskoréttsfragor med
anknytning till HBTI-personer.

Att inkludera civilsamhéllets foretrddare i1 sidoarrangemang som dger rum i multilaterala

forum for att frimja manniskoréttsfrdgor med anknytning till HBTI-personer.
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I11.

33.

34.

35.

36.

Allmiinna dtgirder

Rédets arbetsgrupp for de ménskliga rittigheterna kommer att se 6ver genomforandet av
dessa riktlinjer tre dr efter deras antagande och vid behov uppdatera dessa riktlinjer. Den
kommer ocksé att frimja och dvervaka integreringen av HBTI-fragor i EU:s yttre atgérder,
aktivt formedla information om dessa riktlinjer och understddja att de anviands av EU:s
medlemsstater, Europeiska utrikestjansten, EU:s GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och 1
forekommande fall EU:s sirskilda representanter, Europeiska kommissionen och

Europaparlamentet.

Arbetsgruppen kommer att sammanstélla ett kompendium med god praxis och erfarenheter
fran EU:s atgdrder for att frimja och skydda HBTI-personers ménskliga réttigheter, for att

framja Omsesidigt larande och samstdmmighet i politiken.

Information om HBTI-fragor kommer att ingd i1 relevant utbildning for tjinstemén inom EU:s
institutioner och EU:s medlemsstater, EU:s GSFP-uppdrag samt EU-medlemsstaternas

diplomater och personal pa filtet.

Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas jamstélldhetsaspekter, dvs. med héansyn till att
lesbiska och bisexuella kvinnor, transpersoner, intersexuella personer och kdnsvarianta
personer utgdr en visentlig del av HBTI-gruppen och ér sérskilt utsatta for konsrelaterat och
sexuellt vald. Aven civilsamhillets kvinnogrupper och kvinnoorganisationer spelar ofta en
viktig roll for att frimja och skydda HBTI-personers minskliga réttigheter, sarskilt i ldnder

diar HBTI-organisationer inte &r tillatna.
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BILAGA 1

Internationella och regionala réttsliga instrument, forklaringar, uttalanden och andra

relevanta dokument for frimjande och skydd av HBTI-personers manskliga

rattigheter
Internationella rdttsliga instrument
o Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, 1966
° Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, 1966

. Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, 1965
. Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (1984)
. Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW)
o Konventionen om barnets réttigheter, 1989
(Artikel 2)

o Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 111, 1958

Regionala rdttsliga instrument

Europa

. Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna, 1953
o Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, 2010

. Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, 2000

EU:s sekundérlagstiftning: Rédets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet, 2004/113/EG, 2006/54/EG, 2004/83/EG, 2011/0129 (COD)
(lagstiftningspaketet om brottsoffers rittigheter), direktiv 2012/29/EU om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av

radets rambeslut 2001/220/RIF
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Forklaringar

. Allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna, 1948
J FN:s forklaring om de réttigheter och skyldigheter som samhéllets medborgare, grupper och
organisationer har nér det giller att frimja och skydda allmént erkéinda ménskliga rittigheter

och grundlidggande friheter, 1999

Andra regionala urkunder

. Europaridets normer for bekdmpning av diskriminering pa grundval av sexuell ldggning och
konsidentitet (Combating discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity), 2011

. Europaridets rekommendation om dtgéarder mot diskriminering pa grundval av sexuell
laggning och konsidentitet (Recommendation on measures to combat discrimination on
grounds of sexual orientation and gender identity), 2010

o Amerikanska samarbetsorganisationens (OAS) resolution om ménskliga rittigheter, sexuell
laggning och konsidentitet (Human rights, sexual orientation and gender identity), 2008

J OAS resolution om minskliga réttigheter, sexuell laggning och konsidentitet i Amerikas

lander (Human rights, sexual orientation and gender identity in the countries of the
Americas), 2009

Uttalanden och resolutioner

. Gemensamt uttalande fran FN:s rad for médnskliga rattigheter om sexuell ldggning,
konsidentitet och méanskliga réttigheter, december 2006

o FN:s generalforsamlings uttalande om ménskliga réttigheter, sexuell ldggning och
konsidentitet, 2008

o Gemensamt uttalande fran FN:s rdd for ménskliga rattigheter om atgarder mot
véaldshandlingar och andra ménniskorattskrankningar pa grund av sexuell 1dggning eller
konsidentitet (Ending Acts of Violence and Related Human Rights Violations Based On
Sexual Orientation and Gender Identity), mars 2011

J MR-rédets resolution om ménskliga rittigheter, sexuell laggning och konsidentitet (Human
rights, sexual orientation and gender identity), (HRC/17/L.9/Rev.1)

. Rapport fran FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter — en studie som dokumenterar
diskriminerande lagar och praxis samt valdshandlingar mot individer pa grundval av deras

sexuella laggning och koénsidentitet'®, 2011

4 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41 English.pdf.
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Andra relevanta dokument

. Rapporten fran virldskongressen om ménskliga rittigheter, sexuell ldggning och
konsidentitet, 2009

o Born Free and Equal, Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights
Law, kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga réttigheter, 2012

o FN:s flyktingkommissariats riktlinjer for internationellt skydd nr 9: Ansdkningar om
flyktingstatus pa grundval av sexuell liggning och/eller konsidentitet inom ramen for artikel
1A.21 1951 érs konvention och/eller dess protokoll fran 1967 angdende flyktingars réttsliga
stdllning, den 23 oktober 2012

o Byrén for grundlédggande rattigheters undersokning om HBT-personer i Europa, maj 2013

o Reviderat memorandum fran Europaradets kommitté for jamstilldhet och icke-diskriminering
om bekédmpning av diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet, den 15
mars 2013

. Yogyakartaprinciperna om tillimpning av internationell ménniskoréttslagstiftning i samband

med sexuell ldggning och konsidentitet, 2006
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BILAGA 2

Inslag i analysen/checklistan for situationen for manniskoréttsfrdgor med anknytning till HBTI-

personer:
Minniskorittsfragor Indikatorer Informationskiillor
1.  Ritt till liv

1.1 Tillampas dodsstraffet som Foreskriver Strafflagen,
bestraffning vid forbindelser mellan | lagstiftningen att redogorelser 1 pressen,

samtyckande personer av samma
kon?

dodsstraft ska utdomas
vid forbindelser mellan
samtyckande personer
av samma kon?
Verkstills
lagstiftningen
(polisutredningar
och/eller domar i
domstol)?

brottsstatistik, icke-
statliga organisationer,
bloggar och
webbplatser.

1.2 Utsdtts HBTI-personer for
utomréttsliga avrattningar med
hénvisning till deras sexuella
laggning eller konsidentitet?

Finns det tillforlitliga
rapporter om att HBTI-
personer dodas eller
hotas att dodas av eller

Rapporter fran FN:s
séarskilda rapportorer
eller andra foretradare
for internationella

med medverkan av organisationer,
polis eller andra vittnesmal,
sdkerhetstjinstemain. redogdrelser i pressen,
Har séddana fall utretts icke-statliga
och lagforts? organisationer,
bloggar och
webbplatser.
2. Ritt att inte utsiittas for
tortyr eller grym, ominsklig eller
fornedrande behandling
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2.1  Utsitter polisen eller
sakerhetsstyrkor systematiskt och pé
ett diskriminerande sétt HBTI-
personer for tortyr eller dvergrepp?

Finns det tillforlitliga
rapporter om att HBTI-
personer torteras eller
utsitts for Overgrepp av
polisen eller
sdkerhetsstyrkor under
utredningar eller
frihetsberdvanden? Har
sadana fall utretts och
lagforts?

Rapporter fran FN:s
sdrskilda rapportorer
eller andra foretradare
for internationella
organisationer,
rapporter fran
besoksmekanismer,
sdsom nationella
forebyggande
mekanismer (NPM),
underkommittén for
forebyggande av tortyr
(SPT), Europaradets
kommitté till
forhindrande av tortyr
(CPT), och nationella
ménniskoréttsinstitutio
ner (NHRI),
vittnesmal,
redogdrelser i pressen,
icke-statliga
organisationer,
bloggar och
webbplatser.

2.2 Erbjuds HBTI-personer
tillrackligt skydd av polisen och
andra sikerhetstjansteman?

Utreds och lagfors
valdsbrott mot HBTI-
personer?

Rapporter fran
besoksmekanismer,
sasom NPM, SPT,
CPT och NHRI,
vittnesmal,
redogdrelser 1 pressen,
brottsstatistik, icke-
statliga organisationer,
bloggar och
webbplatser.

2.3 Erbjuds frihetsberdvade
HBTI-personer tillrackligt skydd av
de frihetsberévande myndigheterna?

Vidtas det vid behov
nddvéndiga atgérder for
att skydda
frihetsberovade HBTI-
personer mot dvergrepp
frdn andra
frihetsberdvade
personer? Gors detta

Rapporter fran
besoksmekanismer,
sasom NPM, SPT,
CPT och NHRI,
vittnesmal,
redogdrelser 1 pressen,
brottsstatistik, icke-
statliga organisationer,

med de berdrda bloggar och

personernas webbplatser.

informerade samtycke?
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3.1

Atnjuter HBTI-personer

likvérdigt och effektivt

diskrimineringsskydd infor lagen?

Ar lagstiftningen
diskriminerande med
avseende pa sexuell
laggning eller

Vittnesmal,
lagstiftning mot
diskriminering, lagar i
allménhet, juridiska

konsidentitet? Ar sammanslutningar,
lagstiftningen mot icke-statliga
diskriminering organisationer,
tillamplig pa sexuell bloggar och
laggning eller webbplatser.
konsidentitet?
Verkstills denna
lagstiftning av
réttssystemet (t.ex.
polis och domstolar)?
4.  Ratt till likabehandling och
icke-diskriminering
4.1 Tillimpas straffritten for Anhaller polisen Strafflagen,
bestraffning av forbindelser mellan | personer efter vittnesmal,

samtyckande personer av samma

kon eller transidentiteter?

misstanke om
forbindelser mellan
personer av samma
kon? Lagfors och
straffas personer for
sadana forbindelser?
Anhaller eller botféller
polisen personer pa
grund av pastadd
crossdressing eller
personernas
transidentitet?

redogorelser i pressen,
brottsstatistik, icke-
statliga organisationer,
bloggar och
webbplatser.

4.2 Tillampas annan lagstiftning
om moral eller allmén ordning for
att forbjuda forbindelser mellan

personer av samma kon?

GoOr myndigheterna
tillslag mot privata
fester eller hindrar de
manniskor fran att soka
partner via Internet?

Strafflagen,
vittnesmal,
redogorelser i pressen,
icke-statliga
organisationer, HBTI-

grupper,

advokatsamfund.
4.3  Finns det skillnader i Forekommer Strafflagen,
lagstiftningen for heterosexualitet utredningar och/eller vittnesmal,

och homosexualitet, sdisom

aldergranser for samtycke eller

specificering av privata eller

offentliga miljoer? Efterlevs de?

lagforing? Straffas
personer, som &r for
unga for att ge sitt
samtycke, for sexuella
handlingar som utfors
med personer av samma
kon samtidigt som de
inte skulle straffas for
sexuella handlingar
som utfors med person
av motsatt kon?

rittsfallsrapportering i
press och pé internet,
icke-statliga
organisationer, HBTI-
grupper.
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4.4 Finns det forfaranden for att
erkdnna transpersoners eller
intersexuella personers konsidentitet
1 officiella handlingar?

Ar detta tillatet enligt
lag och/eller
administrativa
bestimmelser? Ar dessa
forfaranden
tillgéngliga, 6ppna,
snabba och fria fran
krankande medicinska
och sociala krav?
Garanterar de att
integriteten skyddas
genom att forbjuda
utlimnande av
personens historik
avseende det juridiska
konet? Innehaller de
rattsliga foreskrifter om
att statliga och icke-
statliga aktorer ska
andra konet 1 referenser
fran arbetsgivare, intyg
och dylikt?

Myndigheter for
officiell registrering,
icke-statliga
organisationer, HBTI-
grupper.

4.5 Kommer transpersoner eller
intersexuella personer i tnjutande
av alla de rittigheter som ar knutna
till hennes eller hans nya
konstillhorighet?

Behandlas en
transperson eller
intersexuell person som
bytt konstillhorighet ur
rattsligt perspektiv pa
samma sétt som alla
andra personer av
samma koén?

Juridiska
sammanslutningar,
relevanta myndigheter.

5. Foreningsritt

5.1 Kan HBTI-personer grunda
sammanslutningar som ska
foretrada deras intressen?

Ar det olagligt med
sddana
sammanslutningar? Om
sd inte dr fallet: ar de 1
praktiken olagliga pé
grund av trakasserier
fran officiellt hall?
Innebir medlemskap
nagon nackdel for
medlemmarna? Anser
sammanslutningarna
det vara nodviandigt att
dolja sitt egentliga syfte
genom forskonande
omskrivningar?

Lagstiftning om icke-
statliga
organisationer/samma
nslutningar, férekomst
av webbplatser,
rapporter fran icke-
statliga organisationer,
HBTI-grupper,
fackforeningar.

11492/13
BILAGA 2

DG C 2B

kh/UL(sgr)/chs 30
LIMITE SV



6. Motesfrihet

6.1 Kan HBTI-sammanslutningar
anordna offentliga och icke-
offentliga evenemang som Gay
Pride-parader, kulturella och sociala
evenemang, och konferenser?

Ager dessa evenemang
rum utan oskéliga
hinder frén politisk och
administrativ sida?
Skyddar polisen
evenemang som hotas
av allminheten? Utsétts
dgare for patryckningar
att inte hyra ut lokaler
for HBTI-evenemang?

Lag om
sammankomster,
nyhetsredogorelser,
rapporter fran icke-
statliga organisationer,
webbplatser for lokala
grupper for
medborgerliga
rattigheter/HBTI-

grupper.

7. Informations- och
yttrandefrihet

7.1  Ar det lagligt med
tidskrifter/webbplatser/radio/tv-
program/filmer som innehaller
HBTI-material? Kan dessa bedriva

Finns tidskrifter till
allmén forséljning? Gar
det att skildra aspekter
av HBTI-personers liv i

Forekomst pa landets
tidningshyllor,
redogorelser i pressen
och pa webbplatser,

verksamhet i praktiken? radio och pd TV och rapporter fran
film? Ar syftet med manniskoritts- och
rapporteringen i HBTI- | HBTI-grupper,
fragor att informera diskussioner med
eller att mana till hat? mediegrupper.
Avrads distributorer
och sindningsansvariga
fran officiellt hall fran
att skildra HBTI-
personer pa ett positivt
satt?
8.  Riitt till arbete
8.1 Diskrimineras personer i frdga | Finns det nagot rattsligt | Vittnesmal,
om ratten till arbete pd grund av skydd mot redogorelser 1 pressen
sexuell ldggning eller konsidentitet? | diskriminering pa och pa webbplatser,

grundval av sexuell
laggning eller
konsidentitet? Ar det en
viktig faktor/ett
betydande hinder pé
arbetsplatsen om man
avslojar sin sexuella
laggning? Avskedas
dessa personer lagligt
om det upptécks att de
ar HBTI-personer?

HBTI-grupper och
HBTI-bloggar,
fackforeningar.
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9. Ritt till halsa

9.1 Har HBTI-personer lika
tillgang till sjuk- och
hélsovardsinrittningar med
inriktning pa de problem som ar
relevanta for dem?

Har HBTI-personer
tillgang till
konfidentiell och
adekvat sjuk- och
hilsovard? Ar
vardgivare utbildade for
att ge HBTI-personer
fordomsfri hilso- och
sjukvard? Finns det
tillrackligt med
information om
forebyggande
verksamhet mot
hiv/aids/sexuellt
Overforbara sjukdomar
som sarskilt avser dem?
Hindras eller forsvéras
HBTI-personers
tillgéng till sjuk- och
hilsovardsinrattningar
pa grund av negativ
straffrétt? Nekas HBTI-
personer ratt till viss
sjuk- och hélsovard,
t.ex. reproduktiv sjuk-
och hilsovard for
lesbiska personer,
blodgivning for
homosexuella och
bisexuella mén?

HBTI-grupper,
yrkessammanslutninga
r inom sjuk- och
halsovard,
hilsovardsministeriet.
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9.2 Finns det tillgang till
konsbytesbehandling?

Finns det tillgang till
psykologiska,
endokrinologiska och
kirurgiska
konsbytestjanster i
landet eller ges
behandling utomlands?
Finns dessa tjinster
tillgdngliga utan
diskriminerande och
fornedrande
behandling, oberoende
av civilrittslig, réttslig
eller annan icke-
medicinsk stdllning och
baserade pd den berdrda
personens informerade
samtycke? Begrédnsas
eller vigras
kostnadstéckning for
denna typ av
behandling i
forsakrings- och
héilsovardssystemen pé
diskriminerande grund?
Ar informationen om
dessa tjanster allmant
tillgdnglig?

Hailsovardsministeriet,
yrkessammanslutninga
r av ldkare och
psykiatriker,
patientorganisationer,
HBTI-grupper.

11492/13
BILAGA 2

DG C 2B

kh/UL(sgr)/chs 33
LIMITE SV



10. Barns rittigheter

10.1 Diskrimineras barn pa
grundval av sexuell 1dggning eller

konsidentitet?

Diskrimineras barn pa
grund av deras egen
sexuella ldggning eller
konsidentitet? Inverkar
en HBTI-forélders
sexuella laggning eller
konsidentitet negativt
pa hans eller hennes
barns status? Finns det
forfaranden som gor det
mojligt for minderériga
transpersoner att
uttrycka sin
konsidentitet och leva i
enlighet med denna?
Utsitts barn for
medicinskt onddiga
kirurgiska ingrepp, som
utfors utan deras eget
eller fordldrarnas
informerade samtycke, i
ett forsok att
"korrigera" deras kon?

Lagstiftning mot
diskriminering,
lagstiftning om barns
rattigheter, lagstiftning
om formyndarskap
och arv, juridiska
sammanslutningar,
icke-statliga
organisationer for
barns rittigheter och
HBTI-fragor.

11. Ratt till utbildning

11.1 Diskrimineras HBTI-personer

Atnjuter HBTI-personer

HBTI-grupper,

1 fridga om rétten till utbildning pa rétt till utbildning 1 en skolstyrelser,
grund av sexuell laggning eller sdker miljo, utan vittnesmal,
konsidentitet? mobbning, vald, social | redogorelser pa
utestdngning eller andra | webbplatser,
former av undervisningsministeri
diskriminerande och et.
fornedrande behandling
pa grund av sexuell
laggning eller
konsidentitet?
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