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1. La 24 iunie 2013, Consiliul a adoptat Orientari pentru promovarea si protejarea respectarii

tuturor drepturilor omului pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale

(LGBTI), astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota.
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ORIENTARI PENTRU PROMOVAREA SI PROTEJAREA RESPECTARII TUTUROR
DREPTURILOR OMULUI PENTRU PERSOANELE LESBIENE, GAY, BISEXUALE,
TRANSGEN ST INTERSEXUALE (LGBTI)

1. Introducere

A. Motivul demersului

1. Drepturile persoanelor LGBTI sunt protejate de dreptul international existent privind
drepturile omului, desi adesea este necesara o actiune specifica pentru a asigura respectarea deplina
a drepturilor omului pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI).
Persoanele LGBTI au aceleasi drepturi ca toate celelalte persoane - nu sunt create noi drepturi ale
omului pentru aceste persoane si niciun astfel de drept nu ar trebui sa le fie negat. UE isi mentine
angajamentul fata de principiul universalitatii drepturilor omului si reafirma faptul ca valorile
culturale, traditionale sau religioase nu pot fi invocate pentru a justifica nicio forma de discriminare,

inclusiv discriminarea fati de persoanele LGBTI .

2. UE este serios preocupata de faptul ca orientarea sexuala si identitatea de gen continua sa fie
utilizate pentru a justifica incalcari grave ale drepturilor omului in intreaga lume. Persoanele LGBTI
reprezintd un grup vulnerabil care continua sa cada victima persecutiei, discrimindrii, hdrtuirii si
unor maltratari grave, imbracand adesea forme extreme de violentd, inclusiv forma torturii si a
crimei. Discriminarea fata de persoanele LGBTI este adesea inrddacinata in norme societale si
roluri percepute care perpetueaza inegalitatile de gen. UE este in special preocupatd de faptul ca, in
unele tari, relatiile sexuale consensuale Intre adulti de acelasi sex sunt incriminate si pot fi pedepsite
cu inchisoarea sau cu condamnarea la moarte. In alte tari, guvernele incearci in mod activ sa

limiteze libertatea de Intrunire, de asociere si de exprimare ale persoanelor LGBTI.

A se vedea, de asemenea, punctul 5 din Declaratia si Programul de actiune de la Viena,
adoptate cu ocazia Conferintei mondiale privind drepturile omului din 1993 (doc. ONU
A/CONF.157/23): ,,In timp ce trebuie sa se tind seama de semnificatia caracteristicilor
nationale si regionale si de diferitele contexte istorice, culturale si religioase, este datoria
statelor, indiferent de sistemele lor politice, economice si culturale, sd promoveze si sa
protejeze toate drepturile omului si libertatile individuale™.
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3. Inmulte tari lipseste cadrul legislativ care si protejeze persoanele LGBTI in fata discriminrii
si a infractiunilor motivate de urd si, in intreaga lume, atunci cand persoanele LGBTI incearca sa
obtina locuri de munca sau sa aiba acces la asistentd medicald sau educatie, se face discriminare in
baza orientdrii sexuale sau a identitatii de gen reale sau percepute. Prin urmare, discriminarea poate,

de asemenea, sa duca la o saracie crescutd in randul persoanelor LGBTI.

4.  Persoanele care lucreaza pentru promovarea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI sunt
aparatori ai drepturilor omului si ar trebui luate n considerare atunci cand se monitorizeaza situatia
aparatorilor drepturilor omului in tarile terte. Totusi, este nevoie sa se tind seama de sensibilitatea
specificd a chestiunilor privind LGBTI intre interlocutori, pe de o parte, si de vulnerabilititile
specifice ale persoanelor LGBTI, pe de alta parte. Este posibil ca o abordare coerentd, dar si
convingatoare, sd aiba un efect pozitiv, spre deosebire de o abordare publica si conflictuala.
Abordarile specifice si strategiile de tara referitoare la drepturile omului vor reprezenta un instrument

important pentru identificarea celei mai bune cdi de urmat in diferite contexte n aceastd privinta.

B. Obiectiv si domeniu de aplicare

5. UE urmadreste s promoveze si sa protejeze toate drepturile omului pentru persoanele LGBTI
plecand de la standardele juridice existente internationale din acest domeniu, inclusiv de la cele
stabilite de Organizatia Natiunilor Unite si de Consiliul Europei. Prin utilizarea diferitelor
instrumente de care dispune 1n cadrul actiunii sale externe, inclusiv instrumentele financiare
disponibile atat prin intermediul institutiilor UE, cat si al statelor membre, UE va urmari sa

promoveze si sa protejeze in mod activ respectarea acestor drepturi.

6.  Prin aceste orientdri se urmareste punerea la dispozitia functionarilor institutiilor UE si ai
statelor membre ale UE a unor orientdri care sa fie utilizate in relatiile cu tarile terte si cu
organizatiile internationale si ale societatii civile, printr-o abordare de la caz la caz, pentru a
promova si proteja drepturile omului pentru persoanele LGBTI in cadrul actiunii externe a UE. Prin
aceste instrumente se incearca sa se permitd UE sd promoveze proactiv drepturile omului pentru
persoanele LGBTI pentru a intelege si a combate mai bine orice discriminare structurald cu care s-
ar putea confrunta si si reactioneze la incilcirile drepturilor omului ale acestor persoane. n felul
acesta, prin aceste instrumente se va contribui, in continuare, la consolidarea si sustinerea politicii

UE in domeniul drepturilor omului in general.

11492/13 RP/cm 3
DG C 2B RO



7. Prezentul document valorifica Setul de instrumente pentru promovarea si apararea tuturor
drepturilor omului pentru persoanele LGBT (2010). Orientarile privind pedeapsa cu moartea;
tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante; aparatorii drepturilor
omului; privind promovarea si protectia drepturilor copilului, precum si cele privind violentele

impotriva femeilor si fetelor si combaterea tuturor formelor de discriminare la adresa acestora.

8. UE este extrem de constienta de faptul cd promovarea drepturilor omului pe criterii de

orientare sexuald si identitate de gen in multe domenii din intreaga lume, inclusiv in cadrul UE,
poate duce la discutii sensibile. Totusi, plecand de la standardele internationale si de la propriul
cadru legislativ, UE si-a depus angajamentul de a promova drepturile omului pentru persoanele
LGBTI intr-un mod semnificativ si plin de respect. UE va face acest lucru luand in considerare

realitdtile locale 1n care aparatorii drepturilor omului trebuie sa isi desfasoare lupta.
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C. Definitii si cadrul juridic

9.  Persoanele LGBTI au aceleasi drepturi ale omului ca toate persoanele, inclusiv dreptul la
nediscriminare. Acest principiu este consacrat in numeroase instrumente internationale, avand un
domeniu vast de aplicare. In mod specific, la nivel global, acest drept este previzut la articolele 2 si
26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR) * *si la articolul 2 din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR) * (a se vedea
anexa 1). Aceasta interpretare a fost sprijinita de organismele ONU instituite in virtutea tratatelor si

ale raportorilor speciali.

10. In cadrul Adunarii Generale a ONU din decembrie 2008, UE a sustinut in unanimitate
Declaratia privind drepturile omului, orientarea sexuala si identitatea de gen 5, sustinutd de 68 de
state de pe cinci continente. In declaratie se reafirma principiul nediscriminarii si se condamna
executiile, detentia arbitrara sau incélcarea drepturilor omului pe motive de orientare sexuala sau
identitate de gen. UE a sprijinit, de asemenea, declaratiile comune cu ocazia Consiliului pentru
Drepturile Omului in 2006 si 2011, declaratii care au fost ficute de 54, respectiv 85 de state. In
2011, Consiliul pentru Drepturile Omului a adoptat o rezolutie privind drepturile omului, orientarea
sexuala si identitatea de gen, care a fost unanim sprijinitd de UE si care a insarcinat Oficiul Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului sa comande un studiu de documentare a
legislatiei si practicilor discriminatorii si a actelor de violenta comise Tmpotriva persoanelor pe
criterii de orientare sexuald si identitate de gen. Raportul ofera, de asemenea, o privire de ansamblu

concisa asupra standardelor si obligatiilor internationale aplicabile 6,

ICCPR, articolul 2 alineatul (1): (,,Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sa
garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile
recunoscute in prezentul Pact, fara nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationald sau sociala, avere, nastere sau
intemeiata pe orice altd imprejurare.”)

ICCPR, articolul 26 (,,Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul
la 0 ocrotire egala din partea legii. In aceasta privinta legea trebuie sa interzica orice
discriminare si sa garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei
discriminari, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta
opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta Tmprejurare.”)
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, articolul 2
alineatul (2): (,,Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sd garanteze cd drepturile enuntate
in el vor fi exercitate fara nici o discriminare Intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice altd opinie, origine nationald sau sociala, avere,nastere sau orice alta
imprejurare”).

Text integral disponibil la adresa

http://www.droitsLGBTI2008.fr/documents/?mode=download&id=2.
6 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf.
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11.  1n 2010, statele membre ale UE ale Consiliului Europei au sprijinit o Recomandare a
Comitetului de ministri privind drepturile LGBTI care a inclus un set cuprinzdtor de masuri pentru a

promova drepturile omului pentru persoanele LGBTI in statele membre ale Consiliului Europei ‘.

12.  Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului 8 expertii ONU din
cadrul procedurilor speciale S organismul ONU pentru protectia drepturilor omului instituit in
virtutea tratatului *°, precum si Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului " fac
referire, in lucrarile lor, la principiile de la Yogyakarta privind aplicarea dreptului international in
domeniul drepturilor omului in legatura cu orientarile sexuale si identitatea de gen, un text

neobligatoriu de interpretare elaborat de o adunare de experti independenti in 2006.

13. Legislatia si politicile UE prevad egalitatea si nediscriminarea pe motive de orientare sexuala,
consacrate de articolele 10 si 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si de
articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (CDFUE). Principiul fondator al
UE al egalitatii de tratament protejeaza, de asemenea, persoanele transgen impotriva discriminarii.
Acesta este consacrat in Directiva reformata a UE privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati si femei in materie de Incadrare in munca
si de munca (2006/54/CE), in Directiva referitoare la egalitatea de gen privind accesul la bunuri si
servicii (2004/113/CE) si, cu trimitere explicitd la identitatea si expresia de gen, in Directiva UE
privind conditiile necesare pentru acordarea azilului (2004/83/CE) si Pachetul UE privind drepturile

victimelor (2011/0129).

Recomandarea CM/Rec (2010)5 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre cu privire
la masurile de combatere a discrimindrii pe motive de orientare sexuala sau identitate de gen,
adoptata fara vot la 31 martie 2010.

A se vedea, de exemplu, Raportul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului -
,Legislatia si practicile discriminatorii si actele de violentd comise impotriva persoanelor pe
criterii de orientare sexuald si identitate de gen”, doc. ONU A/HRC/19/41 din

17 noiembrie 2011

A se vedea, de exemplu, Raportul raportorului special privind tortura si alte tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante, doc. ONU A/HRC/22/53 din 1 februarie 2013.

A se vedea, de exemplu, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale,
Comentariul general nr. 20 privind nediscriminarea in ceea ce priveste drepturile economice,
sociale si culturale (articolul 2 punctul 2), doc. ONU E/C.12/GC/20 din 10 iunie 2009.

A se vedea, de exemplu, Thomas Hammarberg, Comisar pentru Drepturile Omului din cadrul
Consiliului Europei, ,,Este timpul sa recunoastem ca principiile drepturilor omului se aplicad,
de asemenea, orientarii sexuale si identitatii de gen”, 14 mai 2008, disponibil la adresa:
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp

10

11
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Definitii de lucru '

Acronimul LGBTI descrie un grup eclectic de persoane care nu se conformeaza
notiunilor conventionale sau traditionale ale rolurilor de gen de barbat si femeie. La

persoanele LGBTI se face adesea trimitere prin ,,minoritati sexuale, de gen si corporale”.

Lesbiana este o femeie a carei atractie fizica, romantica si/sau emotionala de durata este
fata de alte femei. Cuvantul ,,gay” este adesea utilizat pentru a descrie un barbat a carui
atractie de durata este fata de alti barbati, desi termenul poate fi folosit pentru a descrie
atat homosexualii, cat si lesbienele. Cuvantul ,,bisexual” descrie o persoana care este
atrasa fizic, romantic si/sau emotional atat de barbati, cat si de femei. Transgen descrie
persoane a caror identitate de gen si/sau expresie de gen difera de sexul care li s-a
atribuit la nastere. Termenul ,,intersexual” acopera variatii corporale referitoare la
standarde de barbatie si feminitate stabilite cultural, inclusiv variatii la nivelul

cromozomilor, gonadelor si organelor genitale( externe).

Notiunea de ,,orientare sexuala” se refera la capacitatea fiecarei persoane de a avea o
atractie de tip emotional, afectiv si sexual fatd de persoane de gen diferit, de acelasi gen
sau persoane care nu apartin numai unui singur gen, precum si la capacitatea de a

intretine relatii intime si de ordin sexual cu aceste persoane.

Identitatea de gen se refera la experienta interioara si individuala de gen a fiecarei
persoane, experienta trditd in mod profund, care poate sau nu sd corespunda sexului

atribuit la nastere.

12

A se vedea, de asemenea, orientarile ICNUR ,,Lucrul cu persoanele LGBTI aflate in
stramutare fortatd ”, 2011, p.3: http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972. Aceste definitii nu sunt obligatorii din punct de
vedere juridic si nu au fost adoptate In mod formal de un organism interguvernamental;

acestea sunt incluse pentru a oferi orientdri de ordin practic functionarilor institutiilor UE si

statelor membre ale UE care lucreaza pe aspecte referitoare la LGBTI. A se vedea, de

asemenea, Orientarile ICNUR privind Protectia Internationala nr. 9: ,,Cereri introduse pentru

acordarea statutului de refugiat pe baza orientarii sexuale si/sau a identitatii de gen in

contextul articolului 1A alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau a Protocolului din 1967

referitor la statutul refugiatilor”, HCR/GIP/12/09 din 23 octombrie 2012, p.4.
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II.  Orientari operationale

A. Domenii prioritare de actiune

14. Pentru a promova in mod eficient si pentru a proteja drepturile omului pentru persoanele

LGBTI in cadrul actiunii externe a UE, Uniunea ar trebui sa se concentreze pe urmatoarele domenii:

1. Dezincriminarea si combaterea legislatiei si a politicilor discriminatorii

15. In prezent, aproximativ 80 de state continua si incrimineze relatiile consensuale intre
persoane de acelasi sex, printre care mai multe state care pot impune pedeapsa cu moartea. O astfel
de incriminare este contrard legislatiei internationale in materie de drepturile omului si incalca
drepturile omului pentru persoanele LGBTI, inclusiv dreptul la viata, la intimitate, libertate,
securitate si sdndtate, precum si libertatea de intrunire, de asociere si de exprimare. Aceste libertati
fundamentale sunt, de asemenea, restranse prin initiative legislative care incrimineaza discutiile
publice si/sau exprimarea homosexualitatii, inclusiv interzicerea ,,marsurilor mandriei”.
Incriminarea relatiilor consensuale intre adulti de acelasi sex consolideaza prejudecatile existente,
creste stigmatizarea, legitimeaza discriminarea si le poate face pe persoanele LGBTI mai
vulnerabile la abuzuri si violente care aduc atingere drepturilor omului, inclusiv brutalitatea politiei
si cazuri de torturd, precum si alte forme de tratament crud, inuman si degradant al persoanelor

LGBTIL

16. Masurile cu caracter juridic, precum legislatia anti-prostitutie, legislatia contra injuriilor si
interzicerea asa-numitei ,.travestiri in Tmbracdmintea sexului opus”, pot, de asemenea, sa vizeze
persoanele de gen variabil si persoanele transgen si pot fi utilizate de personalul autoritatilor de
aplicare a legii pentru a urmari persoanele transgen pe baza identitatii lor de gen sau a expresiei de
gen. Persoanele transgen ale caror documente de identitate nu reflecta genul pe care il prefera pot fi

impiedicate sa caute acces la justitie, in situatia n care drepturile lor au fost incalcate.
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17. UE

a. ar trebui sa condamne in mod activ legislatia, politicile si practicile discriminatorii, inclusiv
incriminarea relatiilor consensuale intre adulti de acelasi sex sau a identitatilor transgen, in special
aplicarea pedepsei cu moartea, a torturii sau a maltratarii din aceastd cauza.

b. ar trebui, de asemenea, sa se opuna in mod activ altor limitari ale accesului la drepturile omului,
in special initiativelor legislative prin care se limiteaza libertatea de exprimare, libertatea de
asociere si libertatea de Intrunire.

c. ar trebui sa lucreze 1n directia obtinerii dezincriminarii relatiilor consensuale intre adulti de
acelasi sex si persoane transgen si a abolirii practicilor discriminatorii fatd de toate persoanele,

inclusiv persoanele LGBTI.

18. Actiunile UE din acest domeniu ar trebui sa tind seama de urmatoarele aspecte:

e acordarea unei atentii deosebite, de la caz la caz, celei mai bune modalitdti de promovare
eficientd a drepturilor omului pentru persoanele LGBTI si eliminarea legislatiei, politicilor si
practicilor discriminatorii;

e concentrarea actiunilor sale in tarile in care relatiile consensuale intre adulti de acelasi sex,
identitatile transgen sau apararea acestora sunt incriminate sau in care exista perspective de
schimbare a legislatiei existente (in ambele directii), prin prezentarea problemei si incurajarea

statelor sa realizeze schimbari legislative in conformitate cu dreptul international;

e acordarea unei atentii speciale situatiilor n care pedeapsa cu moartea este in vigoare si/sau se
practica tortura si maltratarea persoanelor LGBTI si condamnarea acestor practici in
conformitate cu orientarile UE privind pedeapsa cu moartea si orientdrile UE privind tortura si
alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante;

e consultarea si luarea n considerare a opiniilor comunitatii LGBTI in téri vizate cu privire la cele

mai adecvate modalitéti de a actiona si reactiona.
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2. Promovarea egalitatii si a nediscriminarii

19. Discriminarea din motive de orientare sexuald sau identitate de gen este chestiunea cu care se
confrunta cel mai des persoanele LGBTI. Legislatia, politicile si practicile discriminatorii pot fi
intalnite la locul de munca si in domeniul public, in special in ceea ce priveste accesul la servicii
medicale si educatie. Poate include aspecte legate de hartuire si alte forme de excludere.

Discriminarea si inegalitatea de tratament pot fi, de asemenea, gasite in centrele de detentie.

20. Documentele de identitate adecvate reprezinta o conditie preliminara pentru respectarea
eficientd a multor drepturi ale omului. Persoanele transgen care nu au documente de identitate
conform genului pe care il preferd pot, ca urmare, sa fie expuse unui tratament arbitrar si
discriminarii din partea altor persoane si institutii. In unele tari nu exista dispozitii referitoare la
recunoasterea legala a genului preferat. In alte tari, cerintele privind recunoasterea legald a genului
pot fi excesive, precum solicitarea dovezii privind sterilitatea sau infertilitatea, privind interventiile
medicale de reatribuire a genului, tratament hormonal, un diagnostic privind sdndtatea mentala
si/sau faptul ca persoana in cauza a trait ca apartinand genului pe care il preferd pentru o perioada

anume (asa-numita ,,experienta a vietii reale”).

21. Astfel de dispozitii excesive sau practici sunt contrare dreptului la egalitate si nediscriminare,
astfel cum prevad articolele 2 si 26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
(ICCPR) si articolul 2 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

(ICESCR).

22. UE ar trebui sa denunte orice forma de discriminare care este contrara acestor principii

fundamentale.
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23.  Actiunile UE din acest domeniu ar trebui sa tind seama de urmatoarele aspecte:

e incurajarea statelor sa promoveze egalitatea si nediscriminarea in exercitarea tuturor drepturilor
omului de catre persoanele LGBTI, inclusiv prin introducerea legislatiei si politicilor nationale,
inclusiv campanii de constientizare, care sa promoveze egalitatea si nediscriminarea la locul de
munca, 1n sanatate si in educatie;

e identificarea situatiilor In care sprijinul politic si financiar pentru initiativele guvernamentale si
neguvernamentale de promovare a nediscriminarii i egalitétii ar aduce o valoare adaugata

acestor actiuni.

3. Combaterea violentei LGBTI-fobice

24. UE este in special preocupata de cazurile de violenta LGBTI-fobica care incalcd principiile
fundamentale ale drepturilor omului. Aceastd violenta include un spectru larg de acte violente
precum asasinatul, violul, batiile, tortura, tratamentul crud, inuman sau degradant si atacurile fizice
in spatiul public. Desi se afla tot mai mult in atentia organizatiilor pentru drepturile omului,
raportarea actelor de violent rimane sub nivelul lor real. In unele tari, un climat de impunitate
permite ca savarsirea de acte de violenta impotriva persoanelor LGBTI sa ramana nepedepsite, in
absenta anchetarii. Térile care continua sa incrimineze relatiile consensuale intre adulti de acelasi
sex si persoane transgen sau din care lipseste legislatia care protejeaza in mod explicit persoanele

LGBTI in situatii de discriminare si violenta au procente mai ridicate de violentd LGBTI-fobica.

25. Violenta si crimele motivate de ura fata de persoanele transgen sunt in special predominante,
dat fiind procentul relativ scazut de persoane transgen, nivelurile scdzute de monitorizare si

raportare a acestui tip de infractiuni, precum si frica de represalii.
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26. Femeile lesbiene, bisexuale si transgen sunt in mod special tinte vulnerabile ale crimelor si
violului motivate de prejudecati, din cauza inegalitatii de gen si a normelor de gen in cadrul
structurilor familiale. Practica violului punitiv si a uciderii din onoare, care au adesea loc in locuinte
private si care sunt efectuate de membri de familie, a fost raportata de detindtorii mandatului

procedurii speciale a ONU si de organizatiile pentru apdrarea drepturilor omului in multe tari.

27. Obiectivul UE este acela de a contribui la combaterea oricarei forme de violentd LGBTI-

fobica.

28.  Actiunile UE din acest domeniu ar trebui sa tind seama de urmatoarele aspecte:

¢ Iincurajarea statelor pentru a recunoaste violenta LGBTI- fobica si a dezvolta impreuna cu
societatea civila masuri de ordin juridic si de alt tip pentru a preveni, monitoriza si urmari
efectiv autorii actelor de violentd LGBTI- fobica;

e contributia la combaterea oricaror forme de violenta LGBTI-fobica prin sprijinirea
initiativelor societatii civile si guvernamentale pentru: monitorizarea cazurilor de violenta,
educarea personalului autoritatilor de aplicare a legii si solicitarea de asistenta si masuri de

reparatie pentru victimele acestei violente.
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4. Sprijinirea si protejarea aparatorilor drepturilor omului

29. Toate statele ar trebui sa respecte activitatea aparatorilor drepturilor omului, astfel cum se
prevede 1n Declaratia internationald privind dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si
organelor societatii de a promova si proteja drepturile omului si libertétile fundamentale universal
recunoscute (adoptata in 1998 de citre Adunarea Generala a ONU). In ciuda acestui fapt, aparatorii
drepturilor omului (jurnalistii, activistii, avocatii, sindicatele etc.) care desfasoara actiuni legate de
promovarea si apararea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI reprezintd un grup extrem de
vulnerabil si devin adesea tinte ale maltratarii si Incalcarii drepturilor omului. Acest lucru se
intampla 1n special 1n tarile In care guvernele interzic discutiile publice cu privire la orientarea

sexuald si restrang libertatea de asociere si de exprimare in legatura cu aceste aspecte.

30. Pentru a fi coerente cu progresele realizate in punerea 1n aplicare a orientarilor UE privind
apdratorii drepturilor omului, actiunile UE din acest domeniu ar trebui sa tind seama de urmatoarele

aspecte:

e Incurajarea tarilor terte in favoarea adoptarii unei culturi de respect general si recunoastere a
activitatilor desfasurate de aparatorii drepturilor omului, inclusiv ale drepturilor omului pentru
persoanele LGBTI.

e Acordarea de prioritate actiunilor UE in térile in care exista un bilant defavorabil in ceea ce
priveste respectul fata de aparatorii drepturilor omului in general si in special fata de aparatorii
drepturilor omului pentru persoanele LGBTI, in special in cazurile in care schimbarile
legislative si sanctiunile penale au avut un impact negativ asupra activitatilor aparatorilor
drepturilor omului.

e Reactionarea la incédlcarile evidente ale drepturilor aparatorilor drepturilor omului din tari terte,
subliniind pozitia UE 1n legatura cu acest aspect si desfasurand activitati in conformitate cu

orientdrile UE privind aparatorii drepturilor omului.
B. Instrumente operationale
31. Functionarii institutiilor UE si ai statelor membre ale UE au la dispozitie, atunci cand acest

lucru este relevant, instrumente si actiuni variate, utilizand, de asemenea, instrumentele si

orientdrile existente:
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In ceea ce priveste tarile terte

1. Strategiile de tara referitoare la drepturile omului:

e Abordarea situatiei persoanelor LGBTI in cadrul strategiilor de tara privind drepturile omului,
precizand in special aparitia unor incalcari ale drepturilor omului si a unei discriminari
structurale indreptate impotriva persoanelor LGBTI. In anumite tari si regiuni pot fi necesare o

abordare diferentiatd a acestor chestiuni si concentrarea cu prioritate asupra acestor chestiuni.

2. Monitorizarea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI

e Utilizarea analizei/fisei de verificare din anexa 2 pentru a urmari si monitoriza situatia
drepturilor omului in ceea ce priveste persoanele LGBTI din tara respectiva pentru a identifica
progresele/regresele.

e Pastrarea contactului activ cu autoritatile locale, cu organizatii regionale, precum si cu
organizatii locale sau internationale ale societatii civile, pentru a obtine informatii, inclusiv cu
privire la cazuri individuale de incalcare a drepturilor omului indreptata impotriva persoanelor

LGBTIL

3. Rapoartele sefilor misiunilor UE:

¢ Includerea in rapoartele periodice a unei analize a situatiei persoanelor LGBTI, precum si a unor
incélcari ale drepturilor omului indreptate impotriva persoanelor LGBTI si a aparatorilor
drepturilor omului.

e Identificarea si monitorizarea unor cazuri individuale de incalcare clara a drepturilor omului
indreptata impotriva persoanelor LGBTI.

e Detalierea unor masuri (de exemplu, demersuri, prezentarea problematicii in cadrul dialogului
politic, finantare) care au fost intreprinse sau planificate pentru a combate incalcari presupuse
sau dovedite (orice actiune intr-un caz individual ar trebui intreprinsa doar cu consimtamantul
persoanei in cauza).

e Utilizarea ciclului de raportare pentru evaludrile periodice universale si a monitorizarii

recomandarilor facute statului analizat.
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4. Demersuri si declaratii publice:

e Propunerea si efectuarea de demersuri si declaratii publice cu privire la problematica LGBTI, cu
un accent special pe cazurile si situatiile cu risc sporit.

e Reactionarea la dezvoltarile pozitive In promovarea si protejarea respectarii depline a
drepturilor omului pentru persoanele LGBTI in tarile terte.

e Sprijinirea publica a libertatii de intrunire si de exprimare, inclusiv, dupa caz, participarea la
exercitarea libertatii de intrunire si exprimare (de exemplu, evenimente publice, marsurile

mandriet).

5. Cazuri individuale:

e Propunerea de actiuni specifice, de exemplu efectuarea de demersuri, cand se aduc la cunostinta
cazuri individuale bine documentate de Incalcari presupuse sau dovedite ale drepturilor omului
indreptate impotriva persoanelor LGBTI (actiunile privind cazurile individuale ar trebui stabilite
de la caz la caz, nu ar trebui desfasurate decat daca persoana vizata 1si exprimd consimtdmantul

in cunostinta de cauza si pot reprezenta o parte dintr-un demers sau declaratie cu titlu general).

6.  Audieri in fata instantei si vizite in penitenciar:

e Participarea la audieri 1n fata instantei si observarea acestora in timpul procedurilor judiciare cu
privire la Incalcari ale drepturilor omului indreptate Impotriva persoanelor LGBTI, acordand o
atentie speciala cazurilor cu risc sporit.

e Contactarea unui procuror, a autoritatilor politienesti sau a unui organ instituit si independent
insarcinat cu vizitele pentru a solicita permisiunea de a vizita locurile de detentie pentru a

evalua, de exemplu, situatia persoanelor LGBTI in detentie.
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Dialoguri politice:
Prezentarea situatiei drepturilor omului pentru persoanele LGBTI in componenta privind
drepturile omului a dialogurilor politice si a celor specializate (dialoguri cu privire la drepturile
omului, consultari, subcomitete si dialogurile in temeiul articolului 8 din Acordul de la
Cotonou) cu tari terte si organizatii regionale.
Prezentarea, cu consimtamantul persoanelor implicate, a unor cazuri individuale de incélcari ale
drepturilor omului indreptate impotriva persoanelor LGBTI.
Incurajarea tarilor terte si initieze schimbari legislative, pentru a asigura egalitatea in fata legii a
persoanelor LGBTI.
Incurajarea tarilor terte si semneze si/sau sa ratifice instrumente internationale relevante, in
special ICCPR si ICESCR, si sa elimine orice rezerve relevante cu privire la aceste instrumente.
Incurajarea tarilor terte si instituie organe independente responsabile cu monitorizarea locurilor
de privare de libertate, inclusiv prin ratificarea Protocolului optional la Conventia impotriva
torturii (OPCAT).
Utilizarea ciclului de raportare pentru evaludrile periodice universale si a monitorizarii
recomandarilor facute statului analizat.
Incurajarea tarilor terte si initieze procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului
al ONU pentru a efectua misiuni tematice sau la nivelul tarii, s accepte recomandarile acestora

si sa le aplice.
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e Sprijinirea tarilor terte care sunt in favoarea promovarii si apararii drepturilor omului de catre
persoanele LGBTI, incurajarea unei cooperari mai stranse in forurile multilaterale si
promovarea eforturilor acestora ca exemple la nivel regional.

e Incurajarea schimbului de informatii privind bunele practici cu tarile terte care sunt favorabile
promovarii si apararii drepturilor omului pentru persoanele LGBTI, pentru a imbunatati
masurile UE si a contribui la acestea (a se include in culegerea de bune practici si lectii

invatate).

8. Sprijinirea eforturilor societdtii civile:

e Transmiterea unor mesaje de sprijin politic atunci cand se considera necesar si dupa consultarea
societatii civile.

e Facilitarea informadrii cu privire la finantarea disponibila (de exemplu prin EIDHR sau
instrumentele relevante ale statelor membre ale UE).

e Transmiterea informatiilor cu privire la legislatia si practicile privind persoanele LGBTI in UE.

e Dupa caz, promovarea vizibilitatii organizatiilor locale care promoveaza drepturile omului de
care se bucurd persoanele LGBTI, de exemplu, prin gazduirea de dezbateri si seminarii privind
chestiunile relevante si prin includerea de aspecte referitoare la LGBTI si atragerea de vorbitori
din randul persoanelor LGBTI si prin sprijinirea evenimentelor culturale, a conferintelor sau a
proiectelor sociale.

e Incurajarea unei dezbateri privind chestiuni referitoare la LGBTI intre actori statali si societatea

e Consultarea organizatiilor societatii civile cu privire la integrarea problematicii LGBTIL.

e Incurajarea organizatiilor societitii civile sa promoveze drepturile omului pentru persoanele
LGBTI.

e Incurajarea organizatiilor societitii civile sa documenteze corespunzitor incilcarile drepturilor
omului care afecteaza persoanele LGBTI.

e Sprijinirea cercetarii academice relevante pentru a ajuta la dezvoltarea dezbaterii la nivel

national si a eforturilor de sustinere.
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9.

10.

32.

Mecanismele internationale:

Propunerea catre raportorii speciali ai ONU, reprezentantii speciali ai UE si reprezentantii
echivalenti din cadrul Consiliului Europei, al OSCE si al altor organe regionale activand in
domeniul drepturilor omului de a se intalni cu ONG-urile locale care activeaza pentru
promovarea si protectia drepturilor omului pentru persoanele LGBTI.

Propunerea ca organele internationale de monitorizare sa puna accentul in mod special asupra
persoanelor LGBTI in cursul vizitarii locurilor de privare de libertate.

Incurajarea grupurilor locale si includa informatii cu privire la situatia persoanelor LGBTI in
rapoartele lor alternative la mecanismele regionale privind drepturile omului si la organismele
ONU.

Includerea unor astfel de informatii in materialul oferit spre utilizare in cadrul mecanismului

universal de revizuire periodica cu ocazia Consiliului ONU pentru drepturile omului.

Vizite ale delegatiilor UE si ale statelor membre:
Includerea de informatii cu privire la situatia persoanelor LGBTI in materialele de informare
pentru delegatiile UE si ale statelor membre aflate in vizitd si incurajarea membrilor acestora sa
abordeze chestiunea cu partenerii locali si sa se Intdlneasca cu aparatorii drepturilor omului care

activeaza in promovarea si apararea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI.

Prin aceste actiuni, ar trebui sd se acorde o atentie speciald: cazurilor cu risc inalt care includ

sentinte penale, pedeapsa cu moartea, tortura sau alte tipuri de maltratari; cazurilor de incalcari

presupuse sau dovedite care 1i afecteaza pe aparatorii drepturilor omului pentru persoanele LGBTI

si bunelor practici de realizare a unei schimbari de politica si a unei schimbari juridice si In ceea ce

priveste constrangerile structurale care includ legislatia si practicile discriminatorii, precum si

impunitatea pentru Incalcarile drepturilor omului pentru persoanele LGBTI.
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in cadrul forurilor multilaterale:

1. Organizatia Natiunilor Unite

e Exprimarea necesitatii ca toate tarile sa adere la Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(1948) si sa o respecte; conform acestei declaratii, principiul universalitétii drepturilor omului
este consacrat la articolul 1 care prevede faptul cd ,,Toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi”.

e Includerea preocuparilor legate de LGBTI in declaratii si intrebari in cursul dialogurilor
interactive la ONU, reflectand faptul ca UE este profund preocupata de incédlcarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale pe motive de orientare sexuala sau identitate de gen, in
general, si condamnand incélcari specifice precum utilizarea pedepsei cu moartea din acest
motiv, executiile extrajudiciare, sumare sau arbitrare, practica torturii si alte tratamente crude,
inumane si degradante sau pedepsirea, arestarea sau detentia arbitrara, precum si dreptul la
libertatea de exprimare, libertatea de asociere si libertatea de intrunire, precum si lipsirea de
drepturile economice, sociale si culturale, in special.

e Incurajarea statelor si ia toate masurile necesare, in special masurile legislative sau
administrative, pentru a se asigura ca orientarea sexuala si identitatea de gen nu pot, in nicio
circumstanta, sa constituie baza unor sanctiuni penale, in special executii, arestari, detentie sau
amenzi, pentru a se asigura ca incdlcdrile drepturilor omului comise Impotriva persoanelor
LGBTI sunt anchetate, iar faptuitorii sunt trasi la rdspundere si adusi in fata justitiei, pentru a
asigura, de asemenea, protectia adecvata a aparatorilor drepturilor omului si pentru a indeparta

obstacolele care 11 impiedica pe acestia sa 1si desfdsoare activitatea.
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e Asigurarea respectdrii adecvate a Rezolutiei 17/19 a Consiliului pentru Drepturile Omului care
este la momentul actual singura rezolutie cu specificitate LGBTI care a fost adoptata prin care s-
a lansat primul proces formal interguvernamental privind orientarea sexuald si identitatea de
gen, culminand cu reuniunea grupului special din martie 2012 din cadrul Consiliului pentru
Drepturile Omului. Raportul Inaltului comisar ' si grupul special au confirmat prevalenta si
gravitatea violentei si discriminarii impotriva persoanelor LGBTI si au expus inadecvarea
raspunsurilor date atat la nivel national, cat si la nivel international.

e Dupa caz, recomandarea sd se acorde atentie acestor chestiuni prin procedurile speciale ale
Consiliului pentru Drepturile Omului si prin organismele prevazute de tratate si Incurajarea
acestora sa continue sa integreze in cadrul mandatelor lor relevante analiza ncalcarilor
drepturilor omului pe motive de orientare sexuald sau identitate de gen.

e Includerea intrebarilor si recomandarilor referitoare la LGBTI in interventii in cursul procesului
de evaluare periodica universala, atunci cand este relevant, in cadrul Consiliului pentru

Drepturile Omului (CDO) de la Geneva.

2. OSCE

e Dupa caz, includerea preocuparilor legate de LGBTI 1n declaratiile nationale si in intrebéri in
cursul dialogului interactiv din cadrul OSCE.

e Continuarea aducerii unei contributii active pentru includerea ,,orientdrii sexuale si a identitatii
de gen” ca motive de discriminare recunoscute In mod explicit in angajamentele asumate in
cadrul OSCE sau 1n deciziile Consiliului ministerial.

e In conformitate cu angajamentul statelor participante ale OSCE la schimbul de informatii
privind abolirea pedepsei cu moartea si punerea acestora la dispozitia publicului (Documentul
de la Copenhaga), includerea in declaratiile nationale ale statelor membre ale UE in cadrul
Dimensiunii Umane a OSCE a unor informatii privind abolirea pedepsei cu moartea referitoare

la persoanele LGBTI (masura cuprinsa in Orientdrile UE privind pedeapsa cu moartea).

13 A/HRC/19/41
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3. Consiliul Europei (CoE)

e Dupa caz, includerea preocupdrilor legate de LGBTI in declaratiile nationale si in Intrebari in
cursul dialogului interactiv la CoE.

e Salutarea rezultatului pozitiv al initiativelor Consiliului Europei in acest domeniu si examinarea
punerii in aplicare a Recomandarii CM/Rec (2010) 5.

e Trimiterea, dupa caz, la drepturile omului pentru persoanele LGBTI atunci cand Consiliul
Europei elaboreaza masuri de protectie a drepturilor omului, precum Conventia privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

e Luarea in considerare a faptului cd ECRI (Comisia europeana impotriva rasismului si
intolerantei) si-a exprimat intentia de a include examinarea aspectelor legate de LGBTI in noul
sau ciclu de monitorizare pentru 2013.

e Luarea in considerare, atunci cand acest lucru este relevant, a lucrarilor Comisarului pentru
drepturile omului care a incadrat discriminarea pe motive de orientare sexuala si identitate de
gen drept una dintre ariile tematice pentru biroul sau.

e Luarea in considerare, atunci cand acest lucru este relevant, a recomandarilor Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii (CPT) privind tratamentul persoanelor LGBTI private de

libertate.

4. Alte mecanisme

e Incurajarea altor organizatii internationale relevante si adopte masurile adecvate pentru a
incuraja statele in vederea ratificarii si a respectarii normelor si standardelor internationale
relevante referitoare la drepturile omului pentru persoanele LGBTI.

e Incorporarea, dupi caz, a preocuparilor legate de drepturile LGBTI in declaratii si in intrebari in
cursul dialogurilor interactive din cadrul mecanismelor internationale.

e Incurajarea tarilor terte si invite expertii din cadrul procedurilor speciale din diferite organizatii
internationale privind drepturile omului sa efectueze misiuni de tara si tematice, precum si

acceptarea si punerea in aplicare a recomandarilor acestora.
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Atunci cand este posibil, depunerea de eforturi de colaborare la nivel transregional privind
organizarea de evenimente insotitoare privind promovarea si protejarea drepturilor omului
pentru persoanele LGBTI, in special pentru a discuta bunele practici referitoare la chestiunile
privind LGBTI, acordand atentie recomandarilor adoptate de ansamblul diferitelor organizatii
internationale si Incurajand statele sa le ia In considerare pentru Tmbundtatirea situatiei
drepturilor omului la nivel local pentru persoanele LGBTI.

Identificarea posibilelor state care pot avea o conceptie similara pentru a promova egalitatea
LGBTI in respectarea drepturilor omului, Incurajarea unei cooperari mai stranse in forurile
multilaterale si promovarea eforturilor acestora ca exemple la nivel regional.

Incurajarea Biroului Inaltului comisar al ONU pentru drepturile omului (UNOHCHR), a altor
entitati ONU, a Consiliului Europei (CoE) si a birourilor locale ale OSCE sa abordeze in
activitatea lor chestiunea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI.

Includerea membrilor societatii civile in evenimente Insotitoare care au loc in foruri

multilaterale, pentru a promova chestiunea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI.
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III. Masuri de ordin general

33.  Grupul de lucru pentru drepturile omului din cadrul Consiliului (COHOM) va analiza punerea
in aplicare a acestor orientari la trei ani de la adoptarea lor si le va actualiza, dupa caz. De
asemenea, COHOM va promova si va supraveghea continuarea integrarii problematicii LGBTI in
cadrul actiunii externe a UE si va distribui in mod activ prezentele orientdri si le va promova
aplicarea de catre statele membre ale UE, Serviciul European de Actiune Externd, misiunile si
operatiile PSAC ale UE si, atunci cand acest lucru este relevant, Comisia Europeana si Parlamentul

European.

34. COHOM va elabora o culegere de bune practici si lectii invatate cu privire la actiunea UE de
promovare si protejare a exercitarii pe deplin a drepturilor omului de catre persoanele LGBTI,

pentru a promova invatarea reciprocd si coerenta politicilor.

35. In formarea relevanti pentru functionarii institutiilor UE si ai statelor membre ale UE, ai
misiunilor PSAC ale UE, pentru diplomatii statelor membre ale UE si personalul de pe teren vor fi

incluse informatii referitoare la aspectele LGBTI.

36. Se va acorda o atentie speciald aspectelor de gen, mai precis prin acordarea de atentie faptului
ca lesbienele si femeile bisexuale, persoanele transsexuale, intersexuale si persoanele de gen
variabil reprezinta o parte importantd din grupul LGBTI si reprezinta un grup extrem de vulnerabil
in fata violentelor pe motive de gen si sex. De asemenea, grupurile si organizatiile de femei care fac
parte din societatea civila detin frecvent un rol important in promovarea si protejarea drepturilor

omului pentru persoanele LGBTI, in special in téri In care organizatiile LGBTI nu sunt permise.
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ANEXA 1

Instrumente juridice internationale si regionale, declaratii si alte documente relevante

pentru promovarea si apararea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI

Instrumente juridice internationale:

e Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR), 1966

e Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR), 1966

e Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (ICERD),
1965

e Conventia Impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
1984

e Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), 1979

e Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC), 1989
(art. 2)

e Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 111, 1958

Instrumente juridice regionale:

Europa
e Conventia europeana a drepturilor omului, 1953
e Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), 2010

e Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, 2000

Legislatie secundara a UE: Directiva 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in
favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste Incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca,
Directiva 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, Directiva 2006/54/CE
privind punerea 1n aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitétii de tratament intre barbati
si femei in materie de Incadrare in munca si de munca, 2004/83/CE, 2011/0129 (Pachetul UE
privind drepturile victimelor), ,,Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru

2001/220/JAI a Consiliului”.
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Declaratii

e Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1948
e Declaratia ONU privind dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societatii

de a promova si proteja drepturile omului si libertatile fundamentale universal recunoscute,

1999

Alte documente la nivel regional

e Standardele Consiliului Europei ,,Combaterea discrimindrii pe motive de orientare sexuala si
identitate de gen”, 2011.

e Recomandarea Consiliului Europei privind masurile pentru combaterea discrimindrii pe criterii
de orientare sexuald sau identitate de gen, 2010

e Rezolutia Organizatiei Statelor Americane ,,Drepturile omului, orientarea sexuald si identitatea
de gen”, 2008.

e Rezolutia Organizatiei Statelor Americane privind drepturile omului, orientarea sexuala si

identitatea de gen in tarile din cele doud Americi”, 2009.

Declaratii si rezolutii

e Declaratia comuna a ONU si a Comitetului pentru Drepturile Omului privind orientarea sexuala,
identitatea de gen si drepturile omului, decembrie 2006;

e Declaratia Adundrii Generale a ONU privind drepturile omului, orientarea sexuala si identitatea
de gen, 2008;

e Declaratia comuna a ONU si a Comitetului pentru Drepturile Omului ,,Eradicarea actelor de
violenta si a violarilor aferente ale drepturilor omului legate de orientarea sexuala si identitatea
de gen”, martie 2011;

e Rezolutia Comitetului pentru Drepturile Omului ,,Drepturile omului, orientarea sexuala si
identitatea de gen” (HRC/17/L.9/Rev.1);

¢ Raportul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului — Studiu de documentare a
legislatiei si practicilor discriminatorii si a actelor de violenta comise impotriva persoanelor pe

criterii de orientare sexuala si identitate de gen '*, 2011.

14 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41 English.pdf.
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Alte documente relevante

Raportul Congresului mondial privind Drepturile omului, orientarea sexuala si identitatea de
gen, 2009

Nascuti liberi si egali, Orientarea sexuala si identitatea de gen in dreptul international al
drepturilor omului, Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
2012

Orientarile ICNUR privind Protectia Internationala nr. 9: ,,Cereri introduse pentru acordarea
statutului de refugiat pe baza orientarii sexuale si/sau a identitatii de gen n contextul
articolului 1A alineatul (2) din Conventia din 1951 si/sau a Protocolului din 1967 referitor la
statutul refugiatilor”, 23 octombrie 2012

»Sondajul LGBT in Europa” al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, mai 2013
,Combaterea discrimindrii pe criterii de orientare sexuala si identitate de gen” redactat de
Comitetul pentru Egalitate si Nediscriminare al Consiliului Europei, memorandum revizuit,
15 martie 2013

Principiile de la Yogyakarta privind aplicarea dreptului international in domeniul drepturilor

omului in legdturd cu orientdrile sexuale si identitatea de gen, 2006
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ANEXA 2

Elemente pentru analiza/fisa de monitorizare a situatiei privind chestiunea drepturilor LGBTI

Chestiunea drepturilor omului

Indicatori

Surse de informare

1.  Dreptul la viata

1.1. Este pedeapsa cu moartea
folosita pentru a sanctiona relatiile
consensuale intre persoane de
acelasi sex?

Legislatia prevede
pedeapsa cu moartea
pentru relatii
consensuale intre
persoane de acelasi
sex? Este legislatia pusa
in aplicare (anchete din
partea politiei si/sau
condamnare din partea
instantelor)?

Codul penal; rapoarte din
presa; statistici privind
infractiunile; ONG-uri,
bloguri si site-uri internet.

1.2 Sunt persoanele LGBTI vizate
pentru ucideri extrajudiciare pe
motivul orientdrii lor sexuale sau al
identitatii de gen?

Exista rapoarte fiabile
privind uciderea sau
amenintarea cu moartea
a persoanelor LGBTI
de catre politie sau alti
agenti de securitate sau
cu implicarea acestora?
Au fost astfel de cazuri
cercetate sau urmarite
penal?

Rapoarte ale raportorilor
speciali ai ONU sau ale altor
reprezentanti ai
organizatiilor internationale,
marturii; rapoarte din presa;
ONGe-uri, bloguri si site-uri
internet.

2. Dreptul de a nu fi supus
torturii sau tratamentelor crude,
inumane sau degradante
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2.1  Sunt persoanele LGBTI
supuse in mod sistematic si
discriminatoriu torturii sau sunt
abuzate de politie sau alte forte de
securitate?

Exista rapoarte fiabile
privind torturarea sau
abuzarea persoanele
LGBTI de catre politie
sau alte forte de
securitate in cursul
anchetelor sau al
retinerii? Au fost astfel
de cazuri cercetate sau
urmarite penal?

Rapoarte ale raportorilor
speciali ai ONU sau ale altor
reprezentanti in cadrul
organizatiilor internationale;
Rapoarte ale sistemelor de
vizite, mecanisme nationale
de prevenire, Subcomitetul
de Prevenire a Torturii,
Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau
Degradante si institute
nationale consacrate
drepturilor omului, marturii;
rapoarte din presd; ONG-uri,
bloguri si site-uri internet.

2.2 Ofera functionarii din cadrul
politiei si alti functionari din
domeniul securitatii protectie
adecvata persoanelor LGBTI?

Sunt infractiunile
violente Tmpotriva
persoanelor LGBTI
cercetate si urmarite
penal?

Rapoarte ale sistemelor de
vizite, precum mecanisme
nationale de prevenire,
Subcomitetul de Prevenire a
Torturii, Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si
a Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau
Degradante si institute
nationale consacrate
drepturilor omului, marturii;
rapoarte din presa; statistici
privind infractiunile; ONG-
uri, bloguri si site-uri
internet.

2.3 Asigura autoritatile
imputernicite sa retina persoanele
protectia adecvata a persoanelor
LGTBI aflate in custodia lor?

Atunci cand este
necesar, sunt luate
masurile necesare
pentru a proteja
persoanele LGTBI
detinute de abuzurile
comise de alti detinuti?
Este facut acest lucru
cu consimtdmantul in
cunostinta de cauza al
persoanelor vizate?

Rapoarte ale sistemelor de
vizite, precum mecanisme
nationale de prevenire,
Subcomitetul de Prevenire a
Torturii, Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii si
a Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau
Degradante si institute
nationale consacrate
drepturilor omului, marturii;
rapoarte din presd; statistici
privind infractiunile; ONG-
uri, bloguri si site-uri
internet.

11492/13
ANEXA 2

DG C 2B

RP/cm

28
RO



3.1 Persoanele LGBTI
beneficiaza de protectie egala si
eficienta Tmpotriva discriminarii in
fata legii?

Legislatia opereaza
discrimindri pe baza
orientdrii sexuale sau a
identitatii de gen?
Legislatia de combatere
a discrimindrii acopera
orientarea sexuala si
identitatea de gen? Este
aceasta legislatie pusa
in aplicare de cétre
sistemul juridic (de
exemplu politie si
sistemul judiciar)?

Marturii; legislatia de
combatere a discriminarii;
codurile juridice in general;
asociatiile juridice; ONG-uri,
bloguri si site-uri internet.

4.  Dreptul la egalitate si
nediscriminare

4.1 Este dreptul penal folosit
pentru a sanctiona relatiile
consensuale intre persoane de
acelasi sex sau identitdti transgen?

Politia aresteaza
persoane pe baza
suspiciunii relatiilor
intre persoane de
acelasi sex? Sunt
persoanele judecate si
pedepsite pentru astfel
de relatii? Politia
aresteaza persoane pe
baza presupunerii
legate de travestirea in
imbracdmintea sexului
opus sau de identitatile
transgen ale acestor
persoane?

Codul penal; marturii;
rapoarte din presa; statistici
privind infractiunile; ONG-
uri, bloguri i site-uri
internet.

4.2 Sunt folosite alte legi privind
moralitatea sau ordinea publica
pentru a condamna relatiile intre
persoane de acelasi sex?

Autoritatile descind in
cadrul petrecerilor
private sau impiedica
oamenii sa 1s1 caute
parteneri pe site-urile
internet?

Codul penal; marturii;
rapoarte din presd; ONG-uri;
grupuri LGBTI, asociatii de
avocati.

4.3 Exista diferente in legislatie
pentru heterosexualitate si
homosexualitate, precum varsta
consimtamantului sau precizarea

Exista anchete si/sau
urmariri penale? Tinerii
care nu au implinit inca
varsta

Codul penal; marturii;
rapoarte din presa si pe site-
uri internet ale cauzelor
instantelor; ONG-uri;

legata de locuinte private sau spatii | consimtamantului sunt | grupuri LGBTIL.
publice? Sunt acestea puse in pedepsiti pentru acte
aplicare? sexuale cu persoane de
acelasi sex in conditiile
in care nu ar fi pedepsiti
pentru acte sexuale cu
persoane de sex diferit?
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4.4 Exista proceduri pentru a
recunoaste identitatea de gen a unei
persoane transgen sau intersexuale

in documentele oficiale?

Legislatia si/sau
regulamentele
administrative permit
aceasta? Sunt aceste
proceduri accesibile,
transparente, rapide si
la ad@post de cerinte
abuzive de ordin
medical si social?
Asigura aceste practici
confidentialitatea prin
interzicerea dezvaluirii
istoriei de gen a
persoanei? Prevad
aceste proceduri in mod
juridic posibilitatea ca
actorii statali si nestatali
sa schimbe genul in
recomandarile de la
locul de munca,
certificari si alte
documente similare?

agentiile de inregistrare

oficiale; ONG-uri, grupuri

LGBTL

4.5 Poate o persoana transgen sau
intersexuala sa se bucure de toate
drepturile genului sdu nou-

reatribuit?

Din perspectiva
juridica, este o persoana
transgen sau
intersexuald care a avut
genul reatribuit tratata
in acelasi mod ca orice
alta persoana de acelasi
gen?

Asociatiile juridice;
autoritatile relevante.

5.  Dreptul de asociere

5.1. Pot persoanele LGBTI sa
infiinteze asociatii pentru a-si

reprezenta interesele?

Interzice legislatia
astfel de asociatii? Daca
nu, sunt acestea efectiv
scoase 1n afara legii
prin hartuire publica?
Calitatea de membru
atrage dupa sine
consecinte nefavorabile
pentru membri?
Asociatiile se simt
obligate sa 1si ascunda
adevarata vocatie prin
folosirea de
eufemisme?

Legislatia privind
asociatiile/ONG-urile;

existenta site-urilor internet;
rapoarte ale ONG-urilor, ale

grupurilor LGBTI;
sindicatele.
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6. Libertatea de intrunire

6.1 Pot asociatiile LGBTI sa
organizeze evenimente publice si
care nu sunt publice precum marsuri
Gay Pride, evenimente culturale si
sociale si conferinte?

Aceste evenimente au
loc fard a intampina
obstacole politice si
administrative
excesive? Politia
asigura protectia
evenimentelor daca
exista ostilitate publica?
Sunt supusi proprietarii
la presiuni pentru a nu
isi inchiria sediile
pentru evenimente
LGBTI?

Legislatia privind intrunirile;
reportajele de stiri;
rapoartele ONG; site-uri
internet ale grupurilor locale
privind libertatile
civile/LGBTI?

7.  Libertatea de informare si
de exprimare

7.1 Legislatia accepta reviste/site-
uri internet/programe
radio/programe TV/filme care
prezinta aspecte privind LGBTI?
Pot acestea sa functioneze efectiv?

Sunt revistele
disponibile spre vanzare
publica? Pot spectacolele
radio, TV si filmele sa
prezinte aspecte privind
viata LGBTI? Modul in
care sunt prezentate
aspectele privind LGBTI
vizeaza informarea sau
incitarea la ura? Exista
presiuni oficiale asupra
distribuitorilor si
crainicilor sd descurajeze
imaginile pozitive ale
persoanelor LGBTI?

Aparitia la standurile de
presa din tard; rapoartele din
presa si de pe site-urile
internet; rapoartele
drepturilor omului si ale
ONGe-urilor LGBTI; discutii
cu grupurile media.

8.  Dreptul la munca

8.1. Sufera persoanele din cauza
discrimindrii in ceea ce priveste
dreptul de a munci pe criterii de
orientare sexuala sau identitate de
gen?

Exista vreo protectie
juridica Tmpotriva
oricarei discriminari pe
motive de orientare
sexuala sau identitate
de gen? Reprezinta
dezvaluirea orientarii
sexuale un
element/impediment
important la locul de
muncd? Sunt aceste
persoane concediate in
mod legal atunci cand
se descopera statutul lor
LGBTI?

Marturii; rapoartele din presa
si de pe site-urile internet;
grupuri si bloguri LGBTI;
sindicatele.

11492/13
ANEXA 2

DG C 2B

RP/cm

31
RO



9.  Dreptul la sanatate

9.1 Persoanele LGBTI se bucura
de egalitate atunci cand solicita
accesul la servicii medicale pentru
chestiuni relevante pentru ele?

Este asigurat accesul la
servicii medicale
confidentiale si
adecvate pentru
persoanele LGBTI?
Este personalul medical
pregatit sa ofere
ingrijire medicala fara
prejudecati persoanelor
LGBTI? Exista
informare adecvata cu
privire la prevenirea
HIV/AIDS/STD la care
sunt expuse aceste
persoane? Impiedica
legislatia penala ostila
accesul la serviciile
medicale sau 1l fac mai
dificil pentru
persoanele LGBTI?
Sunt unele servicii de
sdnatate refuzate
persoanelor LGBTI, de
exemplu servicii de
asistentd medicala
privind reproducerea,
donatii de sange pentru
barbatii gay si
bisexuali?

Grupurile LGBTI; asociatiile
medicale profesionale,
Ministerul sanatatii.
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9.2  Este accesibil tratamentul
privind reatribuirea genului?

Sunt disponibile 1n tara
servicii psihologice,
endocrinologice si
chirurgicale de
reatribuire a genului sau
este asigurat tratament
in straindtate? Sunt
aceste servicii
disponibile fara
discriminare si in
absenta unui tratament
degradant, indiferent de
starea civila, statutul
juridic sau orice alt
statut care nu are
legatura cu medicina si
in baza
consimtdmantului Tn
cunostinta de cauza al
persoanei vizate?
Limiteaza sau refuza
acoperirea costurilor
pentru aceste tipuri de
tratament sistemele de
asigurari si de sanatate
pe baza
discriminatorie? Sunt
usor accesibile
informatiile referitoare
la aceste servicii?

Ministerul sanatatii;
asociatiile profesionale ale
medicilor si psihiatrilor;
organizatiile pacientilor;
grupuri LGBTI.

11492/13
ANEXA 2

DG C 2B

RP/cm

33
RO



10. Drepturile copilului

10.1 Copiii sufera din cauza
discriminarii ca rezultat al orientarii
sexuale sau al identitatii de gen?

Sunt discriminati copiii
din cauza orientarii lor
sexuale sau a identitatii
de gen? Orientarea
sexuald sau identitatea
de gen a unui parinte
LGBTI are un impact
negativ asupra
statutului copiilor sai?
Exista proceduri pentru
a permite unor persoane
transgen minore sa isi
exprime identitatea de
gen si sd traiasca In
consecintda? Sunt copiii
supusi unor interventii
chirurgicale care nu
sunt necesare si care au
loc in absenta
consimtamantului lor
sau al parintilor lor n
cunostinta de cauza in
incercarea de a li se
,,corecta” sexul?

Legislatia de combatere a
discriminarii; legile privind
drepturile copilului; legile
privind tutela, mostenirea;
asociatiile juridice; ONG-uri
pentru drepturile copiilor si
LGBTL

11. Dreptul la educatie

11.1 Sufera persoanele LGBTI din
cauza discrimindrii In ceea ce
priveste dreptul la educatie pe
criterii de orientare sexuala sau
identitate de gen?

Se bucura persoanele
LGBTI de dreptul lor la
educatie intr-un mediu
sigur, liber de hartuire,
violenta, excluziune
sociald sau alte forme
de tratament
discriminatoriu sau
degradant legat de
orientarea sexuald sau
identitatea de gen?

Grupurile LGBTI; consilii de
administratie scolare;
marturii, rapoarte pe site-uri
internet, ministere ale
educatiei.
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