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i interseksualnym (LGBTI)

W dniu 24 czerwca 2013 r. Rada przyjeta ,,Wytyczne na rzecz promowania i ochrony
wszystkich praw czlowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym,

transptciowym 1 interseksualnym (LGBTI)” w wersji zalaczonej do niniejszej noty.
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WYTYCZNE NA RZECZ PROMOWANIA I OCHRONY WSZYSTKICH PRAW
CZLOWIEKA PRZYSLUGUJACYCH LESBIJKOM, GEJOM, OSOBOM
BISEKSUALNYM, TRANSPLCIOWYM i INTERSEKSUALNYM (LGBTI)

L Wstep

A. Powody dzialania

1. Prawa oso6b LGBTI s3a chronione na mocy istniejagcego prawa mi¢dzynarodowego
dotyczacego praw cztowieka, chociaz czesto konieczne sg konkretne dziatania w celu zapewnienia
pelnego korzystania z praw cztowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym,
transptciowym 1 interseksualnym (LGBTI). Osoby LGBTI maja te same prawa co wszystkie inne
osoby — nie tworzy si¢ dla nich zadnych nowych praw czltowieka, zadnych praw cztowieka nie
powinno si¢ rowniez im odmawiaé. UE jest przywigzana do zasady powszechno$ci praw cztowieka
i potwierdza, ze nie mozna odwoltywac¢ si¢ do zadnych wartosci kulturowych, tradycyjnych czy
religijnych, aby uzasadni¢ jakgkolwiek forme¢ dyskryminacji, w tym dyskryminacji przeciwko

osobom LGBTI'.

2. UE jest powaznie zaniepokojona faktem, ze orientacja seksualna i tozsamos$¢ ptciowa sg nadal
stosowane jako uzasadnienie famania praw czltowieka na catym $§wiecie. Osoby LGBTI tworzg
grupe narazong na zagrozenia i nadal padaja ofiarami przesladowania, dyskryminacji, zastraszania
irazaco zlego traktowania, obejmujacych czesto wyjatkowo brutalne formy przemocy, w tym
tortury i morderstwa. Dyskryminacja oso6b LGBTI jest czgsto zakorzeniona w normach spotecznych
1 postrzeganych rolach, ktore utrwalajg nieréwnosci ptciowe. UE jest szczegodlnie zaniepokojona
tym, ze w niektorych krajach stosunki seksualne podejmowane za obopolng zgoda przez osoby
doroste tej samej plci sa uznawane za przestgpstwo ipodlegaja karze wigzienia lub $mierci.
W innych krajach rzady aktywnie daza do ograniczenia wolnos$ci zrzeszania si¢, zgromadzen

1 wypowiedzi osob LGBTI.

Zob. takze pkt 5 Wiedenskiej deklaracji i programu dziatania, przyjetych na Swiatowej
Konferencji Praw Cztowieka w 1993 r. (dok. ONZ A/CONF.157/23): ,,Nalezy pamigtac
o znaczeniu specyfik krajowych i regionalnych oraz réznych kontekstow historycznych,
kulturalnych i religijnych, ale to do panstw nalezy — niezaleznie od ich systemow
politycznych, ekonomicznych i kulturalnych — promowanie i ochrona wszystkich praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci.”
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3. W wielu krajach nie istnieja ramy ustawodawcze chronigce osoby LGBTI przed
dyskryminacja 1 przestgpstwami z nienawisci, a osoby LGBTI, ktore probuja uzyskaé dostep do
zatrudnienia, opieki zdrowotnej lub edukacji, na calym $wiecie spotykaja si¢ z przypadkami
dyskryminacji na podstawie rzeczywistej lub postrzeganej orientacji seksualnej lub tozsamosci
ptciowej. W konsekwencji dyskryminacja moze takze prowadzi¢ do wigkszego ubostwa wsrod osob
LGBTI.

4.  Osoby pracujace na rzecz respektowania praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI s3
obroncami praw cztowieka i powinny by¢ uwzgledniane przy monitorowaniu sytuacji obroncéw
praw czlowieka w panstwach trzecich. Nalezy jednak pamieta¢ o szczegdlnie delikatnym
charakterze kwestii LGBTI wsrod interlokutorow, z jednej strony, a takze szczegdlnym narazeniem
osob LGBTI na dyskryminacjg, z drugiej strony. Prawdopodobnie wigksze szanse powodzenia
moze mie¢ podej$cie konsekwentne, ale oparte na perswazji, niz oparte na otwartym konflikcie.
W tym wzgledzie waznym narzedziem do okreslenia najlepszego sposobu dalszego postgpowania
w réznych kontekstach beda specjalnie dostosowane podejscia oraz krajowe strategie w zakresie

praw cztowieka.

B. Celizakres

5. Celem UE jest propagowanie i ochrona wszystkich praw czlowieka przystugujacych osobom
LGBTI na podstawie istniejagcych migdzynarodowych standardow prawnych w tej dziedzinie, takze
tych okreslonych przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych i Rad¢ Europy. UE bedzie stara¢ si¢
aktywnie promowac ichroni¢ te prawa, uzywajac réznych narzedzi dostgpnych jej w ramach
dziatan zewnetrznych, w tym instrumentéw finansowych dostepnych za posrednictwem zardéwno

instytucji UE, jak i panstw czlonkowskich.

6. Celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie urz¢dnikom instytucji UE i panstw
cztonkowskich UE wskazéwek dotyczacych kontaktow z panstwami trzecimi oraz z organizacjami
mi¢dzynarodowymi i spoleczenstwa obywatelskiego, przy uzyciu podejscia indywidualnego, tak
aby wramach zewnetrznych dziatan UE promowac i chroni¢ prawa czilowieka przystugujace
osobom LGBTI. Celem jest takze umozliwienie UE proaktywnego promowania praw czlowieka
przystugujacych osobom LGBTI, tak aby lepiej zrozumie¢ wszelka dyskryminacje¢ strukturalng,
z ktora moga si¢ one zetknad, i ja zwalczaé oraz aby reagowac na naruszenia przystugujacych im
praw czlowieka. Dzigki takim dziataniom beda jeszcze bardziej przyczyniaé si¢ do wzmacniania

1 wspierania ogdlnej unijnej polityki w zakresie praw cztowieka.
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7. Niniejszy dokument jest oparty na ,,Zestawie narzedzi stuzacych promowaniu i ochronie
wszystkich praw cztowieka przystugujacych osobom LGBT” z 2010 r. Szczegdlnie istotne sa
wytyczne w sprawie kary $mierci, w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania, w sprawie obroncoéw praw cztowieka, w sprawie
promowania i ochrony praw dziecka oraz w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i zwalczania

wszelkich form dyskryminacji kobiet.

8.  UE jest w pelni §wiadoma, ze promowanie praw cztowieka ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamo$¢ ptciowa moze w wielu rejonach §wiata — takze w obrebie UE — prowadzi¢ do
trudnych dyskusji. Korzystajac jednak ze standardow miedzynarodowych i z wlasnych ram
ustawodawczych, UE jest zobowigzana do wspierania praw cztowieka przystugujacych osobom
LGBTI w sposob konstruktywny i pelny szacunku. Bedzie to robi¢ z uwzglednieniem okoliczno$ci

lokalnych, w ktorych obroncy praw cztowieka muszg prowadzi¢ swoja walke.
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C. Definicje i ramy prawne

9.  Osobom LGBTI przystuguja te same prawa cztowieka co wszystkim ludziom, w tym prawo
do niedyskryminowania. Zasada ta jest zapisana w wielu instrumentach mig¢dzynarodowych,
zapewniajacych szeroki zakres jego stosowania. Konkretnie, na szczeblu §wiatowym, jest ona
zawarta w art. 2 126 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR)?,’
iwart. 2 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (ICESCR)*
(zob. zalacznik 1). Interpretacja ta zostata poparta przez rézne oenzetowskie organy traktatowe
1 specjalnych sprawozdawcow.

10. W grudniu 2008 r. UE jednomyS$lnie poparta o$wiadczenie w sprawie praw czlowieka,
orientacji seksualnej itozsamosci piciowej’ wydane przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych (ZO ONZ); oswiadczenie to zostato poparte przez 68 krajow z pigciu kontynentow.
W oswiadczeniu potwierdzono zasad¢ niedyskryminacji 1 potgpiono egzekucje, niestuszne
aresztowania lub naruszenia praw cztowieka ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamosé
ptciowa. UE poparta rowniez wspdlne oswiadczenia Rady Praw Cztowieka w 2006 1 2011 r., ktore
zostaly wydane w imieniu, odpowiednio, 54 i 85 panstw. W 2011 r. Rada Praw Cztowieka ONZ
przyjeta rezolucje w sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej itozsamos$ci plciowej, ktéra
zostala jednomyslnie poparta przez UE 1iktéra powierzyla OHCHR zadanie zlecenia analizy
dokumentujacej dyskryminujace prawa i praktyki oraz akty przemocy wzglgdem osob ze wzgledu
na ich orientacj¢ seksualng itozsamos$¢ plciowa. Sprawozdanie zawiera takze zwigzly przeglad
obowigzujacych standardow i zobowigzan migdzynarodowych®.

2 ICCPR, art. 2 ust. 1: (,,Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowigzuje si¢ przestrzegac
1 zapewni¢ wszystkim osobom, ktore znajdujg si¢ na jego terytorium i podlegaja jego
jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie
jak: rasa, kolor skory, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznos$ci”)

3 ICCPR, art. 26 (,,Wszyscy sa rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej dyskryminacji
do jednakowej ochrony prawne;j. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢
ustawowo zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich
i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich wzgledow, jak: rasa, kolor skory, ple¢,
jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja
majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.”).

4 ICESCR, art. 2 ust. 2 (,,Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ zagwarantowac
wykonywanie praw wymienionych w niniejszym Pakcie bez zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na rasg, kolor skory, ple¢, jezyk, religig, poglady polityczne lub inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, sytuacje majatkowsa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci.”).

5 Pelny tekst dostepny na stronie
http://www.droitsLGBTI2008.fr/documents/?mode=download&id=2.

6 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf.
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11. W 2010 r. panstwa czlonkowskie Rady Europy nalezace do UE poparly zalecenie Komitetu
Ministrow w sprawie praw LGBTI, ktére zawieralo kompleksowy zestaw srodkéw shuzacych
propagowaniu w panstwach cztonkowskich Rady Europy praw cztowieka przystugujacych osobom

LGBTI'".

12. Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka®, specjalne procedury ONZ’, organy
traktatowe praw czlowieka'® oraz Komisarz Rady Europy ds. Praw Cztowieka' odnosza si¢
w swojej pracy do zasad z Yogyakarty w sprawie stosowania migdzynarodowego prawa praw
cztowieka w stosunku do orientacji seksualnej oraz tozsamos$ci piciowe] — niewigzacego tekstu

objasniajacego sporzadzonego przez zgromadzenie niezaleznych ekspertow w 2006 .

13.  Przepisy i polityki UE obejmuja zasady rownosci i niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng zapisane w art. 10 1 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz w art.
21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Podstawowa unijna zasada réwnego traktowania
chroni réwniez przed dyskryminacja osoby transpiciowe. Zapisano to w unijnej dyrektywie na
temat ptci w wersji przeredagowanej (2006/54/WE), w dyrektywie na temat pici oraz dostepu do
towarow 1 ustug (2004/113/WE), a takze — przy wyraznym odniesieniu do tozsamosci i ekspresji
ptciowej — w unijnej dyrektywie w sprawie kwalifikacji w odniesieniu do azylu (2004/83/WE) oraz

w unijnym pakiecie dotyczacym praw ofiar (2011/0129).

7 Zalecenie Komitetu Ministrow CM/Rec(2010)5 dla panstw cztonkowskich w sprawie
srodkow zwalczania dyskryminacji ze wzglgdu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢
plciowa, przyjete bez glosowania w dniu 31 marca 2010 r.

8 Zob. np. sprawozdanie Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka ,,Dyskryminacyjne prawa
1 praktyki oraz akty przemocy wobec 0s0b ze wzgledu na ich orientacje seksualng i tozsamos$¢
ptciowa”, dok. ONZ A/HRC/19/41 z dnia 17 listopada 2011 r.

9 Zob. np. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy na temat tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, dok. ONZ A/HRC/22/53 z dnia 1
lutego 2013 r.

10  Zob. np. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, uwaga ogdlna nr 20
w sprawie niedyskryminacji w prawach gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (art. 2 ust.
2), dok. ONZ E/C.12/GC/20 z dnia 10 czerwca 2009 r.

11 Zob. np. Komisarz Rady Europy ds. Praw Cztowieka, Thomas Hammarberg, ,,Czas, aby
uznad, ze zasady praw cztowieka stosujg si¢ takze do orientacji seksualnej 1 tozsamosci
ptciowej”, 14 maja 2008 r., w: http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp
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Robocze definicje'?

Akronim LGBTI odnosi si¢ do zroznicowanej grupy osob, ktore wymykajg si¢
konwencjonalnym lub tradycyjnym pojeciom meskich i zenskich rol ptciowych. Osoby

LGBTI sa czasem okreslane jako ,,mniejszosci seksualne, ptciowe i cielesne”.

Lesbijka to kobieta, odczuwajaca trwaly fizyczny, romantyczny lub emocjonalny
pociag do innych kobiet. Gej to czesto uzywane okreslenie mezczyzny, odczuwajacego
trwaly fizyczny, romantyczny lub emocjonalny pociag do innych mezczyzn; w jezyku
angielskim okreslenie to moze by¢ stosowane zarowno w stosunku do homoseksualnych
me¢zczyzn, jak 1 do lesbijek. Przymiotnik ,,biseksualny” okresla osobe, ktora odczuwa
fizyczny, romantyczny lub emocjonalny pociag zaréwno do mezczyzn, jak i kobiet.
Przymiotnik ,.transplciowy” okresla ludzi, ktorych tozsamo$¢ lub ekspresja piciowa
réznig si¢ od pleci, ktéra im przypisano przy urodzeniu. Pojgcie ,.interseksualny”
obejmuje wariacje cielesne w odniesieniu do kulturowo ustalonych standardow

meskosci i kobiecosci, w tym wariacje na poziomie chromosomow, gonad i genitaliow.

Pojecie ,orientacja seksualna” odnosi si¢ do zdolnoSci kazdej osoby do
emocjonalnego, uczuciowego i seksualnego pociaggu do oséb odmiennej lub tej samej
plci lub tez roznych pici oraz zdolnosci do stosunkéw intymnych i seksualnych z takimi

osobami.

Pojecie ,.tozsamos¢é plciowa” odnosi si¢ do gleboko odczuwanego wewnetrznego
i indywidualnego do$wiadczenia plci ukazdej osoby, ktéore moze, lecz nie musi,

odpowiadac pftci przypisanej przy urodzeniu.

12

Zob. wskazowki Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)

»Praca z przymusowo wysiedlonymi osobami LGBTI”, 2011, s. 3:
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972. Definicje te nie sa
prawnie wigzace 1 nie zostaly formalnie przyjete przez organ migdzyrzadowy; zostaty tu
umieszczone, aby przekazaé praktyczne wskazowki urzednikom instytucji UE i panstw
cztonkowskich UE zajmujacym si¢ kwestiami LGBTI. Zob. rowniez wytyczne UNHCR
w sprawie ochrony mi¢dzynarodowej nr 9: ,,Wnioski o status uchodzcy na podstawie

orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej w kontekscie art. 1A ust. 2 konwencji z 1951 r.

lub jej Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcow”, HCR/GIP/12/09 z dnia 23
pazdziernika 2012 r., s. 4.
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II. Wytyczne operacyjne

A. Priorytetowe obszary dzialania

14. Aby za pomocg dzialan zewngtrznych UE skutecznie promowac i chroni¢ prawa cztowieka

przystugujace osobom LGBTI, UE powinna skupi¢ si¢ na nast¢pujacych obszarach:

1. Dekryminalizacja i zwalczanie dyskryminacyjnych praw i polityk

15. Obecnie okoto 80 panstw wcigz uznaje stosunki seksualne za obopo6lng zgoda miedzy
dorostymi osobami tej samej plci za niezgodne zprawem, w pewnej liczbie panstw za takie
stosunki grozi kara $mierci. Taka kryminalizacja jest sprzeczna z migdzynarodowym prawem
w zakresie praw czlowieka istanowi pogwalcenie praw cztowieka przystugujacych osobom
LGBTI, w tym prawa do zycia, prywatnos$ci, wolnosci, bezpieczenstwa i zdrowia, a takze wolnosci
zrzeszania si¢, zgromadzen i wypowiedzi. Te podstawowe wolnosci sg takze ograniczane przez
inicjatywy legislacyjne, ktore za niezgodne zprawem uznaja publiczng dyskusj¢ na temat
homoseksualizmu lub publiczne jego wyrazanie, wtym przez zakazy ,pochody dumy”.
Kryminalizacja zwigzkéw za obopo6lng zgoda miedzy dorostymi osobami tej samej ptci umacnia
istniejgce uprzedzenia, zwicksza stygmatyzacje, legitymizuje dyskryminacje i moze w wigkszym
stopniu narazi¢ osoby LGBTI na naruszenia itamania praw cztowieka, wtym na brutalne
postepowanie policji i przypadki tortur i innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

wobec 0sob LGBTI.

16. Srodki prawne, takie jak prawa zakazujace prostytucji, przepisy dotyczace zaktécania
porzadku oraz zakaz transwestytyzmu, mogg réwniez by¢ skierowane przeciwko osobom pitciowo
nienormatywnym lub osobom transptciowym oraz moga by¢ uzywane przez pracownikéw organdéw
egzekwowania prawa do $Scigania osob transplciowych na podstawie ich tozsamosci ptciowej lub
ekspresji piciowej. Osoby transpiciowe, ktorych dokumenty tozsamos$ci nie odzwierciedlaja ich
preferowanej ptci, moga mie¢ utrudniony dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w przypadku gdy ich

prawa zostaly naruszone.
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17.  Unia Europejska:

a) powinna aktywnie potgpia¢ dyskryminujace prawa, polityki i1 praktyki, w tym kryminalizacje
stosunkéw seksualnych za obop6lng zgoda migdzy dorostymi osobami tej samej plci lub osobami
o tozsamosci transplciowej, w szczegolnosci stosowanie w zwigzku z tym kary $mierci, tortur lub
ztego traktowania;

b)  powinna takze aktywnie sprzeciwia¢ si¢ innym ograniczeniom w dostepie do praw czlowieka,
w szczegblnosci inicjatywom legislacyjnym ograniczajagcym prawa do wolnosci wypowiedzi,
zrzeszania si¢ 1 zgromadzen;

c) powinna dziala¢ na rzecz uzyskania dekryminalizacji stosunkéw za obopodlng zgoda miedzy
dorostymi osobami tej samej plci 1osobami transplciowymi oraz na rzecz zniesienia

dyskryminacyjnych praktyk wzgledem wszystkich osob, w tym os6b LGBTI.

18. Dzialania UE w tym obszarze powinny podlega¢ nastepujacym zasadom:

e uwazna analiza, indywidualnie w poszczegdlnych przypadkach, najlepszego sposobu
skutecznego promowania praw czlowieka przystugujacych osobom LGBTI oraz eliminacja
dyskryminacyjnych praw, polityk i praktyk;

e skoncentrowanie dziatan na krajach, w ktérych stosunki seksualne migdzy osobami tej same;j
ptci za obopolng zgoda, tozsamosci plciowe lub ich obrona sg niezgodne zprawem lub
w ktorych czynione sg kroki, aby zmieni¢ obowigzujace prawodawstwo (w ktorymkolwiek
kierunku), poprzez zwrdcenie uwagi na ten problem i zachecanie panstw do wprowadzania

zmian legislacyjnych zgodnych z prawem mi¢dzynarodowym;

e zwroOcenie szczegdlnej uwagi na sytuacje, w ktérych wobec oséb LGBTI obowigzuje kara
Smierci lub stosowane s3 tortury lub ma miejsce zle traktowanie; potgpienie tych praktyk
zgodnie z wytycznymi UE w sprawie kary $mierci oraz wytycznymi UE w sprawie tortur
1 innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania;

e konsultowanie si¢ ze spotecznoscia LGBTI iuwzglednianie jej opinii w danych krajach na

temat najodpowiedniejszych sposobdéw dziatania i reagowania.
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2. Promowanie rownosci i niedyskryminacji

19. Dyskryminacja ze wzglgdu na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ ptciowa to najczestszy
problem, z jakim majg do czynienia osoby LGBTI. Z dyskryminacyjnymi przepisami, politykami

1 praktykami mozna si¢ zetkng¢ w miejscu pracy i w sferze publicznej, zwtaszcza w odniesieniu do
dostepu do stuzby zdrowia i edukacji. Dyskryminacja moze przyjmowac forme zastraszania

1 innych rodzajow wykluczenia. Z dyskryminacjg i nierownym traktowaniem mozna réwniez

bardzo czesto si¢ spotka¢ w zaktadach karnych.

20. Warunkiem wstepnym faktycznego korzystania z wielu praw czlowieka sa odpowiednie
dokumenty tozsamosci. Osoby transptciowe, ktdre nie maja dokumentdéw tozsamosci zgodnych

z ich preferowang plcig, moga w rezultacie by¢ narazone na niesluszne traktowanie i dyskryminacje
ze strony poszczegbdlnych osob i instytucji. W niektdrych krajach nie ma przepisow dotyczacych
prawnego uznania preferowanej plci. W innych krajach wymogi dotyczace prawnego uznania plci
moga by¢ nadmierne, jak na przyktad wymoég dowodu sterylnosci lub nieptodnosci, operacja
zmiany ptaci, terapia hormonalna, diagnoza dotyczaca zdrowia psychicznego lub wymog zycia jako

osoba preferowanej pici przez ustalony okres (tak zwane ,,rzeczywiste do§wiadczenie™)

21. Tego rodzaju nadmierne przepisy lub praktyki sa sprzeczne zprawem do réwnosci
i niedyskryminacji zgodnie zart. 2 126 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych (ICCPR) oraz art. 2 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych (ICESCR).

22. UE powinna potepia¢é wszelkie formy dyskryminacji, ktore s3 sprzeczne ztymi

podstawowymi zasadami.
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23. Dzialania UE w tym obszarze powinny podlega¢ nastepujacym zasadom:

e zachgcanie panstw do promowania réwnos$ci iniedyskryminacji we wszystkich prawach
cztowieka przystugujacych osobom LGBTI, takze przez wprowadzenie krajowych przepisow
ipolityk, wtym podnoszenie $wiadomosci, promujacych réwnos¢ i niedyskryminacje
w miejscu pracy, w sektorze zdrowia i w edukacji;

e okreslenie sytuacji, w ktorych wsparcie polityczne i finansowe na rzecz inicjatyw rzadowych
i pozarzagdowych stuzacych promowaniu niedyskryminacji iréwnosci zapewnitoby warto$¢

dodang w tych dziataniach.

3. Zwalczanie przemocy wywotanej fobig wzgledem osob LGBTI

24. UE jest szczegdlnie zaniepokojona przypadkami przemocy wywotanej fobig wzgledem oséb
LGBTI, co stanowi naruszenie najbardziej podstawowych zasad praw czlowieka. Taka przemoc
obejmuje cate spektrum aktéw przemocy, w tym morderstwo, gwalt, pobicie, tortury, okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie oraz fizyczne ataki w przestrzeni publiczne;.
Organizacje praw cztowieka w coraz wigkszym stopniu zajmujg si¢ aktami przemocy, ktore mimo
to wciaz czesto nie sg zglaszane. W niektorych krajach atmosfera bezkarnosci sprzyja temu, ze akty
przemocy wobec osob LGBTI nie sg karane, nie s tez obj¢te dochodzeniem. Kraje, ktore nadal
uznaja stosunki za obopo6lng zgoda miedzy dorostymi osobami tej samej pici iosobami
transptciowymi za niezgodne z prawem lub w ktorych nie ma przepisow wyraznie chronigcych
osoby LGBTI przed dyskryminacja 1przemoca, maja znaczaco wyzsze wspOlczynniki

wystepowania przemocy wywotanej fobig wzgledem osob LGBTI.

25. Przemoc i zabojstwa na tle transfobicznym sg szczegdlnie czeste w zwigzku ze wzglednie
matym odsetkiem oséb transptciowych, niskimi poziomami monitorowania i zglaszania takich

przestepstw, a takze z powodu strachu przed odwetem.
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26. Lesbijki oraz kobiety biseksualne i transplciowe sg szczegdlnie narazone na to, ze stang si¢
ofiarami morderstw 1igwaltbw zpowodu dyskryminacji, ato zpowodu nieréwnosci pflei
1w zwigzku z normami piciowymi obowigzujagcymi w ramach struktur rodzinnych. Pelnomocnicy
specjalnych procedur ONZ i organizacje praw czlowieka w wielu krajach zglaszaja przypadki
dokonywania ,,gwattow korekcyjnych” i,,zabdjstw honorowych” — czesto w prywatnym otoczeniu

1 przez cztonkow rodziny.

27. Celem UE jest przyczynienie si¢ do zwalczania wszelkich form przemocy wywotanej fobig

wzgledem osob LGBTI.

28. Dzialania UE w tym obszarze powinny podlega¢ nastepujacym zasadom:

e zachecanie panstwa do uznania przemocy wywotanej fobig wzgledem oséb LGBTI oraz do
opracowywania — we wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim — prawnych iinnych
srodkow stuzacych zapobieganiu przemocy wywotanej fobig wzgledem os6b LGBTI oraz jej
monitorowania i skutecznego $cigania jej sprawcow;

e przyczynianie si¢ do zwalczania wszelkich form przemocy wywotanej fobiag wzgledem os6b
LGBTI przez wspieranie inicjatyw spoleczenstwa obywatelskiego 1rzadow w celu:
monitorowania przypadkdw przemocy, szkolenia pracownikéw organdw §cigania oraz

udzielania pomocy i zado$¢uczynienia na rzecz ofiar takiej przemocy.
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4. Wspieranie i ochrona obroncow praw cztowieka

29. Wszystkie panstwa powinny szanowa¢ pracg¢ obroncow praw czlowieka zgodnie
z Mig¢dzynarodowa deklaracja o przynaleznych jednostkom, grupom ipodmiotom spolecznym
prawie iobowigzku propagowania iochrony powszechnie uznanych praw czlowieka oraz
podstawowych wolnosci (przyjeta w 1998 roku przez ZO ONZ). Mimo to obroncy praw cztowieka
(dziennikarze, aktywisci, prawnicy, zwigzkowcy itd.) pracujacy na rzecz promowania i ochrony
praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI tworza wyjatkowo narazong na zagrozenia grupg
i czesto stajg si¢ ofiarami przesladowan i naruszen praw cztowieka. Sytuacja taka ma szczeg6lnie
miejsce w krajach, w ktorych rzady zakazuja publicznej dyskusji na temat orientacji seksualnej

1 ograniczaja wolnos¢ zrzeszania si¢ 1 wyrazania opinii w tych kwestiach.

30. Aby dzialania UE wtym obszarze byly spdjne z postgpami poczynionymi w realizacji
wytycznych UE w sprawie obroncéw praw czilowieka, powinny one podlega¢ nastg¢pujacym

zasadom:

e zachegcanie panstw trzecich do przyjmowania kultury ogélnego szanowania i uznawania pracy
wykonywanej przez obroncoOw praw czlowieka, w tym praw cztowieka przystugujacych osobom
LGBTI,

e nadanie priorytetu dziataniom UE w krajach, w ktorych mato szanowani sg obroncy praw
cztlowieka ogolnie, aobroncy praw czlowieka przyslugujacych osobom LGBTI -
w szczegolnosci, zwlaszcza gdy zmiany legislacyjne i1 sankcje karne majg negatywne skutki dla
pracy obroncéw praw cztowieka;

e reagowanie na ewidentne naruszenia praw obroncoOw praw cztowieka w panstwach trzecich,
uwydatnianie stanowiska UE wzwiazku zta kwestiga 1prowadzenie jej prac zgodnie

z wytycznymi UE w sprawie obroncoOw praw czlowieka.

B. Narzedzia operacyjne

31. Urzednicy instytucji UE i panstw cztonkowskich UE, w stosownych przypadkach, dysponuja

réznymi narzedziami i dzialaniami, réwniez z wykorzystaniem istniejgcych instrumentow

1 wytycznych:
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W odniesieniu do panstw trzecich

1. Krajowe strategie w zakresie praw cztowieka:

e Uwzglednianie sytuacji osob LGBTI w krajowych strategiach w zakresie praw czlowieka,
w szczegblno$ci z odnotowaniem naruszen praw cztowieka i strukturalnej dyskryminacji
wzgledem oséb LGBTI. W roznych krajach iregionach moze by¢ wymagane zrdéznicowane

podejscie do tych kwestii 1 priorytetowy przedmiot dziatan.

2. Monitorowanie praw cztowieka przystugujgcych osobom LGBTI:

e Uzywanie analizy / listy kontrolnej zamieszczonej w zalaczniku 2 do $ledzenia
1 monitorowania sytuacji w zakresie praw cztowieka przyshugujacych osobom LGBTI w danym
kraju, aby stwierdzi¢ poprawe/pogorszenie sytuacji.

e Aktywne utrzymywanie kontaktow z wladzami lokalnymi, organizacjami regionalnymi oraz
z lokalnymi i1 miedzynarodowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu
uzyskania informacji, wtym o poszczegélnych przypadkach naruszen praw cztowieka

przystugujacych osobom LGBTI.

3. Sprawozdania szefow misji UE:

e Umieszczanie w okresowych sprawozdaniach analizy sytuacji osob LGBTI, jak i informacji
o naruszeniach praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI i obroncom praw czlowieka.

e Identyfikowanie i monitorowanie poszczegolnych przypadkow ewidentnych naruszen praw
cztowieka przystugujacych osobom LGBTI.

e Srodki szczegdlowe (np. démarche, poruszanie tej kwestii w dialogu politycznym,
finansowanie), ktore zostaly podjete lub zaplanowane, aby zwalcza¢é domniemane lub
udowodnione naruszenia (kazde dzialanie w indywidualnej sprawie powinno by¢ prowadzone
wyltacznie pod warunkiem zgody osoby zainteresowanej).

e Korzystanie z cyklu sprawozdawczego w ramach powszechnego okresowego przegladu praw
czlowieka oraz prowadzenie dzialan nastepczych w zwigzku z zaleceniami przekazanymi

panstwu poddanemu przegladowi.
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4. Démarche lub oswiadczenia publiczne:

e Proponowanie i sporzadzanie démarche i o§wiadczen publicznych dotyczacych kwestii LGBTI
ze szczegolnym naciskiem na przypadki i sytuacje obarczone wysokim ryzykiem.

e Reagowanie na pozytywne postgpy w promowaniu iochronie wszystkich praw czlowieka
przystugujacych osobom LGBTI w panstwach trzecich.

e Publiczne wspieranie praktycznego korzystania z wolnos$ci zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi, w tym,
w stosownych przypadkach, udziat w takich dziataniach (np. wydarzenia publiczne, ,,marsze

dumy”).

5. Przypadki indywidualne:

e Proponowanie szczegolnych dziatan, np. démarche, w przypadku dobrze udokumentowanych
indywidualnych przypadkéw udowodnionych naruszen praw czltowieka przystugujacych
osobom LGBTI (dzialania w poszczegdlnych przypadkach powinny by¢ okreslane
indywidualnie oraz powinny by¢ prowadzone wylacznie, jezeli dana osoba udziela na to

swiadomej zgody, i moga by¢ tez czgscig ogolnego démarche lub o§wiadczenia).

6.  Rozprawy i wizyty w wiezieniach:

e Uczestniczenie w rozprawach iich obserwacja podczas procedur prawnych dotyczacych
przypadkéw naruszen praw czlowieka przyslugujacych osobom LGBTI przy wzigciu
szczegoblnie pod uwage spraw obarczonych wysokim ryzykiem.

e Nawigzanie kontaktu z prokuratorem, policjg lub uznanym i niezaleznym organem wizytujacym
z pro$ba o pozwolenie na wizytacj¢ zakladéow karnych w celu, na przyktad, oceny sytuacji

zatrzymanych osob LGBTI.

11492/13 pas/NJ/kal 15
DG C2B PL



N

Dialogi polityczne:
Podnoszenie sytuacji osob LGBTI w zakresie praw czlowieka w czg¢sciach dialogow
politycznych i dialogow specjalistycznych (dialogi, konsultacje, podkomitety dotyczace praw
cztowieka oraz dialogi w ramach art. 8 umowy z Kotonu) poswieconych prawom czlowieka,
prowadzonych z panstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi.
Poruszanie indywidualnych przypadkéw — za zgoda osob zainteresowanych — dotyczacych
tamania praw czlowieka wzgledem os6b LGBTI.
Zachgcanie panstw trzecich do inicjowania zmian legislacyjnych zapewniajacych réwno$¢ osob
LGBTI wobec prawa.
Zachecanie panstw trzecich do podpisania lub ratyfikowania odpowiednich instrumentow
miedzynarodowych, w szczeg6lnosci ICCPR i1 ICESCR, oraz do zniesienia wszelkich istotnych
przeszkod dla tych instrumentow.
Zachgcanie panstw trzecich do utworzenia niezaleznych organow zajmujacych si¢
monitorowaniem zakladow karnych, w tym przez ratyfikacje protokotu fakultatywnego do
konwencji przeciwko torturom (OPCAT).
Korzystanie z cyklu sprawozdawczego w ramach powszechnego okresowego przegladu praw
czlowieka oraz prowadzenie dzialan nastepczych w zwigzku z zaleceniami przekazanymi
panstwu poddanemu przegladowi.
Zachecanie panstw trzecich do zwrdcenia si¢ ekspertow w ramach Specjalnych Procedur Rady
Praw Cztowieka ONZ, by prowadzili krajowe i tematyczne misje na rzecz przyjecia i realizacji

ich zalecen.
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Wspieranie panstw trzecich, ktére opowiadajg si¢ za promowaniem i ochrong praw czlowieka
przystugujacych osobom LGBTI, =zachg¢canie do S$cislejszej wspoipracy na forach
wielostronnych oraz promowanie ich prac jako wzorcow na szczeblu regionalnym.

Zachgcanie do wymiany informacji na temat dobrych praktyk zpanstwami trzecimi, ktore
opowiadaja si¢ za promowaniem 1 ochrong praw czlowieka przystugujacych osobom LGBTI,
aby usprawni¢ $rodki UE i przyczyni¢ si¢ do nich (nalezy uwzgledni¢ w kompendium dobrych

praktyk i zgromadzonych do§wiadczen).

Wspieranie dzialan spoleczenstwa obywatelskiego:

Udzielanie glosu poparcia politycznego w razie potrzeby i po konsultacji ze spoleczefistwem
obywatelskim.

Przekazywanie informacji na temat dostgpnego finansowania (np. w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji iPraw Czlowieka Iub odpowiednich
instrumentoéw panstw cztonkowskich UE).

Przekazywanie informacji na temat przepisow i praktyk dotyczacych osob LGBTI w UE.

W odpowiednich przypadkach promowanie widocznosci lokalnych organizacji promujacych
prawa cztowieka przystugujace osobom LGBTI, np. przez prowadzenie debat i seminariow na
temat istotnych kwestii 1 wlaczanie kwestii LGBTI 1 zapraszanie moéwcow z tej grupy, a takze
przez promowanie imprez kulturalnych, konferencji lub projektéw spotecznych.

Zachgcanie do debaty na temat spraw LGBTI migdzy podmiotami panstwowymi
a spoteczenstwem obywatelskim przez zapewnianie mozliwo$ci wymiany opinii.
Konsultowanie si¢ zorganizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie sposobu
uwzgledniania kwestii LGBTI w szerokim nurcie dziatan.

Zachecanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do promowania praw czlowieka
przystugujacych osobom LGBTI.

Zachecanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do odpowiedniego dokumentowania
naruszen praw cztowieka wobec os6b LGBTI.

Wspieranie odpowiednich badan akademickich na rzecz pomocy w rozwijaniu krajowej debaty

1 akcji poparcia.

11492/13 pas/NJ/kal 17

DG C 2B PL



9. Mechanizmy miedzynarodowe:

e Zaproponowanie, by wizytujacy specjalni sprawozdawcy ONZ, specjalni przedstawiciele UE
iich odpowiednicy z Rady Europy, OBWE 1iinnych regionalnych organéw zajmujacych si¢
prawami cztowieka spotykali si¢ z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi, ktére pracuja na
rzecz promowania i ochrony praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI.

e Zaproponowanie, by migdzynarodowe organy monitorujace skupity si¢ szczego6lnie na osobach
LGBTI podczas ich wizytacji w zaktadach karnych.

e Zachecanie lokalnych grup do wilaczania informacji na temat sytuacji osé6b LGBTI wich
alternatywnych sprawozdaniach dla regionalnych mechanizmow w zakresie praw cztowieka
i dla organow ONZ.

e Wiaczanie takich informacji do materiatow uzywanych w ramach mechanizmu powszechnego

okresowego przegladu w Radzie Praw Czltowieka ONZ.

10. Wizytowanie misji UE i panstw cztonkowskich:

e Wiaczanie informacji na temat sytuacji osob LGBTI w materiatach informacyjnych dla
wizytujacych misji UE i panstw czlonkowskich oraz zachgcanie ich do podnoszenia tych
kwestii z lokalnymi odpowiednikami oraz do spotykania si¢ z obroncami praw cztowieka

pracujacymi na rzecz promowania i ochrony praw czlowieka przystugujacych osobom LGBTI.

32. Za posrednictwem tych dziatan szczeg6lng uwage powinno si¢ poswigcac: sprawom
obarczonym wysokim ryzykiem, w tym wyrokom w sprawach karnych, karze $mierci, torturom lub
innemu ztemu traktowaniu; przypadkom domniemanych iudowodnionych naruszen wobec
obroncéw praw czlowieka przyshugujacych osobom LGBTI; oraz dobrym praktykom na rzecz
wprowadzenia zmian w polityce iw prawie oraz usuni¢cia ograniczen strukturalnych, w tym
dyskryminujgcego prawodawstwa 1 praktyk, jak roéwniez bezkarno$ci wzgledem naruszen praw

cztowieka przystugujacych osobom LGBTI.
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Na forach wielostronnych:

1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

e Wyrazenie potrzeby, aby wszystkie kraje przystapity do Powszechnej deklaracji praw cztowieka
(1948) i wypetniaty jej postanowienia; zasada powszechnosci praw cztowieka jest zapisana
w art. 1 gloszacym, ze ,,wszyscy ludzie rodza si¢ wolni 1 rowni pod wzgledem swej godnosci
1 swych praw”.

e  Wiaczanie probleméw LGBTI do o$wiadczen 1 pytah podczas interaktywnych dialogéw na
forum ONZ; o$wiadczenia 1 pytania te powinny odzwierciedla¢ fakt, ze UE jest gleboko
zaniepokojona naruszeniami praw czlowieka i podstawowych wolnosci ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng lub tozsamo$¢ ptciowa w ogdlnosci, oraz powinny potgpiaé¢ konkretne
naruszenia, takie jak stosowanie kary $mierci z takich powodow, pozasadowe, zbiorowe lub
samowolne egzekucje, praktykowanie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania lub karania, niestuszne aresztowania lub zatrzymania, a takze famanie praw do
wolno$ci wypowiedzi, zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz pozbawianie praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych — w szczegolnosci.

e Zachecanie panstw do podjecia wszelkich dziatan — zwtaszcza $rodkéw legislacyjnych lub
administracyjnych — niezbednych do: dopilnowania, by orientacja seksualna lub tozsamos$¢
plciowa w zadnym wypadku nie mogly by¢ podstawa natozenia sankcji karnych,
w szczeg6lnosci w postaci egzekucji, aresztowania, zatrzymania lub mandatu; dopilnowania, by
naruszenia praw cztowieka wzgledem os6b LGBTI byly przedmiotem dochodzen, a sprawcy
odpowiadali za nie ibyli sgdzeni; oraz takze zapewnienia odpowiedniej ochrony obroncow

praw czlowieka i zniesienia przeszkod, ktore uniemozliwiaja im wykonywanie pracy.
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Zapewnienie podejmowania odpowiednich i systematycznych dziatan nastgpczych wzgledem
rezolucji 17/19 Rady Praw Czlowieka, ktora obecnie jest jedyna rezolucja dotyczaca
szczegbdlnie osob LGBTI, ktora zostala przyjeta i ktoéra zapoczatkowata pierwszy formalny
proces miedzyrzadowy na temat orientacji seksualnej i1 tozsamosci ptciowej; kulminacjg tego
procesu byt panel w ramach Rady Praw Cztowieka w marcu 2012 r. Sprawozdanie wysokiego
komisarza” oraz panel potwierdzily powszechno$¢ wystepowania iwage przemocy
i dyskryminacji wzgledem osob LGBTI oraz uwydatnily nieodpowiednios$¢ reakcji zar6wno na
szczeblu krajowym, jak 1 miedzynarodowym.

Wyrazanie uznania, w stosownych przypadkach, w zwigzku z uwaga poswigcang tym kwestiom
przez Specjalne Procedury Rady Praw Czlowieka iorgany traktatowe praw czlowieka oraz
zachecanie ich do dalszego wiaczania problematyki naruszen praw czlowieka ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng lub tozsamo$¢ ptciowa w ich odpowiednie mandaty.

Poruszanie kwestii izalecen dotyczacych LGBTI w wystapieniach podczas procesu

powszechnego okresowego przegladu, w stosownych przypadkach, w Radzie Praw Cztowieka

w Genewie.

2. OBWE

e Poruszanie, w odpowiednich przypadkach, probleméw LGBTI w krajowych o$wiadczeniach
1 pytaniach podczas interaktywnych dialogow na forum OBWE.

e Aktywne kontynuowanie prac na rzecz uwzglednienia ,orientacji seksualnej itozsamosci
ptciowej” jako jednoznacznych przyczyn dyskryminacji uznanych w zobowigzaniach lub
decyzjach Rady Ministerialnej OBWE.

e Dziatanie zgodnie z zobowigzaniem panstw uczestniczacych OBWE do wymiany informacji na
temat zniesienia kary $mierci oraz udost¢pnianie tych informacji spoteczenstwu (dokument
kopenhaski), umieszczanie w krajowych o$wiadczeniach panstw cztonkowskich UE informacji
w ramach wymiaru ludzkiego OBWE na temat zniesienia kary $mierci w odniesieniu do osob
LGBTI ($rodek zawarty w wytycznych UE w sprawie kary $mierci).

¥ A/HRC/19/41.

11492/13 pas/NJ/kal 20

DG C 2B PL



3. Rada Europy

e Poruszanie, w odpowiednich przypadkach, probleméw LGBTI w krajowych o$wiadczeniach
1 pytaniach podczas interaktywnych dialogéw na forum Rady Europy.

e Odniesienie si¢ z aprobata do pozytywnego wyniku inicjatyw Rady Europy w tej dziedzinie
1 analizy realizacji zalecenia CM/Rec (2010) 5.

e Odniesienie si¢, w stosownych przypadkach, do praw czlowieka przystugujacych osobom
LGBTI podczas prac Rady Europy nad rozwijaniem ochrony praw cziowieka, np. w Konwencji
W sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

e Uwzglednienie faktu, ze Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
wyrazita zamiar wlgczenia analizy kwestii zwigzanych z LGBTI w jej nowy cykl monitoringu
w2013 r.

e Uwzglednienie, w stosownych przypadkach, prac Komisarza Praw Cztowieka, ktéry nadat
priorytet problemowi dyskryminacji ze wzglgdu na orientacj¢ seksualng itozsamos$¢ ptciowa
jako jednemu z obszaréw tematycznych prac jego biura.

e Uwzglednienie, w stosownych przypadkach, zalecen europejskiego komitetu ds. zapobiegania

torturom (CPT) dotyczacych traktowania os6b LGBTI pozbawionych wolno$ci.

4. Inne mechanizmy

e Zachecanie innych odpowiednich organizacji miedzynarodowych do podejmowania wlasciwych
dzialan, by =zacheci¢ panstwa do ratyfikacji iwypelniania istotnych norm i standardow
migdzynarodowych odnoszacych si¢ do praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI.

e Wiaczanie, w odpowiednich przypadkach, probleméw LGBTI dotyczacych praw cztowieka
w o$wiadczeniach 1 pytaniach podczas interaktywnych dialogéw w ramach mechanizmow
miedzynarodowych.

e Zachecanie panstw trzecich, by zwracaly si¢ do specjalnych procedur w zakresie praw
cztowieka przy roznych organizacjach migdzynarodowych o prowadzenie krajowych

1 tematycznych misji, a takze by przyjmowaly i realizowaty ich zalecenia.
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W miar¢ mozliwosci, prowadzenie dziatan na rzecz wspodlpracy migdzyregionalnej
w organizacji imprez towarzyszacych na rzecz promowania iochrony praw czlowieka
przystugujacych osobom LGBTI, w szczego6lnosci, aby omawia¢ dobre praktyki w kwestiach
LGBTI, przy uwzglednieniu zalecen przyjmowanych przez wszelkie inne organizacje
migdzynarodowe i zachgcaniu panstw do ich rozwazenia w celu poprawy lokalnej sytuacji oséb
LGBTI w zakresie praw czlowieka.

Identyfikowanie ewentualnych podobnie myslacych panstw, aby poczyni¢ postepy w kwestii
rownosci w prawach czltowieka przystugujacych osobom LGBTI, zachecanie do Scislejszej
wspotpracy na wielostronnych forach 1 promowanie ich wysitkow jako przyktadéw na szczeblu
regionalnym.

Zachgcanie Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (OHCHR), innych jednostek
ONZ, Rady Europy oraz lokalnych biur OBWE, aby w swoich pracach poruszali kwestie praw
cztowieka przystugujacych osobom LGBTI.

Udziat czlonkow spoteczenstwa obywatelskiego w imprezach towarzyszacych, ktére odbywaja

si¢ w ramach wielostronnych forow, promujacych kwestie praw cztowieka oséb LGBTI.
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III. SrodkKi ogélne

33. Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka przy Radzie (COHOM) przeprowadzi przeglad realizacji
tych wytycznych po trzech latach od przyjecia i zaktualizuje te wytyczne, w razie konieczno$ci.
COHOM bedzie rowniez promowac 1inadzorowaé dalsze uwzglednianie kwestii LGBTI
w dziataniach zewnetrznych UE, aktywnie rozpowszechnia¢ te wytyczne, a takze promowac ich
realizacj¢ przez panstwa cztonkowskie UE, Europejska Stuzbg¢ Dzialan Zewngtrznych, unijne misje
i operacje w ramach WPBiO oraz, w stosownych przypadkach, specjalnych przedstawicieli UE,

Komisje Europejska 1 Parlament Europejski.

34. COHOM opracuje kompendium dobrych praktyk i zgromadzonych do$wiadczen w zakresie
dziatan UE na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw czlowieka przystugujacych osobom

LGBTI, tak aby promowac¢ wzajemne uczenie si¢ i spojnos¢ polityki.

35. Informacje na temat kwestii LGBTI zostang zawarte w odpowiednich szkoleniach dla
urzednikow instytucji UE i panstw cztonkowskich UE, unijnych misji WPBiO, dyplomatéw panstw

cztonkowskich UE oraz personelu w terenie.

36. Szczegdlny nacisk kladziony bedzie na aspekty plci, tj. uwzglednianie faktu, ze lesbijki
i kobiety biseksualne oraz osoby transplciowe, interseksualne i plciowo nienormatywne stanowig
znaczng czgs¢ grupy LGBTI is3 szczeg6lnie narazone na przemoc zwigzang z plcig i przemoc
seksualng. Kobiece grupy i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego czesto odgrywaja takze
wazng rol¢ w promowaniu iochronie praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI,

w szczegblnosci w krajach, w ktorych organizacje LGBTI sg niedozwolone.
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ZALACZNIK 1

Miedzynarodowe i1 regionalne instrumenty prawne, deklaracje, oswiadczenia i inne
odno$ne dokumenty dotyczace promowania i ochrony praw cztowieka

przystugujacych osobom LGBTI

Miedzynarodowe instrumenty prawne:

e Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, 1966

e Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, 1966

e Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, 1965

e Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, 1984

o Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, 1979

e Konwencja o prawach dziecka, 1989
(art. 2)

e Konwencja nr 111 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), 1958

Regionalne instrumenty prawne:

Europa

e curopejska konwencja praw cztowieka, 1953
e Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), 2010
e Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2000

ustawodawstwo wtorne UE: dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogoélne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, 2004/113/WE, 2006/54/WE, 2004/83/WE,
2011/0129 (pakiet dotyczacy praw ofiar), dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajagca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia 1ochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady

2001/220/WSiSW.
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Deklaracje

Powszechna deklaracja praw cztowieka, 1948
Oenzetowska Deklaracja praw iobowigzkéw jednostki, grup iorganéw spoteczenstwa
w zakresie wspierania iochrony powszechnie uznawanych praw czlowieka i1 podstawowych

wolnosci, 1999

Inne regionalne dokumenty

Standardy Rady Europy ,Zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
1 tozsamos¢ ptciowy”, 2011

»Zalecenie dotyczace srodkéw zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
1 tozsamos¢ ptciowa”, Rada Europy, 2010

Rezolucja Organizacji Panstw Amerykanskich ,Prawa czlowieka, orientacja seksualna
1 tozsamos¢ ptciowa”, 2008

Rezolucja Organizacji Panstw Amerykanskich ,Prawa czlowieka, orientacja seksualna

1 tozsamos¢ piciowa w krajach Ameryk”, 2009

Oswiadczenia i rezolucje

Wspolne oswiadczenie Rady Praw Cztowieka ONZ w sprawie orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej 1 praw cztowieka, grudzien 2006 r.

Oswiadczenie ZO ONZ w sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowe;,
2008

Wspolne oswiadczenie Rady Praw Czlowieka ONZ ,Zakonczenie aktow przemocy
1 powigzanych naruszen praw czlowieka ze wzgledu na orientacj¢ seksualng itozsamos$¢
ptciowa”, marzec 2011 r.

Rezolucja Rady Praw Czlowieka ,,Prawa cztowieka, orientacja seksualna i tozsamos$¢ ptciowa”
(HRC/17/L.9/Rev.1)

Sprawozdanie Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka — Analiza dokumentujaca
dyskryminacyjne prawa i praktyki oraz akty przemocy wobec os6b w oparciu o ich orientacj¢

seksualng i tozsamos¢ piciowa ', 2011

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41 English.pdf.
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Inne odno$ne dokumenty

e Sprawozdanie ze S$wiatowego kongresu na temat praw czlowieka, orientacji seksualnej
1 tozsamosci ptciowej, 2009

e Urodzeni wolni i réwni. Orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa w migdzynarodowym prawie
dotyczacym praw cztowieka, OHCHR, 2012

e  Wytyczne UNHCR w sprawie ochrony migdzynarodowej nr 9: ,,Wnioski o status uchodzcy na
podstawie orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej w kontekscie art. 1A ust. 2 konwencji
z 1951 r. lub jej Protokotu z 1967 r. dotyczacego statusu uchodzcoéw”, 23 pazdziernika 2012 r.

e Agencja Praw Podstawowych ,,Europejski sondaz na temat LGBT”, maj 2013 r.

e Komitet Rady Europy ds. Réwnosci 1 Niedyskryminacji ,,Zwalczanie dyskryminacji z powodow
orientacji seksualnej 1 tozsamosci plciowej”, zmienione memorandum, 15 marca 2013 r.

e Zasady z Yogyakarty w sprawie stosowania mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka

w stosunku do orientacji seksualnej oraz tozsamosci ptciowej, 2006.
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ZALACZNIK 2

Elementy analizy / listy kontrolnej w zakresie sytuacji dotyczacej praw cztowieka przystugujacych

osobom LGBTI:

Kwestia praw czlowieka

Wskazniki

Zrédla informacji

1. Prawo do zycia

1.1. Czy kara $mierci jest
stosowana jako kara za stosunki
seksualne za obopdlng zgoda
migdzy osobami tej samej ptci?

Czy prawo przewiduje
kare $mierci za stosunki
seksualne za obopdlng
zgoda migdzy osobami
tej samej plci? Czy
przepisy te sg
egzekwowane
(dochodzenia policyjne
lub wyroki sadowe)?

Kodeks karny; raporty
prasowe; statystyki
kryminalne;
organizacje
pozarzadowe, blogi

i strony internetowe.

1.2 Czy osoby LGBTI padaja
ofiarg egzekucji pozasadowych ze
wzgledu na swoja orientacje
seksualng lub tozsamos¢ piciowa?

Czy istnieja
wiarygodne relacje na
temat osob LGBTI,
ktore policja lub inne
stuzby bezpieczenstwa
zabily lub ktérym
grozily $miercig (lub
byly w to
zaangazowane)? Czy
przypadki te byly
przedmiotem
dochodzenia i $cigania?

Raporty specjalnych
sprawozdawcow ONZ
lub innych
przedstawicieli
organizacji
mig¢dzynarodowych,
swiadectwa; raporty
prasowe; organizacje
pozarzadowe, blogi

1 strony internetowe.

2. Prawo do wolnosci od tortur
lub okrutnego, nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania
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2.1 Czy osoby LGBTI sg

systematycznie i w sposob

dyskryminujacy poddawane

torturom lub zle traktowane przez

gohq@ lub inne shuzby
ezpieczenstwa?

Czy istnieja
wiarygodne relacje na
temat osob LGBTI,
ktére policja lub inne
stuzby bezpieczenstwa
torturowaly lub zle
traktowaty podczas
sledztw lub
zatrzymania? Czy
przypadki te byly
przedmiotem
dochodzenia i §cigania?

Raporty specjalnych
sprawozdawcow ONZ
lub innych
przedstawicieli
organizacji
mie¢dzynarodowych;
sprawozdania

z mechanizmow
wizytacyjnych, takich
jak krajowe
mechanizmy
prewencji, Podkomitet
do spraw Prewencji,
komitet Rady Europy
ds. zapobiegania
torturom oraz krajowe
instytucje praw
czlowieka,
swiadectwa; raporty
prasowe; organizacje
pozarzagdowe, blogi

1 strony internetowe.

2.2 Czy policja 1 inne stuzby
bezpieczenstwa zapewniaja
odpowiednig ochrong osobom

LGBTI?K

Czy przestgpstwa

Z uzyciem przemocy
wobec 0sob LGBTI sg
przedmiotem
dochodzenia i $cigania?

Sprawozdania
z mechanizmow
wizytacyjnych, takich
jak krajowe
mechanizmy
prewencji, Podkomitet
do spraw Prewencji,
komitet Rady Europy
ds. zapobiegania
torturom oraz krajowe
instytucje praw
czlowieka,
swiadectwa; raporty
Erasowe statystyki
ryminalne;
organizacje
pozarzadowe, blogi
1 strony internetowe.

2.3 Cgzy sluzby wigzienne
zapewniajg odpowiednig ochrong
osobom LGBTI zatrzymanym przez
te shuzby?

Czy w razie potrzeby
podejmowane sg
niezbe¢dne $rodki do
ochrony zatrzymanych
0s6b LGBTI przed
ztym traktowaniem ze
strony
wspotzatrzymanych?
Czy $rodki te sa
podejmowane za
swiadomg zgoda os6b
zainteresowanych?

Sprawozdania
z mechanizmow
wizytacyjnych, takich
jak krajowe
mechanizmy
prewencji, Podkomitet
do spraw Prewencji,
komitet Rady Europy
ds. zapobiegania
torturom oraz krajowe
instytucje praw
czlowieka,
sw1adectwa raporty
Erasowe statystyki
ryminalne;
organizacje
pozarzadowe, blogi
1 strony internetowe.
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3.1 Czy prawo chroni w sposob
réwny 1 skuteczny osoby LGBTI
przed dyskryminacjg?

Czy prawodawstwo jest
dyskryminujgce ze
wzgledu na orientacje
seksualng lub
tozsamos$¢ ptciowa?
Czy prawodawstwo
antydyskryminacyjne
obejmuje orientacje
seksualng i tozsamos¢
ptciowa? Czy przepisy
te sg egzekwowane
przez system prawny
(np. przez policjg

1 system sadownictwa)?

Swiadectwa;
prawodawstwo
antydyskryminacyjne;
ogolnie przepisy
prawne;
stowarzyszenia
prawnicze; organizacje
pozarzagdowe, blogi

1 strony Internetowe.

4. Prawo do rownosci
i niedyskryminacji

4.1 Czy prawo karne jest
stosowane do karania za stosunki
seksualne za obopdlng zgoda
mig¢dzy osobami tej samej pici lub
osobami o tozsamosci
transptciowe)?

Czy policja aresztuje
ludzi podejrzanych

o stosunki seksualne
z osobami tej samej
plci? Czy ludzie sg
stawiani przed sgdem
1 karani za takie
relacje? Czy policja
dokonuje aresztowan
lub naktada mandaty
w zwigzku

z domniemanym
transwestytyzmem lub
tozsamoscig
transplciowa?

Kodeks karny;
Swiadectwa; raporty
prasowe; statystyki
kryminalne;
organizacje
pozarzadowe, blogi
1 strony internetowe.

4.2 Czy inne przepisy dotyczace
moralnos$ci lub porzadku
publicznego sg stosowane, aby

Czy wladze
przeprowadzaja naloty
na prywatne przyjecia
lub uniemozliwiajg

Kodeks karny;
Swiadectwa; raporty
prasowe; organizacje
pozarzadowe; grupy

delegalizowa¢ stosunki seksualne ludziom umieszczanie | LGBTI, .
migdzy osobami tej samej plci? na stronach ) stowarzyszenia
internetowych anonsow | prawnikow.
w poszukiwaniu
partneréw?
4.3 Czy sa roéznice w prawie Czy sg prowadzone Kodeks karny;

w odniesieniu do heteroseksualizmu
1 homoseksualizmu, jak np. w wieku
przyzwolenia lub okres$lajace
zachowania w miejscach

dochodzenia lub
postepowania sgdowe
w tych sprawach? Czy
mtodzi ludzie ponizej
wieku przyzwolenia sg

Swiadectwa; raporty
prasowe 1 internetowe
na temat spraw
sagdowych; organizacje
pozarzadowe; grupy

. karani za stosunki LGBTI.
(7

prywatnych lub pubh(():znych. Czy homoseksualne,
sg one egzekwowane? w przypadku gdy nie

byliby karani za

stosunki

heteroseksualne?
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4.4 Czy okreslone sg procedury
uznawania w dokumentach
urzgdowych transpiciowej lub
interseksualnej tozsamosci ptciowe;j
0sOb?

Czy przepisy ustawowe
lub administracyjne
pozwalaja na to? Czy
procedury te sa
dostepne, przejrzyste,
szybkie 1 wolne od
uwtaczajacych
medycznych lub
spotecznych
wymogow? Czy
zapewniaja one ochrong
prywatnos$ci przez
zakaz ujawniania
prawnej historii plci
danej osoby? Czy
przewiduja one zgodna
Z prawem zmiang przez
podmioty panstwowe

1 niepanstwowe pflci

w referencjach

Oficjalne urzedy
rejestracyjne;
organizacje
pozarzadowe, grupy
LGBTL

zawodowych,

certyfikatach i tym

podobnych?
4.5 Czy osoba transptciowa lub Czy z perspektywy Stowarzyszenia
interseksualna moze korzystac ze prawnej osoba prawnicze;

wszystkich praw zwigzanych z jej
ponownie przypisang picig?

transptciowa lub
interseksualna, ktorej
ponownie przypisano
ptec, jest traktowana
tak samo jak kazda inna
osoba tej samej pici?

odpowiednie organy.

5. Prawo do zrzeszania si¢

5.1. Czy osoby LGBTI moga
zaktada¢ stowarzyszenia
reprezentujgce ich interesy?

Czy prawo zakazuje
takich stowarzyszen?
Jezeli nie, czy s3 one
W rzeczywistosci
delegalizowane poprzez
szykany ze strony
wladz? Czy
cztonkostwo wigze si¢
Z negatywnymi
skutkami dla
cztonkow? Czy
stowarzyszenia czuj3
si¢ zmuszone ukrywac
swojg prawdziwg
dziatalnos$¢, uzywajac
eufemizmow?

Ustawa

o organizacjach
pozarzadowych /
stowarzyszeniach;
istnienie stron
internetowych;
sprawozdania
organizacji
pozarzadowych, grup
LGBTI; zwiazki
zawodowe.

11153/13
ZALACZNIK 2

DG C 2B

pas/NJ/kal

LIMITE P

30
L



6. Wolnos$¢ zgromadzen

6.1 Czy stowarzyszenia LGBTI Czy takie imprezy Ustawa
mogg organizowac publiczne odbywaja si¢ bez o zeromadzeniach:
i niepubliczne imprezy, takie jak nadmiernych przeszkod 78 . ’
parady dumy, imprezy kulturalne politycznych w1ad0rpos01
1 spoleczne oraz konferencje? 1 administracyjnych? w mediach; raporty
Czy policja ochrania te organizacji
imprezy, gdy spotykajq pozarzadowych;
si¢ one z wrogoscig? :
Czy wywiera si¢ presje strony internetowe
na wilascicieli lokali, lokalnych grup
aby nie wynajrnowali zajmujacych sie
ich na imprezy LGBTI? | . "« 0 s
obywatelskimi /
LGBTI.
7.  Wolnos¢ informacji
i wyrazania opinii
7.1 Czy prawo zezwala na Czy magazyny prasowe Wystawy w stoiskach

magazyny prasowe / strony
internetowe / programy radiowe

i telewizyjne / filmy, ktore dotycza
tematyki LGBTI? Czy moga one
rzeczywiscie funkcjonowac?

sg dostepne

w publicznej
sprzedazy? Czy wolno
w programach
radiowych

i telewizyjnych oraz
filmach umieszczaé
tresci dotyczace
aspektéw zycia
LGBTI? Czy
informowanie

o kwestiach LGBTI ma
na celu zwigkszanie
$wiadomosci czy stuzy
wzbudzaniu
nienawisci? Czy na
dystrybutoréw

i nadawcow wywierana
jest oficjalna presja, by
nie przedstawiaé
pozytywnego
wizerunku osob
LGBTI?

prasowych w catym
kraju; raporty prasowe
1 internetowe; raporty
na temat praw
cztowieka oraz
organizacji
pozarzadowych
LGBTI; dyskusje

Z grupami
medialnymi.

8.  Prawo do pracy

8.1. Czy s3 osoby
dyskryminowane w kwestii prawa
do pracy z powodu orientacji
seksualnej lub tozsamosci ptciowe;j?

Czy istnieje ochrona
prawna przed
dyskryminacja ze
wzgledu na orientacje
seksualng lub
tozsamos¢ ptciowq?
Czy ujawnienie
orientacji seksualne;j
jest znaczacym
elementem/przeszkoda
w pracy? Czy dochodzi
do legalnego zwalniana
danych osob, gdy
odkryta zostaje ich
przynaleznos$¢ do grupy
LGBTI?

Swiadectwa; raporty
prasowe 1 internetowe;
grupy 1 blogi LGBTI;
zwigzki zawodowe.

11153/13
ZALACZNIK 2

DG C 2B

pas/NJ/kal
LIMITE PL



9. Prawo do zdrowia

9.1 Czy osoby LGBTI maja
rowny dostep do infrastruktury
zdrowotnej w przypadku istotnych
dla nich problemow?

Czy osoby LGBTI maja
poufny i odpowiedni
dostep do ustug
zdrowotnych? Czy
pracownicy stuzby
zdrowia sg szkoleni do
tego, aby osobom
LGBTTI udziela¢ opieki
zdrowotnej w sposob
wolny od
dyskryminacji? Czy
zapewnia si¢ im
odpowiednie
informacje na temat
zapobiegania

w zakresie HIV/AIDS /
chordb przenoszonych
droga piciowa? Czy
niekorzystne przepisy
karne uniemozliwiajg
lub utrudniaja osobom
LGBTI dostep do
infrastruktury
zdrowotnej? Czy
osobom LGBTI
odmawia si¢ niektorych
ustug zdrowotnych, np.
lesbijkom w zakresie
zdrowia
reprodukcyjnego lub
gejom i mgzczyznom
biseksualnym

w odniesieniu do
oddawania krwi?

Grupy LGBTI;
zawodowe
stowarzyszenia
medyczne;
ministerstwo zdrowia.
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9.2 Czy dostepna jest zmiana
ptci?

Czy w kraju dostgpne
sq ustugi
psychologiczne,
endokrynologiczne

1 chirurgiczne zwigzane
ze zmiang plci, czy tez
zapewniona jest terapia
za granicg? Czy ustugi
te sg pozbawione
dyskryminacyjnego

1 ponizajacego
traktowania,
niezaleznego od
cywilnego, prawnego
lub jakiegokolwiek
innego niemedycznego
stanu i czy sg oparte na
swiadomej zgodzie
osoby zainteresowanej?
Czy systemy
ubezpieczen 1 opieki
zdrowotnej ograniczaja
lub uniemozliwiaja
pokrycie kosztow tego
rodzaju terapii na
zasadzie
dyskryminacyjnej? Czy
informacje o tych
ustugach sg szeroko
dostepne?

Ministerstwo zdrowia;
stowarzyszenia
zawodowe lekarzy

1 psychiatréw;
organizacje pacjentow;
grupy LGBTI.
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10. Prawa dziecka

10.1 Cgzy dzieci sa
dyskryminowane w zwigzku
z orientacjg seksualng lub
tozsamoscig ptciowa?

Czy dzieci sa
dyskryminowane

z powodu ich orientacji
seksualnej lub
tozsamosci ptciowej?
Czy orientacja
seksualna lub
tozsamos¢ plciowa
rodzica nalezacego do
grupy LGBTI ma
negatywny wplyw na
sytuacje¢ jego/jej dzieci?
Czy okreslone s3
procedury
umozliwiajace
matoletnim osobom
transptciowym
wyrazanie ich
tozsamosci plciowe;j

1 zycie zgodnie z nig?
Czy dzieci podlegaja
niepotrzebnym

z medycznego punktu
widzenia operacjom,
wykonywanym bez ich
swiadomej zgody lub
zgody ich rodzicéw,
przeprowadzanym po
to, by ,,ustanowi¢” ich
ptec?

Prawodawstwo
antydyskryminacyjne;
przepisy dotyczace
praw dziecka; przepisy
dotyczace
sprawowania opieki,
dziedziczenia;
stowarzyszenia
prawnicze; prawa
dziecka i organizacje
pozarzadowe LGBTL

11. Prawo do nauki

11.1 Czy osoby LGBTI sa
dyskryminowane w kwestii prawa
do nauki z powodu orientacji
seksualnej lub tozsamosci plciowe;j?

Czy osoby LGBTI
korzystaja z prawa do
nauki w bezpiecznym
srodowisku, wolnym od
zastraszania, przemocy,
spotecznego
wykluczenia lub innych
form
dyskryminacyjnego lub
ponizajacego
traktowania zwigzanego
z orientacjg seksualng
lub tozsamoscia
plciowa?

Grupy LGBTI; rady
szkolne; Swiadectwa,
raporty internetowe,
ministerstwo edukacji.
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