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OBECNE ZASADY PRO PROSAZOVANI A OCHRANU POZIVANI VESKERYCH
LIDSKYCH PRAV LESBICKYMI, GAY, BISEXUALNIMI, TRANSGENDER
A INTERSEXUALNIMI (LGBTI) OSOBAMI

1. Uvod

A. Duvod k prijeti opatreni

1. Prava LGBTI osob jsou chranéna podle stavajiciho mezinarodniho prava v oblasti lidskych
prav, ackoli jsou ¢asto nutna specificka opatieni, aby se lesbickym, gay, bisexualnim, transgender

a intersexualnim (LGBTI) osobam zajistilo plné pozivani lidskych prav. LGBTI osoby maji stejna
prava jako vSichni ostatni — nejsou pro né€ vytvarena zadna nova lidskd prava a neméla by jim byt
zadna prava upirana. EU zastava zasadu vSeobecné platnosti lidskych prav a znovu ujist'uje, ze neni
mozné odvolavat se na kulturni, tradi¢ni nebo nabozenské hodnoty, aby se ospravedlnila jakékoli

. . v v 1. . vy y o v s o1
forma diskriminace, v¢etné diskriminace zaméfené vuci LGBTI osobam .

2. EU je vazné znepokojena skutecnosti, Ze sexudlni orientace a genderova identita jsou ve svété
nadale vyuzivany k ospravedliiovani vazného porusovani lidskych prav. LGBTI osoby tvofi
zranitelnou skupinu a nadale se stavaji obét'mi pronasledovani, diskriminace, Sikany a velmi
Spatného zachazeni, k némuz Casto patfi extrémni formy nasili véetné muceni a vrazdéni.
Diskriminace vi¢i LGBTI osobam je ¢asto zakofenéna ve spolecenskych normach a v pojeti roli
jednotlivych pohlavi, coz utuzuje nerovnosti mezi nimi. EU je zvlasté znepokojena skutecnosti, ze
v nékterych zemich jsou sexualni vztahy mezi dospélymi osobami stejného pohlavi na zakladé
vzajemného souhlasu kriminalizovany a podléhaji trestu odnéti svobody nebo trestu smrti. V jinych

zemich se vlady aktivné snaZi omezit svobodu shromazd’ovani, sdruZovani a projevu LGBTI osob.

Viz rovnéz odstavec 5 Videniské deklarace a Akéniho programu pfijaté na svétové konferenci
o lidskych pravech v roce 1993 (dokument OSN A/CONF.157/23): ,,I kdyZ je nutno
zohlediovat vyznam narodnich a regiondlnich zvlaStnosti a rizného historického, kulturniho
a nabozenského prostredi, je povinnosti statii, bez ohledu na jejich politické, hospodaiské

a kulturni systémy, podporovat a chranit veSkera lidska prava a zédkladni svobody.*
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3.V mnoha zemich chybé&ji legislativni rdmce chranici LGBTI osoby pied diskriminaci

a trestnymi ¢iny motivovanymi nenavisti a k diskriminaci LGBTI osob na zaklad¢ skute¢né nebo
domnélé sexudlni orientace nebo genderové identity dochdzi na celém svété, pokud usiluji o ptistup
k zaméstnani, zdravotni péci nebo vzdélavani. Diskriminace miize v disledku toho vést rovnéz

k nartstu chudoby LGBTI osob.

4.  Ti, kteti usiluji o prosazovani lidskych prav LGBTI osob, jsou obranci lidskych prav a méli
by byt brani v tvahu pti monitorovani situace obranct lidskych prav ve tfetich zemich. U t€astnikli
dialogu je vSak nutné dbat na zvlastni citlivost otazek tykajicich se LGBTI na jedné strané a na
zranitelnost LGBTI osob na stran¢ druhé. Pozitivni G¢inek bude mit pravdépodobné spise vstiicny
ale presveédCivy pftistup, nez ptistup zaméteny na veiejnost a konfrontaci. Dillezitym nastrojem

k urceni nejlepsi cesty kuptedu budou mit v tomto sméru v rtiznych kontextech individualné

prizplisobené piistupy a strategie jednotlivych zemi v oblasti lidskych prav.

B. Predmét a oblast ptisobnosti

5.  Cilem EU je prosazovat a chranit vSechna lidska prava LGBTI osob na zaklad¢ stavajicich
mezinarodnich pravnich standardi v této oblasti, v¢éetné standarda stanovenych Organizaci
spojenych narodii a Radou Evropy. EU se bude snazit aktivné prosazovat a chranit pozivani téchto

vvvvvv

finan¢nich néstrojii od organti EU i od ¢lenskych stata.

6.  Cilem téchto obecnych zasad je poskytnout ufednikiim organti EU a ¢lenskych stati EU
tietimi zemémi a s mezinadrodnimi organizacemi a s organizacemi obcanské spolecnosti pfi
prosazovani a ochrané lidskych prav LGBTI osob. Tyto nastroje umozni EU proaktivné prosazovat
lidska prava LGBTI osob, 1épe pochopit strukturalni diskriminaci, s niz se mohou setkdvat, bojovat
proti ni a reagovat na porusovani jejich lidskych prav. Tak ptispivaji k dalSimu posilovani

a k podpofte politiky EU v oblasti lidskych prav obecné.
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7.  Tento dokument vychazi ze souboru nastrojii na prosazovani a ochranu pozivani veskerych
lidskych prav LGBTI osobami (2010). Zvlasté dileZité jsou obecné zasady tykajici se trestu smrti;
muceni a jiné¢ho krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani; obrancii lidskych prav;
prosazovani a ochrany prav ditéte a nasili vi¢i zenam a divkam a boje proti vSem formam

diskriminace Zen a divek.

8.  EUsi je jasné védoma, Ze prosazovani lidskych prav na zdkladé sexudlni orientace

a genderové identity miize v mnoha oblastech na celém svété vést k citlivym diskusim. Na zakladé
mezinarodnich standard a vlastniho legislativniho ramce je EU vSak odhodldana LGBTI osoby
smysluplné a s respektem podporovat. Bude tak ¢init s ohledem na mistni poméry, v nichZ musi

obranci lidskych prav pokracovat ve svém boji.
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C. Definice a pravni ramec

9.  LGBTI osoby maji stejna lidska prava jako vSichni jednotlivci, véetné prava na
nediskriminaci. Tato zdsada je zakotvena v mnoha mezinarodnich ndastrojich, takze ma Sirokou
oblast uplatnéni. Na celosvétové urovni je vyslovné zahrnuta do ¢lankd 2 a 26 Mezinarodniho paktu
o ob&anskych a politickych pravech® * a do ¢lanku 2 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech* (viz p¥iloha 1). Tento vyklad podpofily riizné organy ustavené

smlouvami OSN a zvla$tni zpravodajové.

10. EU jednomysIné podpofila prohlaseni Valného shromazdéni Organizace spojenych narodi

o lidskych pravech, sexualni orientaci a genderové identité z prosince roku 2008°, kterou podpofilo
68 zemi z péti kontinentii. V tomto prohlaseni se potvrzuje zasada nediskriminace a odsuzuji se

v ném popravy, svévolné zatykani nebo poruSovani lidskych prav na zakladé sexualni orientace
nebo genderové identity. EU rovnéz podpofila spole¢né prohlaseni jménem 54 stata, které bylo
ucinéno na zasedani Rady pro lidska prava v roce 2006, a spole¢né prohlaSeni jménem 85 statii ze
zasedani z roku 2011. V roce 2011 piijala Rada OSN pro lidské prava rezoluci o lidskych pravech,
sexudalni orientaci a genderové identité, kterou EU jednomysIné podpotila a v niz povéfila Uiad
vysokého komisaie OSN pro lidskd prava vypracovanim studie dokumentujici diskrimina¢ni pravni
predpisy a praktiky a projevy nasili vii¢i jednotliveiim na zaklad¢ jejich sexuélni orientace

a genderov¢ identity Zprava rovnéz nabizi stru¢ny piehled platnych mezindrodnich standardt

a zavazki®.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (ICCPR), ¢l. 2 odst. 1: (,,Kazdy stat,
ktery je smluvni stranou Paktu, se zavazuje respektovat prava uznand v tomto Paktu a zajistit
tato prava vSem jednotliveiim na svém tizemi a podléhajicim jeho jurisdikei, bez jakéhokoli
rozliSovani podle rasy, barvy, pohlavi, ndbozenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodnostniho nebo socialniho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.*)

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech (ICCPR), ¢lanek 26 (,,VSichni jsou si
pred zékonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu zakona bez jakékoli diskriminace. Zakon
zakaze jakoukoli diskriminaci a zaru¢i v§em osobam stejnou a G€¢innou ochranu proti
diskriminaci z jakychkoli diivodi, napt. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, ndbozenstvi,
politického nebo jiného presvédceni, ndrodnostniho nebo socidlniho piivodu, majetku a
rodu.*).

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (ICESCR), ¢l. 2 odst. 2
(,,Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji, Ze zaruci, ze prava formulovana v tomto Paktu
budou se uskutectiovat bez jakéhokoli rozliSovani podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho a socialniho pivodu, majetku,
rodu nebo jiného postaveni®).

PIné znéni viz http://www.droitsLGBTI2008.fr/documents/?mode=download&id=2

6 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41 English.pdf
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11.  Vroce 2010 podporily ¢lenské staty Rady Evropy, které jsou ¢lenskymi staty EU, doporuceni
Vyboru ministri ohledné prav LGBTI, jehoz soucésti byl i souhrnny soubor opatieni v zdjmu

prosazovani lidskych prav LGBTI osob v &lenskych statech Rady Evropy’.

12.  Utad vysokého komisate OSN pro lidské prava®, zvlastni postupy OSN?, subjekty OSN

v oblasti lidskych prav ziizené smlouvami'® a Komisai Rady Evropy pro lidska prava'' se ve své
praci odvolavaji na zasady z Yogyakarty o uplatinovani mezinarodnich lidskych prav ve vztahu

k sexualni orientaci a rovnosti pohlavi, coZ je nezdvazny interpretacni text vypracovany v roce 2006

za Ucasti nezavislych odbornikd.

13. 'V pravnich ptedpisech a politikdch EU je stanovena rovnost a nediskriminace z dvoda
sexualni orientace, a to v ¢lancich 10 a 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

a v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Zakladni zdsada EU o rovném zachazeni
chréni proti diskriminaci rovnéZz transgender osoby. To je zakotveno v pfepracovaném znéni
smérnice EU (2006/54/ES) o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze

a zeny v oblasti zaméstnani a povolani, ve smérnici, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni

s muzi a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani (2004/113/ES) a, s vyslovnym
odkazem na genderovou identitu a genderové projevy, ve smérnici EU o podminkéch pfiznani azylu

(2004/83/ES) a v souboru opatteni EU tykajicich se prav obéti (2011/0129).

Doporuceni CM/Rec(2010)5 Vyboru ministra ¢lenskym statim tykajici se opatieni boje proti
diskriminaci na zaklad¢ sexualni orientace nebo pohlavni identity, které bylo piijato bez
hlasovéni dne 31. bfezna 2010.

Viz napt. zpravu vysoké komisaiky OSN pro lidské prava ,,.Diskriminacni pravni piedpisy

a praktiky a projevy nasili proti jednotlivelim na zdkladég jejich sexualni orientace a genderové
identity*, dokument OSN, A/HRC/19/41, ze dne 17. listopadu 2011.

Viz napt. zpravu zvlastniho zpravodaje Organizace spojenych narodii o muceni a jiném
krutém, nelidském ¢i ponizujicim zachazeni nebo trestani, dokument OSN, A/HRC/22/53, ze
dne 1. tinora 2013.

Viz napt. Vybor pro hospodarska, socidlni a kulturni prava, obecna ptfipominka ¢. 20

o nediskriminaci v oblasti hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav (€. 2 odst. 2),
dokument OSN, E/C 12/GC/20, ze dne 10. ¢ervna 2009.

Viz napt. komisat Rady Evropy pro lidsk4 pradva Thomas Hammarberg, ,,Je ¢as uznat, ze
zasady lidskych prav se vztahuji i na sexudlni orientaci a genderovou identitu.*,

14. kvétna 2008, na: http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp

10

11
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Pracovni definice!?

Akronym LGBTI oznacuje raznorodou skupinu osob, které¢ neodpovidaji konvencnimu
nebo tradi¢nimu pojeti muzskych a zenskych genderovych roli. O LGBTI osobéch se

také n¢kdy hovoii jako o ,,sexualnich, genderovych a fyzickych mensinach*.

Lesba je Zena, jiz télesné, citoveé a emocionalné trvale pfitahuji jiné Zeny. Oznaceni gay
se ¢asto pouziva pro muze, jehoz télesné, citové a emocionalné trvale piitahuji jini
muzi, ackoli se tento pojem muiize pouzivat také pro oznaceni jak gayt, tak i lesb. Pojem
bisexualni oznacuje jedince, jehoz télesné, citoveé a emocionalné ptitahuji jak muzi, tak
1 Zeny. Pojmem transgender se oznacuji lidé, jejichZ genderova identita nebo
genderové projevy se lisi od pohlavi, jez jim bylo pfi narozeni ur¢eno. Pojem
intersexualni zahrnuje t¢lesné varianty kulturné vyvinutych standardi muzstvi

a Zenstvi, v€etné variant na arovni chromozomu, gonad a genitalii.

Pojem sexualni orientace se vztahuje na schopnost kazdého ¢loveka prozivat emocni,
citovou a sexualni ptitazlivost k jedincim opa¢ného nebo stejného pohlavi, anebo vice

pohlavi, a intimni a sexualni vztahy s nimi.

Pojem genderova identita se u kazdého ¢loveka vztahuje na hluboce vnimanou
a individualni zkusenost pohlavi, ktera miize nebo nemusi odpovidat pohlavi uréenému

pfi narozeni.

12

Viz pokyny Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky ,,Prace s nucen& vysidlenymi
LGBTI osobami*, 2011, s. 3: http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972. Tyto definice nejsou pravné zavazné a nebyly

formalné pfijaty zddnym mezivladnim organem; jsou zde zaclenény jako praktické voditko
pro ufedniky organt EU a ¢lenskych statii EU, ktefi se zabyvaji problematikou LGBTI osob.

Viz rovnéZ pokyny Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky tykajici se mezinarodni

ochrany, €. 9: ,,Pozadavky na status uprchlika na zdklad€ sexudlni orientace nebo genderové

identity v kontextu ¢l. 1A odst. 2 Umluvy o uprchlicich z roku 1951 nebo protokolu k ni
z roku 1967, ktery se tyka statutu uprchlikti*“, HCR/GIP/12/09 ze dne 23. fijna 2012, s.4.

11492/13 ve/VC/mo

DG C 2B

CS


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972

II. Zasady praktického postupu

A. Prioritni oblasti ¢innosti

14. 'V zajmu u¢inného prosazovani a ochrany lidskych prav LGBTI osob by se EU

vvvvvv

1. Dekriminalizace a boj proti diskriminacnim pravnim predpisum a politikam

15. I dnes jsou v asi 80 statech stale jesté kriminalizovany vztahy mezi dospélymi osobami
stejné¢ho pohlavi na zdklad¢ vzajemného souhlasu, pficemz v fad¢ zemi mohou byt postihovany
trestem smrti. Tato kriminalizace je v rozporu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav

a porusuje lidska prava LGBTI osob, vetn¢ prava na zivot, soukromi, svobodu, bezpe¢nost

a zdravi, jakoz 1 svobodu sdruzovani, shromazd’ovani a projevu. Tyto zakladni svobody jsou
omezovany rovnéz legislativnimi inciativami, které kriminalizuji vefejné diskuse a projevy tykajici
se homosexuality, véetné zédkazu ,,pochodii hrdosti*. Kriminalizace vztahti mezi dospélymi osobami
stejného pohlavi na zaklad¢ vzajemného souhlasu stavajici predsudky upeviiuje, zvysuje
stigmatizaci, ospravedliiuje diskriminaci a maze vést k tomu, ze LGBTI osoby jsou jesté vice
vystaveny poruSovani lidskych prav a nasili, v€etné brutality ze strany policie, jakoz 1 ptipadim

muceni a dal$im formam krutého, nelidského a poniZujiciho zachdzeni s LGBTI osobami.

16. Pravni opatieni, jako jsou zadkony postihujici prostituci, zdkony o obtéZovani a zakaz noSeni
obleceni typického pro opacné pohlavi (tzv. ,,cross-dressing®), se mohou tykat i genderove
nevyhranénych a transgender osob a zaméstnanci donucovacich organti jich mohou vyuzivat ke
stihani transgender osob na zaklad¢ jejich genderové identity nebo genderovych projevi.
Transgender osoby, v jejichz dokladech totoznosti neni uvedeno jejich preferované pohlavi, mohou

mit ztizeny ptistup ke spravedlnosti v ptipadé, Ze byla poruSena jejich prava.
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17.  EU by méla:

a.  aktivné odsuzovat diskrimina¢ni pravni piedpisy, politiky a praktiky, v€etn¢ kriminalizace
vztahli mezi dospelymi osobami stejného pohlavi na zdkladé vzajemného souhlasu nebo
kriminalizace transgender identit, zejména v piipadé uplatiiovani trestu smrti, muceni nebo
Spatného zachézeni.;

b.  aktivné se stavét rovnéz proti jinému omezovani piistupu k lidskym praviim, zejména proti
legislativnim iniciativdm omezujicim pravo na svobodu projevu, sdruzovani a shromazd’ovani;
c.  usilovat o dosazeni dekriminalizace vztahti mezi dospélymi osobami stejného pohlavi

a dospé€lymi transgender osobami na zakladé vzajemného souhlasu a o zruseni diskriminaénich

praktik vici vSem osobam, véetné LGBTI osob.

18. Opatieni EU v této oblasti by se m¢la fidit témito pravidly:

¢ na individualnim zaklad¢ peclivé zvazit co nejlepsi zplisob u¢inného prosazovani lidskych prav
LGBTI osob a odstranovani diskriminacnich pravnich ptedpist, politik a praktik;

e pri praci se zaméfit na ty zemée, kde jsou vztahy mezi dospélymi osobami stejného pohlavi na
zéaklad¢ vzajemného souhlasu, transgender identity nebo jejich obrana kriminalizovany, nebo
kde jsou snahy o zménu stavajici legislativy (jakymkoli smérem), upozoriiovat na tuto otazku
a povzbuzovat staty k tomu, aby provedly legislativni zmény v souladu s mezindrodnim pravem;

e klast zvlastni dlraz na situace, kdy se uplatiiuje trest smrti nebo kdy dochdzi k muceni
a Spatnému zachazeni LGBTI osob, a odsoudit tyto praktiky v souladu s obecnymi zdsadami EU
tykajicimi se trestu smrti a obecnymi zdsadami EU tykajicimi se muceni a jiného krutého,
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani;

e konzultovat v dotéenych zemich LGBTI komunitu a zohlediovat jeji nazory, pokud jde

o nejvhodnéjsi zptisoby akce a reakce.
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2. Prosazovani rovnosti Zzen a muzu a nediskriminace

19.  Nejbeézngjsim problémem, s nimz se LGBTI osoby setkévaji, je diskriminace z divodi
sexualni orientace nebo genderové identity. S diskrimina¢nimi pravnimi ptedpisy, politikami

a praktikami je mozné se setkat na pracovisti a ve vetejné sféfe, zeyména pokud jde o pfistup ke
zdravotni péci a ke vzdélavani. Diskriminace mlze zahrnovat Sikanu a dalsi formy vylouceni.

S diskriminaci a nerovnym zachazenim se tito lidé s velkou pravdépodobnosti setkavaji také

v zajistovacich zatizenich.

20. Pfedpokladem ucinného pozivani mnoha lidskych prav jsou nalezité doklady totoznosti.
Transgender osoby, v jejichz dokladech totoznosti neni uvedeno jejich preferované pohlavi, mohou
byt v disledku toho v rukou jednotlived a organti vystavovany svévolnému zachazeni

a diskriminaci. V nékterych zemich neexistuji Zadna ustanoveni ohledné pravniho uznani
preferovaného pohlavi. V jinych zemich mohou byt pozadavky na pravni uznani pohlavi
premrsténé, napiiklad nutnost prokazat sterilitu nebo neplodnost, operativni zménu pohlavi,
hormonalni 1é¢bu, diagndzu tykajici se dusevniho zdravi nebo to, Ze prislusna osoba zila po urcité

casové obdobi v preferovaném pohlavi (takzvana ,,zkusenost readlné¢ho zivota®).

21. Tato nepfiméfend ustanoveni nebo praktiky jsou v rozporu s prdvem na rovnost
a nediskriminaci stanovenym v ¢lancich 2 a 26 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych

pravech a v ¢lanku 2 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.

22.  EU by méla odsoudit veskeré formy diskriminace, které jsou v rozporu s témito zakladnimi

zasadami.
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23. Opatieni EU v této oblasti by se méla fidit témito pravidly:

e podporovat staty, aby prosazovaly rovnost a nediskriminaci pti pozivani vSech lidskych prav
LGBTI osobami, mimo jiné i zavedenim vnitrostatnich pravnich ptedpist a politik, véetné
zvySovani informovanosti, prosazujicich rovnost a nediskriminaci na pracovisti, ve
zdravotnictvi a v oblasti vzdélavani;

e urcit situace, kdy by politickd a finan¢ni podpora vladnich a nevladnich iniciativ pfi prosazovani

nediskriminace a rovnosti piedstavovala ptidanou hodnotu této prace.

3. Boj proti nasili vyvolanému averzi viici LGBTI osobam

24. EU je znepokojena zejména piipady nasili vyvolaného averzi viici LGBTI osobam, které
podkopava nejzakladnéjsi zasady v oblasti lidskych prav. Toto nasili zahrnuje Siroké spektrum
nasilnych ¢inll véetné vrazdy, znésilnéni, biti, muceni, krutého, nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni nebo trestani a fyzickych ttokl na vetejnosti. I kdyZ se organizace v oblasti lidskych prav
projevy nasili stale Castéji zabyvaji, stale jesté nejsou dostatecné casto nahlaSovany. V nékterych
zemich ovzdusi beztrestnosti umoznuje, aby nasilnosti viici LGBTI osobam ztstaly nepotrestany

a aby se nevySetfovaly. V zemich, kde jsou nadale kriminalizovany vztahy mezi dospélymi osobami
stejného pohlavi a dospélymi transgender osobami na zakladé vzajemného souhlasu, nebo kde
chybi legislativa vyslovné chranici LGBTI osoby pted diskriminaci a nasilim, se nasili vyvolané

averzi vici LGBTI osobam vyskytuje ve vyrazné vétsi mite.

25. Ptevladé zejména transfobni nésili a zabijeni, uvazime-li relativné maly podil transgender

osob, nizkou uroven monitorovani a informovani o této trestné ¢innosti a strach z odvety.
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26. Lesbické, bisexudlni a transgender zeny jsou vzhledem k genderové nerovnosti a genderovym
normam v rodinnych strukturach obzvlasté zranitelnymi cili zabijeni a znasililovani motivovaného
predsudky. O praxi ,,ndpravného znasiliiovani a ,,vrazd ze cti®, jez se ¢asto odehravaji v soukromi
a jejichz vykonavateli jsou ¢lenové rodiny, byli zmocnénci OSN pro zvlastni postupy a organizace

na ochranu lidskych prav informovéani v mnoha zemich.

27. Cilem EU je pfispét k boji proti jakékoli formé nésili vyvolaného averzi vii¢i LGBTI osobam.

28. Opatieni EU v této oblasti by se méla fidit témito pravidly:

e povzbuzovat staty, aby si v§imaly nasili vyvolaného averzi vii€i LGBTI osobdm a rozvijely ve
spolupréci s obcanskou spolecnosti pravni a jina opatieni, s jejichz pomoci by bylo mozné
tomuto nasili pfedchazet, monitorovat je a i€inné stihat jeho pachatele;

e piispivat k boji proti jakymkoli formam nasili vyvolaného averzi vii¢i LGBTI osobdm
prostiednictvim podpory obcanské spolecnosti a vladnich iniciativ zaméfenych na:
monitorovani piipada nésili, vzdélavani zaméstnanct donucovacich organt a usili zjednat

pomoc a napravu pro ob¢ti tohoto nasili.
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4. Podpora a ochrana obrancii lidskych prav

29. Vsechny staty by mély respektovat praci obranct lidskych prav, jak je uvedeno v mezinarodni
deklaraci o pravu a povinnosti jednotlivei, skupin a spolecenskych organt prosazovat a chranit
vSeobecn¢ uznavana lidska prava a zékladni svobody (pfijaté Valnym shromazdénim OSN

v roce 1998). Mimotadné zranitelnou skupinou jsou nicmén¢ obranci lidskych prav (novinafi,
aktivisté, pravnici, odborafi atd.), ktefi usiluji o prosazovani a ochranu lidskych prav LGBTI osob,
stavaji se Casto teréem prondsledovani a jsou porusovana jejich lidska prava. To se déje zejména

v zemich, kde vlady zakazuji vetejné hovofit o sexualni orientaci a omezuji svobodu sdruzovani

a svobodu projevu, pokud jde o tyto otazky.

30. Zacelem soudrznosti s pokrokem, jehoZ bylo dosazeno pii provadéni obecnych zasad EU

tykajicich se obranct lidskych prav, by se opatienich EU v této oblasti méla fidit témito pravidly:

e povzbuzovat tfeti zeme k tomu, aby pfijaly kulturu obecného respektovani a uznavani prace
obranct lidskych prav, véetné prav LGBTI osob;

e upiednostnit praci EU v zemich, kde jsou malo respektovani obranci lidskych prav obecné,
a obranci lidskych prav LGBTI osob obzvlaste, zejména tam, kde mély legislativni zmény
a ukladani trestnich sankci negativni dopad na préci obrancii lidskych préav;

e reagovat na zjevné poruSovani prav obrancii lidskych prav ve tietich zemich s diirazem na
postoj EU k této otazce a pii provadéni prace v souladu s obecnymi zdsadami EU tykajicimi se

obranct lidskych prav.

B. Pracovni nastroje

31. Utednici organti EU a &lenské staty EU maji v pfisluinych piipadech k dispozici riizné néstroje

a opatfeni a rovnéZz vyuzivaji stavajicich nastrojii a obecnych zasad:
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Pokud jde o tieti zemé

1. Strategie jednotlivych zemi v oblasti lidskych prav:

e feSeni situace LGBTI osob ve strategiich jednotlivych zemi v oblasti lidskych prav, pfi¢emz by
se braly na védomi zejména ptipady porusovani lidskych prav LGBTI osob a strukturalni
diskriminace vi¢i nim; v riznych zemich a regionech mtize byt nutny diferencovany piistup

k témto otazkdm a k tomuto prioritnimu zaméfeni.

2. Monitorovani lidskych prav LGBTI osob:

e vyuzivani analyzy / kontrolniho seznamu v p¥Filoze 2 za ucelem sledovani a monitorovani
situace tykajici se lidskych prav LGBTI osob v dotéené zemi s cilem rozpoznat pokrok nebo
nezdary;

e udrzovani aktivnich kontaktii s mistnimi organy, regionalnimi organizacemi i s mistnimi
a mezinarodnimi organizacemi ob¢anské spolecnosti za ucelem ziskavani informaci, véetné

informaci o jednotlivych ptipadech porusovani lidskych prav LGBTI osob.

3. Zpravy vedoucich misi EU:

e zahrnuti analyzy situace LGBTI osob a porusovani lidskych prav LBGTI osob a obrancii
lidskych prav do pravidelnych zprav;

e stanoveni a monitorovani jednotlivych pfipadl zjevného porusovani lidskych prav LGBTI osob;

e podrobnd opatieni (tj. demarse, pfedkladéani této otazky v politickém dialogu, financovani),
ktera byla pfijata nebo pldnovéana v z4jmu boje proti idajnému nebo dokazanému porusovani
téchto prav (veskera opatieni by se méla v jednotlivych ptipadech provadét pouze tehdy, da-li
k tomu doty¢né osoba svoleni);

e vyuzivani cyklu podavani zprav v ramci v§eobecného pravidelného piezkumu a navazujicich

opatfeni v souvislosti s doporuc¢enimi ur¢enymi danému hodnocenému statu;
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4. Demarse a verejnad prohlaseni:
e navrhovani a vydavani demarsi a vefejnych prohlaseni tykajicich se otdzek LBGTI menSiny se
zvlastnim zaméfenim na vysoce rizikové ptipady a situace;
e reakce na pozitivni vyvoj pii prosazovani a ochran¢ plného pozivani lidskych prav LGBTI osob
ve tfetich zemich;
w o X s X . P .
e vefejnd podpora, pfipadné vetné ucasti na uplatiiovani svobody shromazd’ovani a projevu

(naptiklad vetejné akce, ,,pochody hrdosti‘).

5. Jednotlivé pripady:

e navrzeni konkrétnich opatteni, napt. demarsi, tehdy, kdy se vi o dobfe dolozenych jednotlivych
pripadech prokédzaného porusovani lidskych prav LGBTI osob (opatieni by se v jednotlivych
piipadech méla stanovovat ptipad od piipadu a provadét pouze tehdy, da-li k tomu doty¢na

osoba informovany souhlas, pfi¢emz mohou byt soucésti obecné demarse nebo prohlasent ).

6.  Soudni jednani a navstévy vezeni:

e navstévovani soudnich jednéni a jejich pozorovani v prubéhu pravnich postupt tykajicich se
ptipadi porusovani lidskych prav LGBTI osob pii souc¢asné zvlastni pozornosti vénované
vysoce rizikovym piipadiim;

e kontakt se statnim zastupcem, policejnimi organy nebo zavedenym a nezavislym organem
zprosttedkovavajicim navstévy s cilem pozadat o povoleni k névstéve zajistovacich zatizend,

napiiklad v zajmu posouzeni situace zadrzovanych LGBTI osob.
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Politicke dialogy:
poukazovani na situaci v oblasti lidskych prav LGBTI osob ve slozkach politickych dialogti
zaméienych na lidské prava a ve specificky zamétenych dialozich (v dialozich o lidskych
pravech, konzultacich, podvyborech a dialozich zamétenych na ¢lanek 8 dohody z Cotonou) se
tietimi zemémi a regionalnimi organizacemi;
poukazovani na jednotlivé piipady porusovani lidskych prav LGBTI osob, se souhlasem
doty¢nych osob;
povzbuzovani tfetich zemi k tomu, aby iniciovaly legislativni zmény v zajmu zajisténi rovnosti
LGBTI osob pred zdkonem;
povzbuzovani tfetich zemi k tomu, aby podepsaly nebo ratifikovaly pfislusné mezinarodni
dohody, zejména Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
a Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, a stdhly veskeré ptislusné vyhrady
k témto néstrojim;
povzbuzovani tfetich zemi k tomu, aby ustanovily nezdvislé organy povéiené monitorovanim
mist, kde se odpykava trest odnéti svobody, v&etné ratifikaci op&niho protokolu k Umluvé proti
muceni (OPCAT);
vyuzivani cyklu podavani zprav v ramci v§eobecného pravidelného pfezkumu a navazujicich
opatieni v souvislosti s doporu¢enimi uré¢enymi danému hodnocenému statu;
povzbuzovani tfetich zemi k tomu, aby si vyzadaly zvlastni postupy OSN pro lidska prava
k uskutecnéni misi v danych zemich a tematickych misi, pfijaly jejich doporuceni a uplatiiovaly

Je;
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e podpora téch tietich zemi, které jsou pro prosazovani a ochranu lidskych prav LGBTI osob,
podnécovani uzsi spoluprace na mnohostrannych férech a podnécovani jejich usili jakozto
piikladi na regionalni urovni;

e podnécovani vymeény informaci o osvédcenych postupech se tfetimi zemémi, které jsou pro
prosazovani a ochranu lidskych prav LGBTI osob, v zajmu zlepSovani opatfeni EU a pfispivani

k témto opatfenim (za Gcelem zatazeni do souhrnu osvédcenych postupti a ziskanych poznatki).

8. Podpora usili obcanské spolecnosti:

e sd¢lovani politické podpory, je-li to povazovano za vhodné a po konzultaci s ob¢anskou
spole¢nosti;

e usnadnéni informovani o dostupném financovani (napf. prostiednictvim evropského nastroje pro
demokracii a lidské4 prava nebo prostfednictvim vhodnych nastrojii ¢lenskych statl EU);

e poskytovani informaci o pravnich pfedpisech a postupech tykajicich se LGBTI osob v EU;

e piipadné podpora zviditelnéni mistnich organizaci prosazujicich lidska prava LGBTI osob,
napfiiklad prostfednictvim organizovani diskusi a semindit o dilezitych otdzkach se zapojenim
LGBTI mluv¢ich a hledisek, jakoz i schvalovanim kulturnich akci, konferenci a socidlnich
projektu;

e podnécovani rozpravy o LGBTI otazkach mezi statnimi subjekty a ob¢anskou spole¢nosti
poskytovanim prilezitosti k vymeéng;

e konzultace s organizacemi obCanské spolecnosti, jak zohlediiovat otazky tykajici se LGBTI,

e podnécovani organizaci ob¢anské spolecnosti v zajmu prosazovani lidskych prav LGBTI osob;

e podnécovani organizaci ob¢anské spolecnosti k tomu, aby fadn¢ dokumentovaly porusovani
lidskych prav namitfené viici LGBTI osobam;

e podpora piislusného akademického vyzkumu na pomoc rozvoje dialogu a osvétovych akci na

vnitrostatni urovni.
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9. Mezinarodni mechanismy:

e podnét, aby se zvlaStni zpravodajové OSN, zvlastni zastupci EU a obdobni zastupci Rady
Evropy, OBSE a dalSich regionélnich organt v oblasti lidskych prav pfi svych navstévach
setkévali s mistnimi nevladnimi organizacemi, které se zabyvaji prosazovanim a ochranou
lidskych prav LGBTI osob;

e podnét, aby se mezindrodni organy dozoru béhem navstév na mistech, kde se odpykava trest
odnéti svobody, specialné zamétovaly LGBTI osoby;

e podpora mistnich skupin pfi zafazovani informaci o situaci LGBTI osob do alternativnich zprav
pro regionalni mechanismy v oblasti lidskych prav a pro organy OSN;

e zafazeni téchto informaci do podkladi, které budou vyuzivany v ramci mechanismu

vSeobecného pravidelného pirezkumu v Radé OSN pro lidska prava.

10. Navstevy misi EU a clenskych statu:

e zafazeni informaci o situaci LGBTI osob do informaénich materialti pro navstévy misi EU
a Clenskych statl a podpora pfi upozoriiovani jejich mistnich protéjskti na tyto otazky a pfi
setkavani s obranci lidskych prav, ktefi se zabyvaji prosazovanim a ochranou lidskych prav

LGBTI osob;

32. pfi téchto ¢innostech by méla byt vénovéana zvlastni pozornost: vysoce rizikovym piipadim
véetné trestniho postihu, trestu smrti, muceni nebo jiného Spatného zachazeni; ptipadiim tidajného

a prokazaného nésili vii¢i obranctim lidskych prav LGBTI osob; a osvéd¢enym postupiim pro
dosazeni zmény politiky a pravnich ptedpisii a odstranéni strukturdlnich omezeni véetné
diskriminac¢nich pravnich ptedpist a postuptl, jakoz i beztrestnosti poruSovani lidskych prav LGBTI

osob. A.
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Pokud jde o mnohostranna fora:

Organizace Spojenych narodii

vyjadieni nutnosti, aby se vSechny zem¢ tidily VSeobecnou deklaraci lidskych prav (1948),

v jejimz ¢lanku 1, jenz stanovi, ze ,,vSichni lidé se rodi svobodni a sob¢ rovni co do diistojnosti
a prav*, je zakotvena vSeobecna platnost lidskych prav, a aby tuto deklaraci dodrzovaly;
zaclenéni otazek tykajicich se LGBTI mensiny do prohlaseni a otdzek pfi interaktivnich
dialozich v OSN, a zohlednit pfitom skutecnost, ze EU je hluboce znepokojena poruSovanim
lidskych prav a zdkladnich svobod z diivodu sexudlni orientace ¢i genderové identity obecné,
a zejména odsouzeni konkrétniho porusovani lidskych prav, jako je uplatiiovani takto
odtvodiovaného trestu smrti, mimosoudnich, okamzitych ¢i svévolnych poprav, muceni

a jiného krutého, nelidského a ponizujiciho zachdzeni nebo trestani, svévolného zatykani nebo
zadrzovani, jakoz i prava na svobodu projevu, svobodu sdruzovani a shromazd’ovani

a zbavovani hospodaftskych, socialnich a kulturnich prév;

podpora statl pfi piijimani vSech opatieni, pfedevsim legislativnich ¢i spravnich, nezbytnych
pro zajisténi toho, aby sexualni orientace ¢i genderova identita nemohly byt za zadnych
okolnosti divodem k trestnim sankcim, ptedev§im k popravam, zatykani, véznéni nebo
pokutovani, pfi zajiStovani toho, aby se porusovani lidskych prav LGBTI osob vysetfovalo

a aby pachatel¢é byli hnani k odpovédnosti a souzeni, a rovnéz pii zajiStovani odpovidajici
ochrany obranci lidskych prav a pfi odstranovani prekazek, které jim brani vykonavat jejich

praci;
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zajisténi pfijeti vhodnych a trvalych opatfeni navazujicich na rezoluci Rady pro lidské prava
17/19, které je v soucasnosti jedinou pfijatou rezoluci tykajici se konkrétné LGBTI osob, jez
uvadi do pohybu viibec prvni mezivladni proces zaméteny na sexudlni orientaci a genderovou
identitu, ktery vyvrcholil v bfeznu roku 2012 panelem na zasedani Rady pro lidské prava; ve
zpravé vysoké komisatky'® a na panelu bylo potvrzeno, Ze nasili viigi LGBTI osobam a jejich
diskriminace ptetrvavaji, Ze je situace v tomto sméru vazna a na vnitrostatni i mezinarodni
urovni se pfimérenym zptisobem netesi;

pripadné ocenéni pozornosti vénované témto otdzkam v ramci zvlastnich postupt Rady pro
lidska prava a organti ustavenych Smlouvou a jejich podpora pii dal§im zohlediovani otazek
tykajicich se poruSovani lidskych prav na zaklad€ sexualni orientace nebo genderové identity
v ramci jejich pfislusného mandatu;

piipadné zatazeni otazek a doporuceni tykajicich se LGBTI menSiny do intervenci pti

vieobecném pravidelném piezkumu v Radé pro lidska prava v Zenevé.
OBSE

piipadné zatazeni problematiky LGBTI menSiny do vnitrostatnich prohlaSeni a do otazek pfi
interaktivnich dialozich v OBSE;

dalsi aktivni usili o zafazeni ,,sexualni orientace a genderové identity* jako vyslovné uznanych
diivodli diskriminace do zavazki OBSE nebo do rozhodnuti Rady ministri;

zatazeni informaci o zruSeni trestu smrti, pokud jde o LGBTI osoby, do vnitrostatnich
prohlaSeni stati v ramci ,,lidské dimenze* OBSE, v souladu se zavazkem clenskych stati OBSE
ohledné¢ vymény informaci o zruseni trestu smrti a jejich zpfistupiiovani vefejnosti (Kodansky

dokument) (opatfeni obsazené v obecnych zasadach EU tykajicich se trestu smrti).

13

A/HRC/19/41.
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Rada Evropy

piipadné zatazeni problematiky LGBTI menSiny do vnitrostatnich prohlaSeni a do otazek pfi
interaktivnich dialozich v Radé Evropy;

privitani pozitivniho vysledku iniciativ Rady Evropy v této oblasti a pfezkum provadéni
doporuceni CM/Rec /2010) 5;

pfipadné odkazovani na lidsk4 pradva LGBTI osob v nastrojich, které Rada Evropy vyviji na
ochranu lidskych préav, naptiklad v umluvé o predchazeni nasili pAchanému na Zenach

a domacimu nasili a boji proti nému;

zohlednéni toho, ze Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) vyjadtila sviij
zamér zaclenit prezkum otazek tykajicich se LGBTI do svého nového monitorovaciho cyklu
(2013);

piipadné zohlednéni ¢innosti komisate pro lidské prava, jenz urcil diskriminaci na zékladé
sexualni orientace a genderové identity jako jednu z prioritnich tematickych oblasti svého
uradu;

piipadné zohlednéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni (CPT) ohledné

zachazeni s LGBTI osobami zbavenymi svobody.

Dalsi mechanismy

povzbuzovani jinych pfislusnych mezindrodnich organizaci k ptijiméni vhodnych opatteni,

ktera by povzbudila staty k ratifikaci a dodrzovéni dilezitych mezinarodnich norem a standardt

tykajicich se lidskych prav LGBTI osob;

ptipadné zatazeni problematiky lidskych prav LGBTI menSiny do prohldSeni a do otazek pii
interaktivnich dialozich v ramci mezinarodnich mechanismii;

povzbuzovani tietich zemi, aby si od rliznych mezindrodnich organizaci vyzadaly zv1astni
postupy pro oblast lidskych prav za ti€elem organizovani misi v jednotlivych zemich

a tematickych misi a aby jejich doporuceni pfijimaly a uplatiovaly je;
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pripadné usilovani o meziregionalni spolupraci pii organizovani doprovodnych akci na podporu
a ochranu lidskych prav LGBTI osob, pfedevsim formou diskuse o osvéd¢enych postupech
feSeni problematiky LGBTI, vénovani pozornosti doporuc¢enim pfijatym nejriaznéjSimi
mezindrodnimi organizacemi, v nichz jsou staty vyzyvany k zohlednéni téchto doporuceni

v z4jmu zlepSeni mistni situace LGBTI osob v oblasti lidskych prav;

identifikace statli s moznym obdobnym piistupem k posilovani rovnosti LGBTI osob, pokud jde
o pozivani lidskych prav, podnécovani uzsi spoluprace na mnohostrannych foérech a prosazovani
jejich usili jakozto prikladii na regiondlni urovni;

podpora Utadu Vysoké komisatky OSN pro lidské prava, dalsich subjektt OSN, Rady Evropy

a mistnich kanceléaii OBSE v jejich ¢innosti pfi feseni otazek lidskych prav LGBTI osob;
zapojeni piislusnikti obcanské spolec¢nosti do doprovodnych akei, které se konaji na

mnohostrannych forech na podporu otazek souvisejicich s lidskymi pravy LGBTI osob.
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III. Obecna opatieni

33. Pracovni skupina Rady pro lidské prava (COHOM) pfezkouma uplatitovani téchto obecnych

zasad tfi roky pro jejich prijeti a bude je v pfipad€ nutnosti aktualizovat. Uvedena pracovni skupina

vvvvvv

vvvvvv

1 zvlastnimi zastupci EU, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem;

34. Pracovni skupina pro lidska prava sestavi souhrn osvédéenych postupll a poznatkii ziskanych
v ramci ¢innosti EU pfi prosazovani a ochrané plného poZzivani lidskych prav LGBTI osobami

v zajmu prosazovani vzajemného uceni a soudrznosti politik.

35. Informace o problematice LGBTI budou zac¢lenény do ptislusného odborného vzdélavani
uredniki orgdnid EU a ¢lenskych stath EU, misi EU v oblasti SBOP, diplomati ¢lenskych stati EU

a terénnich pracovnik.

36. Zvlastni pozornost bude vénovana genderovym hlediskiim, tj. zohlednéni skutecnosti, ze
zna¢nou ¢ast skupiny LGBTI tvofi lesbické a bisexudlni Zeny, trans osoby, intersexuélni osoby,
jakoz i genderove nevyhranéné osoby a Ze tyto osoby jsou zvlasté zranitelnym teréem nasili
pachaného na zakladé pohlavi a sexualniho nasili. Pfi prosazovani a ochran¢ lidskych prav LGBTI

osob hraji diilezitou tlohu ¢asto rovnéz zenské skupiny a organizace ob¢anské spolecnosti, zejména

v zemich, kde nejsou povoleny LGBTI organizace.
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PRILOHA 1

Mezinarodni a regionalni pravni nastroje, deklarace, prohlaseni a dalsi prislusné

dokumenty v zajmu prosazovani a ochrany lidskych prav LGBTI osob

Mezinarodni pravni nastroje:

e Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, 1966

e Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, 1966

e Mezinarodni tmluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, 1965

e Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢ ponizujicimu zachazeni nebo trestani,
1984

e Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen, 1979

e Umluva o pravech ditdte, 1989
(Cldnek 2)

e Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 111, 1958

Regiondlni pravni ndstroje:

Evropa

e Evropska Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, 1953
e Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), 2010
e Charta zakladnich prav Evropské unie, 2000

Sekundarni pravo EU: smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani, 2004/113/ES, 2006/54/ES, 2004/83/ES, 2011/0129 (soubor
opatfeni tykajicich se prav obéti), smérnice 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro
prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady

2001/220/SVV
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Deklarace
e VsSeobecna deklarace lidskych prav, 1948
e Deklarace OSN o pravu a povinnosti jednotlived, skupin a spoleenskych organi prosazovat

a chranit vSeobecné uznavana lidska prava a zékladni svobody, 1999

Dalsi regionalni dokumenty

e Standardy Rady Evropy ,,Boj proti diskriminaci na zdklad¢ sexualni orientace a genderové
identity®, 2011

e Doporuceni Rady Evropy, které se tyka opatieni k boji proti diskriminaci na zakladé sexudlni
orientace a genderové identity, 2010

e Usneseni Organizace americkych statt ,,Lidska prava, sexudlni orientace a genderova identita®,
2008

e Usneseni Organizace americkych statt ,,Lidska prava, sexudlni orientace a genderova identita

v zemich Ameriky*, 2009

Prohlaseni a rezoluce

e Spolecné prohlaseni Rady OSN pro lidska prava o sexualni orientaci, genderové identité
a lidskych pravech, prosinec 2006

e Prohlaseni Valného shromézdéni Organizace spojenych narodi o lidskych pravech, sexualni
orientaci a genderové identité, 2008

e Spolecné prohlaseni Rady OSN pro lidska prava ,,Skoncovat s nasilnymi ¢iny a souvisejicim
porusovanim lidskych prav na zékladé sexualni orientace a genderové identity*, biezen roku
2011

e Rezoluce Rady pro lidské prava ,,Lidska prava, sexudlni orientace a genderova identita®,
(HRC/17/L.9/Rev.1)

e Zprava vysoké komisatky OSN pro lidska prava — studie dokumentujici diskriminacni pravni
predpisy a praktiky a projevy nasili proti jednotliveiim na zaklad¢ jejich sexudlni orientace

a genderové identity'?, 2011

4 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41 English.pdf.
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Dalsi prislusné dokumenty

e zprava ze svétového kongresu o lidskych pravech, sexualni orientaci a o genderové identite,
2009

e Vsichni lidé se rodi svobodni a sob¢ rovni, sexualni orientace a genderova identita
v mezinarodnim pravu v oblasti lidskych prav, (Utad vysokého komisaie OSN pro lidska
prava), 2012

e Pokyny Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky tykajici se mezinarodni ochrany, ¢. 9

,Pozadavky na status uprchlika na zakladé sexualni orientace nebo genderové identity

v kontextu &l. 1A odst. 2 Umluvy o uprchlicich z roku 1951 nebo protokolu k ni z roku 1967,

ktery se tyka statutu uprchlik®, dne 23. fijna 2012
e Pichled Agentury pro lidska prava ohledné situace LGBT osob v Evropé, kvéten roku 2013
e Vybor Rady Evropy pro rovnost a nediskriminaci: ,,Reseni diskriminace z divodti sexualni
orientace a genderové identity®, revidované memorandum, 15. biezna 2013
e Zasady z Yogykarty o uplatilovani mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav ve vztahu

k sexudlni orientaci a genderové identité, 2006
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Body pro analyzu/kontrolni seznam tykajici se situace v oblasti lidskych prav LGBTI osob

PRILOHA 2

Oblast lidskych prav

Ukazatele

Zdroje informaci

1. Pravo na Zivot

1.1. Postihuji se sexualni vztahy
mezi osobami stejného pohlavi na
zéklad¢ vzajemného souhlasu
trestem smrti?

Stanovi pravo trest
smrti za dobrovolné
sexualni vztahy mezi
osobami stejného
pohlavi? Jsou tyto
pravni predpisy
uplatinovany (policejni
vySetfovani nebo
odsuzujici rozsudek
soudu)?

Trestni fad; zpravy

v novindch; statistiky
trestné ¢innosti;
nevladni organizace,
blogy a webové
stranky.

1.2 1.2 Byvaji LGBTI osoby
mimosoudné zabijeny na zakladé
jejich sexudlni orientace nebo
genderové identity?

Existuji dvéryhodné
zpravy o zabijeni
LGBTTI osob policisty
nebo za ucasti policie ¢i
prislusnikl jinych
bezpecnostnich slozek,
nebo zpravy o tom, ze
by bylo t€émto osobam

Zpravy zvlastnich
zpravodajiit OSN nebo
jinych zastupcii
mezinarodnich
organizaci, svédectvi,
zpravy v novinach;
nevladni organizace,
blogy a webové

zabitim vyhrozovano? | stranky.
Jsou tyto ptipady
vySetfovany a trestné
stihany?
2. Pravo nebyt mucen ani
vystavovan krutému, nelidskému
¢i poniZujicimu zachizeni
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2.1 Jsou LGBTI osoby
systematicky a diskrimina¢nim
zpusobem vystavovany muceni
nebo zneuzivani ze strany policie
nebo jinych bezpec¢nostnich sil?

Existuji divéryhodné
zpravy o muceni nebo
zneuzivani LGBTI osob
policisty nebo jinymi
bezpecnostnimi
slozkami v pribé¢hu
vySetfovani nebo
vazby? Jsou tyto
ptipady vySetfovany

a trestn¢ stihany?

Zpravy zvlastnich
zpravodaju OSN nebo
jinych zastupct
mezinarodnich
organizaci. zpravy

o mechanismech
navstév, jako jsou
vnitrostatni
preventivni
mechanismy,
Podvybor pro
predchézeni muceni,
Evropsky vybor pro
zabranéni muceni

a vnitrostatni
organy v oblasti
lidskych prav,
svédectvi; zpravy

v novinach; nevladni
organizace, blogy

a webové stranky.

2.2 Poskytuji policie a ptislusnici
jinych bezpecnostnich slozek
LGBTI osobam piiméienou
ochranu?

Jsou nasilné trestné
¢iny vuci LGBTI
osobam vySetiovany a
trestn¢ stihany?

Zpravy

o mechanismech
navstév, jako jsou
vnitrostatni
preventivni
mechanismy,
Podvybor pro
piedchézeni muceni,
Evropsky vybor pro
zabranéni muceni

a vnitrostatni organy
v oblasti lidskych
prav, svédectvi;
zpravy v novinach;
statistiky trestné
¢innosti; nevladni
organizace, blogy

a webové stranky.

2.3 Poskytuji zadrzujici organy
odpovidajici ochranu LGBTI
osobam drzenym ve vazb¢?

Jsou v ptipad¢ potieby
piijata nezbytna
opatfeni na ochranu
zadrzenych LGBTI
osob pied zneuzivanim
ze strany spoluvézni?
Déje se to

s informovanym
souhlasem dotcenych
osob?

Zpravy

o mechanismech
navstév, jako jsou
vnitrostatni
preventivni
mechanismy,
Podvybor pro
piedchézeni muceni,
Evropsky vybor pro
zabranéni muceni

a vnitrostatni organy
v oblasti lidskych
prav, svédectvi;
zpravy v novinach;
statistiky trestné
¢innosti; nevladni
organizace, blogy

a webové stranky.
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3.1 Dostava se LGBTI osobam
pted zékonem rovné a u¢inné
ochrany pted diskriminaci?

Diskriminuji pravni
ptredpisy na zéklad¢
sexudlni orientace nebo
genderové identity?
Vztahuji se
antidiskriminaéni
pravni predpisy také na
sexudlni orientaci a
genderovou identitu?
Jsou tyto pravni
predpisy pravnim
systémem uplatiiovany
(napf. policejnim a
soudnim systémem)?

Sveédectvi;
antidiskriminacéni
pravni piedpisy;
pravni fady obecné;
pravni sdruzeni;
nevladni organizace,
blogy a webové
stranky.

4. Pravo na rovnost a na
nediskriminaci

4.1  Postihuje trestni pravo vztahy
mezi osobami stejného pohlavi na
zéklad€ vzéjemného souhlasu nebo
osoby s transgender identitou?

Zatyka policie pro
podezieni ze sexualnich
vztahil mezi osobami
stejného pohlavi? Jsou
osoby za tyto vztahy
souzeny a postihovany?
Zatyka nebo pokutuje
policie lidi na zaklad¢
udajného noSeni
obleceni typického pro
opacné pohlavi (cross-
dressing) nebo jejich
transgender identity?

Trestni fad;
testimonies;
svédectvizpravy

v novindch; statistiky
trestné ¢innosti;
nevladni organizace,
blogy a webové
stranky.

4.2 Je vyuzivéano jinych pravnich
predpist tykajicich se moralky nebo
vetejného poradku k postaveni
sexudlnich vztahli s osobami
stejného pohlavi mimo zékon?

Provad¢ji urady zatahy
na soukromych
vecircich nebo brani
lidem v hledéani
spole¢nikil na
webovych strankach?

Trestni rad; svédectvi;
Zpravy v novinach;
nevladni organizace;
skupiny LGBTI,
sdruzeni pravnikda.

4.3  Délaji se v pravnich
predpisech rozdily mezi
heterosexualitou a homosexualitou,
pokud jde naptiklad o vékovou
zpusobilosti pro pohlavni styk nebo
o stanoveni piijatelného chovani

v soukromi a na vetejnosti? Je
dodrzovéni této hranice vyméhano?

Dochazi k vySetfovani
nebo trestnimu stihani?
Jsou mladi lidé, kteti
nedosahuji hranice
vekové zpusobilosti pro
pohlavni styk, za
pohlavni styk s osobou
stejného pohlavi
postihovani

v ptipadech, kdy by za
pohlavni styk

s opacnym pohlavim
postihovani nebyli?

Trestni 1ad;
testimonies; sveédectvi
zpravy o soudnich
ptipadech v novinach
a na webovych
strankach; nevladni
organizace; LGBTI
skupiny.
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4.4  Existuji platné postupy pro
uznavani identity transgender osob
nebo intersexualnich osob

v ufednich dokladech?

Umoznuji to pravni
nebo spravni predpisy?
Jsou tyto postupy
dostupné, transparentni,
rychlé a prosté
nepatfi¢nych
pozadavki v oblasti
mediciny a v socidlni
oblasti? Zajistuji
ochranu soukromi tim,
ze zakazuji zvetejnéni
ufednich zaznamu

o pohlavi doty¢né
osoby v minulosti?
Umoznuji statnim

a nestatnim subjektiim,
aby zakonnym
zptisobem zménily
pohlavi v odkazech na
zamgéstnani, na
potvrzenich apod.?

Oficiélni registracni
utrady; nevladni
organizace, LGBTI
skupiny.

4.5 Mohou transgender osoby
nebo intersexualni osoby pozivat
vSech prav nélezejicich jejich
novému pohlavi?

Je s transgender osobou
nebo s intersexualni
osobou, ktera si nechala
zménit pohlavi,
zachéazeno stejné jako

s jakoukoli jinou
osobou téhoz pohlavi?

Pravni sdruzeni;
prislusné organy

5. Pravo sdruzovani

5.1. Mohou LGBTI osoby
zakladat sdruzeni, ktera zastupuji
jejich zajmy?

Zakazuje zakon tento
typ sdruzovani? Pokud
ne, jsou tato sdruzeni
fakticky stavéna mimo
zakon obtézovanim ze
strany Uradd? Vyplyvaji
z Clenstvi pro Cleny
negativni dusledky?
Jsou sdruzeni nucena
zastirat své pravé
poslani uzivanim
eufemismi?

Pravni ptedpisy
tykajici se nevladnich
organizaci/sdruzeni;
existence webovych
stranek; zpravy
nevladnich organizaci,
LGBTI skupiny;
odborové organizace.
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6. Svoboda shromazd’ovani

6.1 Mohou sdruzeni LGBTI
organizovat vetejné a nevetejné
akce, jako jsou pochody hrdosti,
kulturni a spolecenské akce

a konference

Chrani policie tyto
akce, pokud se k nim
vetejnost stavi
nepfatelsky? Je vyvijen
tlak na majitele
nemovitosti, aby na

Pravni ptedpisy
tykajici se
shromazd’ovani;
Zpravy v novinach;
zpravy nevladnich
organizaci; webové

akce LGBTI stranky mistnich
nepronajimali prostory? | skupin pro obCanské
Pravni predpisy tykajici | svobody/LGBTI
se shromazd’'ovani; skupin.

7.  Pravo na informace

a svoboda projevu

7.1  Povoluje pravni rad Jsou ¢asopisy volné Vyskyt v novinovych

Casopisy/webové stranky/rozhlasové
a televizni potady/filmy

s problematikou LGBTI? Mohou
byt ucinné provozovany?

v prodeji? Mohou
rozhlasové a televizni
potady a filmy
zachycovat situace ze
zivota LGBTI? Je
zdmerem zprav

o mensiné LGBTI
poskytovat informace
nebo podnécovat

k nenavisti? Existuje
oficiélni tlak na
distributory

a provozovatele
vysilani, aby
nevytvareli pozitivni
obraz LGBTI osob?

stancich po celé zemi;
zpravy v novinach

a na webovych
strankach; zpravy

o stavu lidskych prav
a zpravy nevladnich
organizaci LGBTI;
rozhovory se
skupinami v oblasti
sdélovacich
prostiedki.

8.  Pravo na praci

8.1. Trpi lidé diskriminaci, pokud
jde o pravo na praci, z divoda
sexualni orientace nebo genderové
identity?

Existuje pravni ochrana
pted diskriminaci na
zaklad¢ sexudlni
orientace nebo
genderové identity? Je
odhaleni sexualni
orientace dulezitym
prvkem / diileZitou
ptekazkou na
pracovisti? Je dana
platna vypovéd’, pokud
je zjisténo, ze se jedna
o LGBTI osoby?

Svédectvi; zpravy

v novinach a na
webovych strankach;
LGBTI skupiny

a blogy; odborové
organizace.
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9.

Pravo na zdravotni péci

9.1

Je LGBTI osobam zajistén

rovny pfistup ke zdravotnickym

zafizenim z divodu, které jsou pro

n¢ podstatné?

Maji LGBTI osoby
ptistup k divérnym

a pfimeéfenym sluzbam
v oblasti zdravotnictvi?
Prosli poskytovatelé
zdravotni péce
odbornou piipravou,
ktera jim umoznuje
poskytovat LGBTI
osobam neptedpojatou
zdravotni péci? Jsou
poskytovany vhodné
informace o prevenci
HIV/AIDS a sexualné
pfenosnych nemoci
zaméfené na tyto
osoby? Znemoziluji
nebo ztézuji nepiizniveé
trestnépravni predpisy
LGBTI osobam piistup
ke zdravotnickym
zatizenim? Jsou LGBTI
osobam nekteré
zdravotnické sluzby
upirany, naptiklad péce
o reprodukéni zdravi

v pripadé lesbickych
zen, darcovstvi krve

v ptipadé
homosexudlnich a
bisexudlnich muz?

LGBTI skupiny;
sdruzeni pracovniki
ve zdravotnictvi;
ministerstvo
zdravotnictvi.
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9.2

Jsou dostupné sluzby pro

zménu pohlavi?

Jsou v dané zemi
dostupné
psychologické,
endokrinologické

a chirurgické sluzby ke
zméné pohlavi, nebo je
tfeba uchylit se do
zahrani¢i? Jsou tyto
sluzby dostupné bez
diskriminujiciho

a ponizujiciho
zachazeni, nezavisle na
obc¢anském, pravnim
nebo jiném statusu
nemedicinské povahy
a na zakladé
informovaného
souhlasu doty¢né
osoby? Omezuji nebo
odmitaji systémy
pojisténi a zdravotni
péce na zakladé
diskriminace hradu
nakladii na tyto druhy
16¢by? Jsou informace
o téchto sluzbach
vSeobecné dostupné?

Ministerstvo
zdravotnictvi; sdruzeni
1ékart a psychiatrii;
sdruzeni pacientt;
LGBTI skupiny.
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10. Prava déti
10.1 Jsou déti vystavovany Jsou déti Antidiskriminaéni
diskriminaci v disledku sexudlni diskriminovany na pravni piedpisy;

orientace nebo genderové identity?

zakladg jejich vlastni
sexualni orientace nebo
genderové identity? Ma
sexualni orientace nebo
genderova identita
rodice, ktery je LGBTI
osobou, negativni vliv
na postaveni jeho déti?
Jsou k dispozici
postupy umoziujici
nezletilym transgender
osobam vyjadiovat
svoji genderovou
identitu a zit podle ni?
Jsou déti podrobovany
chirurgickym
zakrokiim, které nejsou
z medicinského
hlediska nezbytné,
vykonavanym bez
jejich informovaného
souhlasu, nebo bez
souhlasu jejich rodica,
ve snaze ,,napravit
jejich pohlavi?

zakony tykajici se prav
déti; pravni predpisy
tykajici se porucnictvi,
dédictvi; pravni
sdruzeni; nevladni
organizace zabyvajici
se pravy déti

a otazkami LGBTI.

11.

Pravo na vzdélavani

11.1

Trpi LGBTI osoby

diskriminaci, pokud jde o pravo na
vzdélavani, z divodut sexualni

orientace nebo genderové identity?

Maji LGBTI osoby
pravo na vzdélavani
v bezpecném prostiedi,
bez Sikany, nasili,
socialniho vyclenéni
nebo dalSich forem
diskrimina¢niho

a ponizujiciho
zachéazeni vzhledem
k sexualni orientaci
nebo genderové
identite?

LGBTI skupiny;
Skolské rady;
svédectvi, zpravy na
webovych strankach,
ministerstvo
vzdélavani.
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