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Orientarile UE
privind promovarea si protectia
libertatii de religie sau de convingere

I Introducere

A. Motivarea actiunii

1. Dreptul la libertatea de gandire, de constiintd, de religie sau de convingere !, mai bine cunoscut
sub denumirea de dreptul la libertatea de religie sau de convingere (LiRC), este un drept
fundamental al fiecarei fiinte umane. Ca drept universal al omului, libertatea de religie sau de
convingere garanteaza respectarea diversitatii. Exercitarea sa libera contribuie in mod direct la
democratie, la dezvoltare, la statul de drept, la pace si la stabilitate. Incilcarile libertitii de religie
sau de convingere pot exacerba intoleranta si constituie adesea indicatori timpurii ai violentei

potentiale si ai conflictelor.

2. Toate persoanele au dreptul de a-si manifesta religia sau convingerea, fie individual, fie impreund
cu altii, atat In public, cat si in privat, prin cult, indeplinirea riturilor, practici si Invatatura, fara
teama de intimidare, discriminare, violentd sau atacuri. Persoanele care isi schimba sau renuntd la
religie sau la convingere, precum si persoanele adepte ale unor convingeri non-teiste sau ateiste ar

trebui Tn egalda masura protejate, la fel si persoanele care nu profeseaza o religie sau o convingere.

3. Incalcérile sau abuzurile impotriva libertatii de religie sau de convingere, comise atat de actorii
statali, cat si nestatali, sunt larg raspandite si complexe si afecteazd oameni din toate partile lumii,

inclusiv din Europa.

A se vedea articolul 18 din Declaratia universala a drepturilor omului si articolul 18 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice.
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B. Scopul si domeniul de aplicare

4. In promovarea si protectia libertitii de religie sau de convingere, UE este orientata de
universalitatea, indivizibilitatea, interrelationarea si interdependenta tuturor drepturilor omului, fie

acestea civile, politice, economice, sociale sau culturale.

5. In acord cu standardele universale si europene privind drepturile omului 2, UE si statele sale
membre s-au angajat sa respecte, sa protejeze si sd promoveze libertatea de religie sau de
convingere in interiorul frontierelor lor.

6. Prin prezentele orientari, UE isi reafirma hotdrarea de a promova, in politica sa externd in
domeniul drepturilor omului, libertatea de religie sau de convingere ca drept care se exercita de
catre orice persoana oriunde, bazat pe principiile egalitatii, nediscriminarii si universalitatii. Prin
instrumentele sale de politica externd, UE intentioneaza sa contribuie la prevenirea si la abordarea

la timp, sistematice si coerente a incalcarilor acestui drept.

7. In acest sens, UE se concentreaza asupra dreptului indivizilor de a crede sau de a nu crede si,
singuri sau impreuna cu altii, de a-si manifesta liber convingerile. UE nu evalueaza fundamentele
diferitelor religii sau convingeri sau lipsa acestora, ci se asigurd ca dreptul de a crede sau de a nu

crede este garantat. UE este impartiala si nu este aliniata niciunei religii sau convingeri specifice.

8. Orientdrile explica standardele internationale privind drepturile omului referitoare la libertatea de
religie sau de convingere si ofera linii politice clare functionarilor institutiilor UE si ai statelor
membre ale UE, pentru a fi utilizate in contacte cu tari terte si cu organizatii internationale si
organizatii ale societdtii civile. Aceste orientari ofera de asemenea functionarilor o orientare
practica privind modalitatile de a urmari prevenirea incalcarilor libertatii de religie sau de
convingere, de a analiza cazuri si de a reactiona In mod eficace la incélcari oriunde acestea se
produc, in vederea promovarii si protectiei libertatii de religie sau de convingere in actiunea externa

a UE.

2 in Europa, libertatea de religie sau de convingere este protejatd in special prin articolul 9 din Conventia
europeand a drepturilor omului si prin articolul 10 din Carta drepturilor fundamentale a UE. A se vedea anexa
pentru o listd neexhaustiva a normelor si standardelor internationale.
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C. Definitii

9. Libertatea de religie sau de convingere este consacrata la articolele 18 din Declaratia universala a
drepturilor omului (DUDO) si, respectiv, din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice (PIDCP), care ar trebui interpretate in lumina Comentariului general nr. 22 al Comitetului

pentru drepturile omului al Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul dreptului international, LiRC are doui componente:
(a) libertatea de a avea sau de a nu avea sau de a adopta (ceea ce include dreptul de a-si
schimba) o religie sau o convingere de sine aleasa si
(b) libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, individual sau impreuna cu altii, atat

in public, cat si in privat, prin cult, Indeplinirea riturilor, practici si invatatura.

10. In acord cu aceste dispozitii, UE a reamintit ci ,,libertatea gandirii, a constiintei, cea religioasa
sau de credinta se aplica de manierd egala tuturor persoanelor. Este o libertate fundamentala care
include toate religiile sau credintele, inclusiv pe cele care nu au fost practicate in mod traditional
intr-o anumita tard, credintele persoanelor care apartin minoritatilor religioase, precum si
convingerilor non-teiste si ateiste. Libertatea acopera, de asemenea, dreptul de a adopta, schimba

sau abandona o religie sau o credinta prin propria vointd a unei persoane.” 3

--Dreptul de a avea o religie, de a avea o convingere sau de a nu crede

11. Convingerile teiste, non-teiste si ateiste, precum si dreptul de a nu profesa o religie sau o
convingere sunt protejate in temeiul articolului 18 din PIDCP 4. Termenii ,,convingere” si ,,religie”
trebuie interpretati in sens larg, iar aplicarea articolului nu ar trebui limitata la religii traditionale sau
la religii sau la convingeri cu caracteristici institutionale sau cu practici analoge celor ale religiilor
traditionale. Statele nu ar trebui sa restrictioneze libertatea de a avea orice religie sau convingere.
Constrangerea de a-si schimba, de a-si renega sau de a-si dezvalui religia sau convingerea este in

egald masura interzisa.

Concluziile Consiliului privind libertatea religioasa sau de credintd, 16 noiembrie 2009.
A se vedea Comentariul general nr. 22.
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12. A avea sau a nu avea o religie sau o convingere este un drept absolut si nu poate fi limitat in

nicio imprejurare 3 .

-- Dreptul de a-si manifesta religia sau convingerea

13. Articolul 18 din PIDCP recunoaste dreptul persoanelor de a-si ,,manifesta” religia sau
convingerea, individual sau Tn comun, atat in public, cét si in particular. Aceasta libertate de a-si
manifesta religia sau convingerea, de exemplu prin cult, indeplinirea riturilor, practici sau
invatatura, ,,cuprinde Tn mod potential o gama larga de actiuni” ¢, a caror legatura stransa si directa

cu o religie sau cu o convingere trebuie analizata de la caz la caz.

14. In contrast cu libertatea de a avea o religie, de a avea o convingere sau de a nu crede, libertatea

de a-si manifesta religia sau convingerea poate face obiectul unor limitari, dar ,,[doar] restrictiil[e]

prevazute de lege si necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii si sdnatatii publice ori a moralei
sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora”. 7 Aceste limitari trebuie sa fie conforme cu
standardele internationale si trebuie interpretate in mod strict. Limitarile din alte motive, precum
securitatea nationala, nu sunt permise. Pe baza articolului 18 alineatul (3) din PIDCP si astfel cum
se expune Tn Comentariul general 22, orice limitdri trebuie sa corespundd urméatoarelor criterii:
trebuie sa fie prevazute de lege, sd nu fie aplicate intr-un mod care viciaza drepturile garantate la
articolul 18, sd fie aplicate doar pentru scopurile pentru care au fost prevazute, sa fie direct legate si
proportionale cu nevoia specifica pentru care au fost create si sa nu fie impuse pentru scopuri
discriminatorii sau aplicate intr-un mod discriminatoriu. Atunci cand restrictiile sunt justificate pe
baza unei nevoi de a proteja morala publica, astfel de restrictii trebuie sa se bazeze pe principii care
nu deriva exclusiv dintr-o singurd traditie, intrucat conceptul de morala deriva din multe traditii
sociale, filosofice si religioase. In plus, astfel de limitari trebuie intelese in lumina universalittii

drepturilor omului si a principiului nediscriminarii 8.

Nici mécar in situatia unei urgente publice — a se vedea articolul 4 alineatul (2) din PIDCP.
A se vedea exemplele indicative de la punctul 4 din Comentariul general nr. 22.

! A se vedea articolul 18 alineatul (3) din PIDCP.

A se vedea Comentariul general nr. 34.
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II. Orientari operationale

A. Principii esentiale de actiune

15. Actiunea UE in domeniul libertatii de religie sau de convingere se va baza pe urmatoarele

principii primordiale:

1. Caracterul universal al libertatii de religie sau de convingere

16. Libertatea de gandire, de constiinta, de religie sau de convingere se aplica de manierd egala
tuturor persoanelor °. Este un drept universal al omului care trebuie protejat oriunde si pentru

oricine, indiferent cine este, unde traieste si in ceea ce crede sau in ceea ce nu crede.

17. Universalitatea libertatii de religie sau de convingere se bazeaza pe Declaratia universald a
drepturilor omului si pe tratate internationale, * precum PIDCP. Tratatele regionale din domeniul
drepturilor omului 2 pot fi de asemenea mentionate dupa caz, in masura in care sunt compatibile cu

PIDCP.

2. Libertatea de religie sau de convingere este un drept universal care poate fi exercitat

impreunad cu altii

18. Libertatea de religie sau de convingere protejeazad dreptul oricarei fiinte umane de a crede sau de
a avea o convingere ateistd sau non-teista si de a-si schimba religia sau convingerea. Nu protejeaza
o religie sau o convingere ca atare. Libertatea de religie sau de convingere se aplica indivizilor, ca
titulari ai dreptului, care pot exercita acest drept fie individual, fie impreuna cu altii, atat in public,

cat si in privat. Exercitiul sdu poate avea, astfel, si un aspect colectiv.

Concluziile Consiliului privind libertatea religioasa sau de credintd, 16 noiembrie 2009.
Concluziile Consiliului privind intoleranta, discriminarea si violenta pe motive de religie sau
credintd, 21 februarie 2011.

O lista neexhaustiva a tratatelor si declaratiilor relevante figureaza in anexa la prezentele orientari.

10

11

Carta africand a drepturilor omului si popoarelor; Conventia americana privind drepturile
omului; Carta araba revizuita a drepturilor omului; Conventia europeand a drepturilor omului.
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19. Aceasta include drepturile comunitatilor de a indeplini ,,acte care fac parte integranta din
desfasurarea de cétre grupurile religioase a activitatilor lor de baza” 3. Drepturile respective includ,
fara a se limita la acestea, personalitatea juridicd si non-ingerinta in chestiunile interne, inclusiv
dreptul de a institui si de a mentine locuri de cult sau de Intrunire accesibile in mod liber, libertatea
de a selecta si de a forma lideri sau dreptul de a desfasura activitati sociale, culturale, educationale

si de caritate.
20. Nu exista drepturi exclusive pentru adeptii niciunei religii sau convingeri specifice: toate
drepturile, fie acestea in legatura cu libertatea de a crede sau cu libertatea de a-si manifesta religia

sau convingerea, sunt universale si trebuie respectate pe o baza nediscriminatorie.

3. Rolul major al statelor in asigurarea libertatii de religie sau de convingere

21. Statele trebuie sa asigure ca sistemele lor juridice ofera tuturor garantii adecvate si eficace
pentru libertatea de gandire, de constiinta, de religie sau de convingere, care sunt aplicabile pe
intregul lor teritoriu, fara excludere sau discriminare, si ca aceste dispozitii sunt puse in aplicare in

mod corespunzator.

22. Statele au obligatia majora de a proteja pe toti indivizii care locuiesc pe teritoriul lor si care fac
obiectul jurisdictiei lor, inclusiv persoanele care au convingeri non-teiste sau ateiste, persoanele

. . ey 14 . .4 15 .o . . o
care apartin minoritdtilor = si popoarele indigene ", si sa le garanteze drepturile. Statele trebuie sa

e e e e e e e o qe e . . .. 16
trateze pe toti indivizii in egald masura fara discriminare pe baza religiei sau convingerii acestora

23. Statele trebuie sa instituie masuri eficace pentru prevenirea sau sanctionarea incalcarilor
libertatii de religie sau de convingere atunci cand acestea se produc si sd se asigure ca sunt trasi la

raspundere cei responsabili.

A se vedea Comentariul nr. 22, punctul 4.

A se vedea articolul 27 din PIDCP, cu trimitere specifica la minoritatile religioase, si
Declaratia ONU 47/135 privind drepturile persoanelor care fac parte din minoritati,

articolul 2.

A se vedea Declaratia ONU 61/295 privind drepturile popoarelor indigene, articolele 11 si 12.
' A se vedea articolul 26 din PIDCP.
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24. In plus, partile la PIDCP au obligatia de a interzice orice indemn public la ura religioasa care
constituie o incitare la discriminare, ostilitate sau violenta 7. Statele ar trebui sd condamne toate

actele de violenta si sa 1i aduca pe autori in fata justitiei.

4. Legatura cu apararea altor drepturi ale omului si cu alte orientari UE privind

drepturile omului

25. Libertatea de religie sau de convingere este intrinsec legata de libertatea de opinie si de
exprimare, de libertatea de asociere si de Intrunire, precum si de alte drepturi ale omului si libertéti
fundamentale care, toate, contribuie la construirea unor societati pluraliste, tolerante si democratice.
Exprimarea unei convingeri religioase sau nereligioase sau a unei opinii referitoare la o religie sau
la o convingere este de asemenea protejatd de dreptul la libertatea de opinie si de exprimare

consacrate la articolul 19 din PIDCP.

26. Anumite practici asociate cu manifestarea religiei sau a convingerii sau percepute ca atare pot
constitui incalcari ale standardelor internationale privind drepturile omului. Dreptul la libertatea de
religie sau de convingere este uneori invocat pentru a justifica astfel de incélcari. UE se opune in
mod ferm unei astfel de justificari, ramanand totodata pe deplin angajata in sensul protectiei si
promovirii viguroase a libertatii de religie sau de convingere in toate partile lumii. Incilcarile
afecteaza adesea femei, membri ai minoritatilor religioase, precum si persoane pe baza orientarii

sexuale sau a identitdtii de gen a acestora.

27. In abordarea unor posibile incilciri, se vor utiliza orientarile UE existente privind drepturile
omului, in special orientarile privind promovarea si protectia drepturilor copilului, privind
violentele Tmpotriva femeilor si combaterea tuturor formelor de discriminare la adresa femeilor,
privind aparatorii drepturilor omului, privind tortura si pedeapsa capitald, precum si viitoarele
orientdri ale UE privind exercitarea deplind a drepturilor omului de catre persoanele LGBTI si

libertatea de exprimare online si offline.

7 Articolul 20 alineatul (2) din PIDCP; o astfel de interdictie a fost pusa in aplicare in legislatia

UE prin Decizia-cadru a UE din 2008 privind combaterea rasismului si a xenofobiei, in
temeiul cdreia statele membre trebuie sa aplice sanctiuni cu efect de descurajare in cazul
instigarii publice la violenta sau la urd impotriva unui grup de persoane sau a unui membru al
unui astfel de grup definit, in special, pe criteriul religiei sau al convingerii.

11491/13 nct/SM/cm 8
DG C 2B RO



B. Domenii prioritare de actiune

28. In abordarea libertitii de religie sau de convingere, UE va acorda o atentie speciald

urmatoarelor teme, care sunt, toate, de o importanta egala:
1. Violenta

29. Statele au obligatia de a garanta protectia drepturilor omului si de a exercita diligenta
corespunzatoare pentru a preveni, cerceta si sanctiona actele de violentd impotriva persoanelor
bazate pe religia sau pe convingerea acestora. Violenta sau amenintarea cu violenta — precum
uciderea, executarea, disparitia, tortura, violenta sexuala, rapirile si tratamentul inuman sau
degradant — sunt fenomene larg raspandite care trebuie combatute. O astfel de violenta poate fi
comisa de actori statali sau nestatali, fiind bazata pe religia sau convingerea efectiva sau presupusa
a persoanei vizate sau pe principiile religioase sau principiile care tin de conceptie/ideologie ale

autorului.

30. Uniunea Europeana va proceda dupa cum urmeaza:

a. Vacondamna public executarea sau uciderea indivizilor si alte acte de violenta grava pe
temeiul religiei sau al convingerii. UE va avea de asemenea in vedere sanctiuni
suplimentare, dupa caz.

b. Vasolicita tragerea la raspundere in mod imediat a autorilor statali sau nestatali ai unei
astfel de violente si va urma proceduri judiciare In vederea asigurdrii justitiei.

c. Vaincuraja ferm actorii statali si alti actori influenti din societate, fie acestia religiosi sau
nu, sa se pronunte impotriva actelor de violenta si sa denunte public la nivelul cel mai
inalt astfel de acte, 1n special atunci cand functionari incurajeaza in mod activ sau
tolereaza atacuri impotriva indivizilor sau a comunitatilor si a proprietatilor, inclusiv
locurile de cult sau de intrunire sau situri religioase istorice.

d. Vaprotesta atunci cand functionari de stat sau actori influenti nestatali rdspandesc mesaje
de provocare privind adeptii unor anumite religii sau ai altor convingeri, inclusiv
convingeri teiste, non-teiste sau ateiste, in special atunci cand ei invita In mod deschis sau

justifica violenta impotriva respectivilor adepti.
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e. Vasolicita adoptarea la nivel national a legilor care interzic indemnul public la ura
religioasd care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta [articolul 20
alineatul (2) din PIDCP].

f.  Vacondamna in mod sistematic orice violenta impotriva femeilor si fetelor, inclusiv
uciderile ,,din onoare”, mutilarea genitald feminina, casatoriile timpurii si fortate, precum si
violenta Tmpotriva persoanelor bazata pe orientarea sexuald sau pe identitatea de gen a
acestora, inclusiv situatii In care violenta este comisa sub pretextul unui precept sau al unei
practici religioase. UE promoveaza initiative, inclusiv legislatie, pentru prevenirea si

incriminarea unei astfel de violenta.

2. Libertatea de exprimare

31. Libertatea de religie sau de convingere si libertatea de exprimare sunt drepturi aflate intr-un
raport de interdependenta, de interrelationare si de consolidare reciproca, ele protejeaza toate
persoanele — nu religii sau convingeri in sine — si protejeazd de asemenea dreptul de a exprima
opinii cu privire la oricare sau la toate religiile sau convingerile. Cenzura si restrictiile privind
publicarea sau difuzarea literaturii sau a site-urilor web referitoare la religii sau la convingeri sunt
incalcari comune ale acestor doua libertati si afecteaza abilitatea indivizilor si a comunitatilor de a-
si practica religia sau convingerea. Limitarile dreptului de a exprima opinii cu privire la religie sau
la convingere sunt o sursd de mare vulnerabilitate pentru persoanele care apartin unor minoritati
religioase sau de convingere, dar afecteaza de asemenea majoritati, nu in ultimul rand persoane
adepte ale unor conceptii religioase netraditionale. Considerate Tmpreuna, libertatea de religie sau
de convingere si libertatea de exprimare joacad un rol important in combaterea tuturor formelor de

intoleranta si de discriminare bazate pe religie sau pe convingere.

32. In eventualitatea amenintarii cu violenta sau a comiterii acesteia sau a impunerii de restrictii in
legatura cu exprimarea opiniilor cu privire la religie sau la convingere, UE se va orienta dupa

urmatoarele principii: a.

a. Atunci cand sunt exprimate observatii critice cu privire la religii sau la convingeri si o astfel
de exprimare este perceputd de adepti ca fiind atat de ofensiva incat poate genera violenta la

adresa sau din partea adeptilor, atunci:

11491/13 nct/SM/cm 10
DG C 2B RO



o Daca, prima facie, aceastd exprimare constituie un discurs de incitare la urd, si anume
intrd Tn domeniul strict de aplicare al articolului 20 alineatul (2) din PIDCP (care interzice
orice indemn la ura religioasa care constituie o incitare la discriminare, ostilitate sau
violentd), UE va denunta respectivul caz si va cere sa fie cercetat si judecat de un
judecator independent.

o Daca aceasta exprimare nu genereaza nivelul de incitare interzis in temeiul articolului 20
din PIDCP si, astfel, reprezinta o exercitare a discursului liber, UE va proceda dupa cum
urmeaza:

i.  Se va opune oricaror solicitdri sau tentative de incriminare a unui astfel de discurs;

ii.  Individual sau impreuna cu statele sau cu organizatiile regionale, se va stradui sa
prezinte declaratii care sd indemne sa nu se comitd violenta si care sa condamne
orice violenta comisa ca reactie la un astfel de discurs;

iii.  Vaincuraja actorii statali si alti actori influenti, fie acestia religiosi sau nereligiosi, sa
se pronunte si sa se angajeze intr-o dezbatere publicd de naturd constructiva cu
privire la ceea ce ei considera a fi discurs ofensiv, condamnand orice forma de
violentd;

iv.  Vareaminti ca, pentru a combate o perceputa ofensa perceputa provenitd din
exercitarea libertatii de exprimare, cea mai eficace modalitate este utilizarea libertatii
de exprimare insesi. Libertatea de exprimare se aplicd online, precum si offline 18
Noi forme de mass-media, precum si de tehnologie a informatiilor si comunicarii
oferd celor care se simt ofensati de criticarea sau de respingerea religiei sau
convingerii lor instrumente pentru exercitarea instantanee a dreptului lor la replica.

o In orice caz, UE va reaminti, dupi caz, ca dreptul la libertatea de religie sau de
convingere, astfel cum este consacrat in standardele internationale relevante, nu include
dreptul de a avea o religie sau o convingere care nu poate fi criticati sau ridiculizata ',

b. Atunci cand se confrunta cu restrictii ale libertatii de exprimare in numele religiei sau al

convingerii, UE va proceda dupa cum urmeaza:

18
19

A se vedea Rezolutia 20/8 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului.
A se vedea alineatul (19) din Concluziile Planului de actiune de la Rabat privind incitarea la
urd, 5 octombrie 2012.
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o Vareaminti ca restrictiile libertatii de exprimare sunt doar cele prevazute de lege si
necesare pentru garantarea drepturilor sau a reputatiei altora sau pentru protectia
securitdtii nationale sau a ordinii publice (ordre public) sau a sanatatii publice sau a
moralei 2 si cd nu este permisibild nicio restrictie de securitate nationala in ceea ce
priveste libertatea de religie sau de convingere 2! .

o Vasustine faptul ca partajarea informatiilor referitoare la religii sau la convingeri si
implicarea 1n actiunea de persuasiune cu privire la aceste chestiuni sunt protejate in
temeiul dreptului international, cu conditia ca o astfel de actiune de persuasiune sd nu fie
nici constrangatoare, nici sa nu prejudicieze libertatea altora.

o Vareaminti in toate ocaziile relevante ca legile care incrimineaza blasfemia
restrictioneaza exprimarea referitoare la religii sau la alte convingeri; ca aceste legi sunt
adesea aplicate pentru a persecuta, a maltrata sau a intimida persoane care apartin
minoritatilor religioase sau altor minoritéti si cd pot avea un efect de inhibare grav asupra
libertatii de exprimare si a libertatii de religie sau de convingere; si va recomanda
dezincriminarea unor astfel de delicte.

o Vapleda energic impotriva utilizarii pedepsei capitale, a sanctiunii fizice sau a privarii de
libertate ca pedepse pentru blasfemie.

o Reaminteste ca dreptul international al drepturilor omului 1i protejeaza pe indivizi, nu
religia sau convingerea per se. Protectia unei religii sau a unei convingeri nu poate fi
invocata pentru a justifica sau a tolera o restrictie sau o incdlcare a unui drept al omului

exercitat de indivizi singuri sau impreuna cu altii.

3. Promovarea respectarii diversitatii si a tolerantei

33. Promovarea tolerantei religioase, a respectarii diversitatii si a intelegerii reciproce sunt de cea
mai mare importanta in vederea crearii unui mediu care sd favorizeze deplina exercitare de cétre

toate persoanele a libertatii de religie sau de convingere:

2 Articolul 19 alineatul (3) din PIDCP.

2 Articolul 19 alineatul (3) din PIDCP. A se vedea de asemenea Comentariile generale nr. 22 si 34.
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34. Uniunea Europeana va proceda dupa cum urmeaza:

a. Vaincuraja actorii statali si alti actori influenti, fie acestia religiosi sau nereligiosi, sa se
abtind de la sustinerea tensiunilor interreligioase, fie prin intermediul legii, fie prin practica,
sd sprijine initiative pertinente de promovare a unei atmosfere de respect si toleranta intre
toate persoanele, indiferent de religia sau de convingerea acestora, si sd atenueze tensiunile
emergente.

b. Va adresa un apel statelor sa promoveze, prin intermediul sistemului educational si prin alte
mijloace, respectarea diversitatii si intelegerea reciproca prin incurajarea unei cunoasteri mai
largi a diversitatii religiilor si convingerilor din interiorul jurisdictiei lor.

c. Vautiliza toate instrumentele disponibile, inclusiv instrumentele financiare, pentru a
promova o cultura a respectului reciproc, a diversitatii, a tolerantei, a dialogului si a pacii si

isi va coordona in acest sens actiunile, dupa caz, cu organizatiile regionale si internationale.

4. Discriminarea

35. Statele au o obligatie de a proteja toate persoanele din interiorul jurisdictiei lor de discriminarea
directa si indirecta pe temeiul religiei sau al convingerii, indiferent de motivele invocate pentru o
astfel de discriminare. Acest lucru include obligatia de a abroga legislatia discriminatorie, de a pune
in aplicare o legislatie care protejeaza libertatea de religie sau de convingere si de a sista practicile
oficiale care genereaza discriminare, precum si de a proteja persoanele fatd de discriminarea din

partea actorilor statali sau a altor actori influenti, fie acestia religiosi sau nereligiosi.

36. Convingerile sau practicile care sunt sau despre care se presupune ca sunt traditionale sunt
adesea utilizate pentru a justifica discriminarea sau constrangerea bazata pe religie sau pe
convingere. Exemple de acest tip includ refuzarea accesului femeilor la locuri de munca sau la
educatie, casatoriile prin rapire, casatoriile timpurii si fortate sau mutilarea genitala feminina.
Comunitatile nu au dreptul de a incalca drepturile membrilor individuali ai respectivei comunitati.
Toti indivizii, inclusiv femeile si fetele, au dreptul la o religie sau la o convingere la alegerea lor
individuala, inclusiv de a nu avea o religie sau o convingere. Trebuie acordatd de asemenea atentie
discrimindrii impotriva grupurilor etnice, a persoanelor pe baza orientdrii sexuale sau a identitatii de

gen a acestora sau a adeptilor anumitor interpretari doctrinale.
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37. Uniunea Europeana va proceda dupa cum urmeaza:

a. Vacondamna si va lua masurile corespunzatoare (demersuri, declaratii publice, sprijinul
pentru OSC-uri si aparatorii drepturilor omului, etc.) impotriva tuturor formelor de intoleranta
si de discriminare impotriva persoanelor cauzate de religia sau de convingerea acestora, ca
fiind contrare dreptului la egalitate si la nediscriminare in exercitarea drepturilor omului
(articolele 2 si 26 din PIDCP, articolul 2 din PIDESC).

b. Va prezenta un demers atunci cand dispozitiile constitutionale si legale ale unui stat
promoveaza, incurajeaza sau permit astfel de discriminari. UE isi ofera asistenta tehnica
pentru a ajuta la alinierea unor astfel de dispozitii la obligatiile juridice internationale.

c. Va fi atenta Tn mod deosebit la practicile si la legislatia care discrimineaza femeile, copiii si
migrantii pe temeiul religiei sau al convingerii, inclusiv discriminarea in educatie si refuzul
accesului la educatie, constrangerea legata de purtarea unor simboluri religioase, ocuparea
unui loc de munca, participarea la viata publica, drepturile familiale neegale, transmiterea
nationalitatii, libera circulatie si stabilirea resedintei, lipsa administrarii impartiale a justitiei,
drepturile de proprietate, etc.

d. Va sprijini actorii internationali, statali si nestatali, In eforturile acestora de a educa publicul
larg cu privire la standardele juridice internationale si la efectele distructive ale discriminarii

asupra victimelor sale si asupra bunastarii societatii in general.

5. Schimbarea sau renuntarea la religie sau la convingere

38. Limitarile dreptului absolut de a-si schimba sau de a renunta la religie sau la convingere sunt

. . A e e s . oy - .. . 22 C e e
printre cele mai comune incélcari ale libertatii de religie sau de convingere ““. Aceste limitari pot
avea un impact grav asupra convertitilor si a indivizilor care renunta la religia sau la convingerea lor
si asupra familiilor acestora, atat din cauza actiunilor exercitate de stat (de ex. detentia, pierderea
custodiei copilului, dezmostenirea, pierderea drepturilor de proprietate), cat si din cauza actelor

violente comise de actori nestatali, precum ,,uciderile din onoare”.

2 A se vedea in acest sens Raportul special al ONU citre Adunarea generald a ONU referitor la

libertatea de religie sau de convingere, 13 august 2012, A/67/603.
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39. Uniunea Europeana va proceda dupa cum urmeaza:

e Vaadresa un apel statelor sa abroge dispozitiile legale care penalizeaza sau care
discrimineaza indivizi pentru faptul de a renunta sau de a-si schimba religia sau convingerea
sau pentru faptul de a-1 determina pe ceilalti sa isi schimbe o religie sau o convingere, mai
ales atunci cand cazurile de apostazie, heterodoxie sau convertire sunt sanctionabile cu
pedeapsa cu moartea sau cu termene lungi de inchisoare 2.

e Va condamna utilizarea masurilor de constrangere impotriva indivizilor in alegerea sau
exercitarea de catre acestia a religiei sau a convingerii. Statele trebuie sd aplice in mod

impartial masuri Impotriva constrangerii in ceea ce priveste religia sau convingerea.

6. Manifestarea religiei sau a convingerii

40. Indivizii au dreptul sa decida pentru ei insisi daca si cum doresc sa isi manifeste religia sau
convingerea. Limitérile acestei libertdti trebuie interpretate in mod strict 2¢ . Manifestarea religiei
sau convingerii poate lua multe forme. Aceasta include dreptul copiilor de a invata despre
credinta/convingerea parintilor lor si dreptul parintilor de a-si Tnvata copiii despre principiile religiei
sau convingerii lor. Aceasta include de asemenea dreptul de a impartasi in mod pasnic religia sau
convingerea sa cu altii, fard a face obiectul aprobarii statului sau al unei alte comunitati religioase.
Orice limitare a libertatii de religie sau de convingere, inclusiv in ceea ce priveste locurile de cult si
inregistrarea de catre stat a grupurilor religioase sau a grupurilor constituite pe criteriul

convingerilor, trebuie sa fie exceptionald si in conformitate cu standardele internationale.

41. Restrictiile frecvente impuse de cétre state includ negarea personalitatii juridice a unor
comunitati religioase sau a celor constituite pe criteriul convingerilor, negarea accesului la locuri de
cult/reuniune si de Tnmormantare, sanctionarea activitatii religioase neinregistrate cu amenzi
exorbitante sau cu termene de Inchisoare sau cerinta pentru copiii din cadrul minoritatilor religioase
sau a celor constituite pe criteriul convingerii de a primi educatie confesionald in convingerile
majoritatii. Mai multe state nu recunosc dreptul la obiectie pe motive de constiintd in ceea ce
priveste serviciul militar ca parte a exercitarii legitime a libertatii de religie sau de convingere, care
deriva din articolul 18 din PIDCP 2. Abuzurile din partea actorilor nestatali includ distrugerea

locurilor de cult, profanarea cimitirelor, practicarea fortata a normelor religioase si acte de violenta.

A se vedea Orientirile UE privind pedeapsa cu moartea, partea a III-a, Documentul privind

normele minime.
A se vedea evolutiile referitoare la limitari in capitolul ,,Definitii” al prezentelor orientari.
A se vedea Comentariul general nr. 22.

24
25
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42. Uniunea Europeana va proceda dupa cum urmeaza:

a.

Va pune in discutie tentativele de a conditiona exercitarea drepturilor omului de permisiunea
statelor, de exemplu prin inregistrarea obligatorie a grupurilor religioase sau a grupurilor
constituite pe criteriul convingerii si/sau prin interzicerea activitatii religioase neinregistrate.
Va lua masuri atunci cand cerintele pentru organizatiile religioase sau pentru organizatiile
constituite pe criteriul convingerilor sunt utilizate ca mijloace de control al statului, mai
curand decét pentru facilitarea exercitarii libertatii de religie sau de convingere.

Va incuraja statele sa asigure protectia siturilor de patrimoniu religios si a locurilor de cult, 26
in special atunci cand grupuri de oameni reuniti in aceste locuri se confrunta cu amenintari.
In cazul actelor de vandalism si de profanare sau distrugere a siturilor religioase, UE si
misiunile statelor membre se vor stradui sa viziteze siturile si sa aduca in atentia publicului
distrugerea si consecintele acesteia.Va lua masuri atunci cand proprietatea utilizata pentru
cultul religios este in mod nejustificat confiscata sau atunci cand persoanele sunt in alt fel
impiedicate sd o utilizeze Tn modul in care este in mod legitim destinata.

Va lua masuri atunci cand asupra chestiunilor interne ale grupurilor religioase sau ale
grupurilor constituite pe criteriul convingerilor si ale institutiilor sau ale organizatiilor
acestora sunt impuse sarcini administrative sau de reglementare disproportionate pentru a
impiedica manifestarile libertatii de religie sau de convingere impreuna cu altii, atat in
public, cat si in privat  si exercitarea libertatilor aferente ale asocierii si ale intrunirii
pasnice.

Va condamna legislatia care prevede tratamentul discriminatoriu al persoanelor sau al
grupurilor care apartin unor religii sau convingeri diferite, precum si aplicarea
discriminatorie a legislatiei neutre din punct de vedere nominal unor astfel de persoane sau
de grupuri.

Va incuraja statele sa respecte dreptul la obiectia pe motive de constiintd in ceea ce priveste
serviciul militar, bazatd pe religia sau convingerea persoanei in cauza, si sd permitd un

serviciu alternativ de tip necombatant sau civil.

26

27

A se vedea Declaratia comuna a expertilor ONU privind ,,distrugerea siturilor culturale si

religioase: o incélcare a drepturilor omului”, 24 septembrie 2012.
A se vedea Comentariul general nr. 22, punctul 4.
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7. Sprijinirea si protectia apdardatorilor drepturilor omului, inclusiv cazurile individuale

43. In acord cu Orientdrile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului, UE va promova
respectarea si recunoasterea activitatii desfasurate de aparatorii drepturilor omului In numele

grupurilor religioase, filosofice, neconfesionale sau al altor organizatii ale societatii civile 2.

44. UE va reactiona la incélcari ale dreptului la libertatea de religie sau de convingere, comise fie de
actori statali, fie de actori nestatali, care afecteaza anumiti indivizi, prin intermediul demersurilor, al
declaratiilor si al altor actiuni — inclusiv semnaland cazuri specifice pe parcursul dialogurilor

politice — in acord cu Orientarile UE cu privire la apardtorii drepturilor omului.

45. Functionarii UE sau ai statelor membre vor asista la procesele persoanelor urmarite pentru
exercitarea dreptului lor la libertatea de religie sau de convingere si vor observa aceste procese.
Functionarii UE sau ai statelor membre vor depune toate eforturile pentru a vizita astfel de persoane

aflate In detentie sau in Inchisoare.

8. Sprijinul pentru — si colaborarea cu — societatea civila

46. UE va indica in mod clar sprijinul sau deplin pentru eforturile societatii civile de a promova
libertatea de religie sau de convingere. UE si statele sale membre vor continua, dupa caz, sa puna la
dispozitie sprijin financiar pentru organizatiilor non-guvernamentale care actioneazd pentru
libertatea de religie sau de convingere. UE va promova vizibilitatea organizatiilor locale care
actioneaza n domeniul libertatii de religie sau de convingere, prin gdzduirea sau sprijinirea
evenimentelor publice pe aceastd tema, cu un accent special pe dialogul cu diferite grupuri
religioase si cu grupuri constituite pe criteriul convingerilor. UE va consulta in mod periodic
societatea civila, inclusiv asociatiile religioase si organizatiile neconfesionale si filosofice, cu
privire la modalitatile de promovare a LiRC in cadrul politicilor sale externe din domeniul

drepturilor omului, precum si la cazuri individuale.

* A se vedea Orientirile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului.
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C. Instrumente

1. Monitorizarea, evaluarea si raportarea

47. Misiunile UE (delegatiile UE si ambasadele si consulatele statelor membre) formeaza o
componentd-cheie a alertei timpurii. Misiunile UE, in coordonare cu orice misiuni PSAC relevante,
vor monitoriza respectarea libertatii de religie sau de convingere 1n tari terte si vor identifica si
raporta cu privire la situatii preocupante (inclusiv cazuri individuale si chestiuni sistemice),
valorificand resursele disponibile din interiorul si din exteriorul tarii, inclusiv societatea civila,
astfel incat UE sa poata adopta o actiune prompta si corespunzatoare. Rapoartele din partea
delegatiilor UE ar trebui preluate in cadrul grupurilor de lucru relevante ale Consiliului si, dupa caz,
in cadrul Comitetului politic si de securitate (COPS), In vederea identificarii unui raspuns

corespunzator.

48. Prin prezenta sa locala si prin capacitatile sediilor sale centrale, UE va proceda dupa cum

urmeaza:

a. Vamonitoriza si va evalua situatia libertatii de religie si de convingere la nivel de tara, pentru a
identifica progresele sau chestiunile preocupante, Impreuna cu prioritdtile si temele cuprinse in
prezentele orientari;

b. Vamentine contacte cu partile afectate de incalcéri sau de conflicte, cu autoritatile locale sau
regionale, cu organizatiile locale sau internationale ale societétii civile, inclusiv cu organizatiile
de femei, cu aparatorii drepturilor omului, precum si cu grupurile religioase si cu grupurile
constituite pe criteriul convingerilor, pentru a fi informata pe deplin cu privire la situatii
specifice si la evolutia acestora, inclusiv cazuri individuale, chestiuni sistemice si aspecte
legate de conflicte. In aceste contacte, UE va acorda atentie grupurilor din interiorul oriciror
sisteme ale unor religii sau ale unor convingeri, femeilor si tinerilor.

c. Vainclude in strategiile de tara si in raportarea periodica din domeniul drepturilor omului o
analiza a situatiei libertdtii de religie sau de convingere, inclusiv a producerii incélcarilor; va
detalia eventuale masuri (de ex., solicitari adresate autoritatilor statului, semnalarea chestiunii
in cadrul dialogurilor politice, finantarea), preconizate sau adoptate ca raspuns la incalcari.

d. Vaasigura actiunile subsecvente si raportarea referitoare la cazuri individuale si la chestiuni
sistemice.

e. Vaaborda libertatea de religie sau de convingere in raportul anual al UE privind drepturile

omului.
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2. Demersuri si diplomatie publicia

49. UE va aborda libertatea de religie sau de convingere in cadrul contactelor la nivel inalt
corespunzitoare, inclusiv la nivelul IR/VP si al Reprezentantului Special al UE pentru drepturile

omului si al sefilor de delegatii.

50. Dupa caz, UE va prezenta demersuri sau declaratii publice atat in mod preventiv, cét si ca
raspuns la Incalcari grave ale LiRC, precum executari, ucideri extrajudiciare, procese inechitabile,
explozii de violentd in comunitate sau atacuri violente. UE va avea de asemenea in vedere
prezentarea unor declaratii care sa sublinieze evolutiile pozitive in promovarea si protectia libertatii

de religie sau de convingere.

3. Dialogurile politice

51. In dialogurile politice cu tiri partenere sau cu organizatii regionale, UE va incuraja tarile
partenere sa adere si sa puna in aplicare instrumente internationale relevante, in special PIDCP, si sa
isi retragd rezervele cu privire la aceste instrumente; va Incuraja tarile partenere sa invite
procedurile speciale ale ONU privind drepturile omului, in special raportorul special privind
libertatea de religie sau de convingere, si sa accepte si sa puna in aplicare recomandarile ONU,
inclusiv din partea organismelor de monitorizare a tratatelor si a evaluarii periodice universale. UE
va aborda, dupd caz, chestiuni sistemice si cazuri individuale si va adresa un apel tarilor partenere
de a initia schimbari legislative pentru a asigura egalitatea indivizilor in fata legii in ceea ce priveste

libertatea de religie sau de convingere.

52. UE va utiliza dialogurile politice pentru a incuraja eforturile de cooperare si coordonare in ceea
ce priveste promovarea libertatii de religie sau de convingere in cadrul forurilor multilaterale si va

sprijini diseminarea bunelor practici la nivel regional.
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4. Vizitele UE si ale statelor membre

53. UE va asigura cd institutiile si statele membre ale UE care efectueaza vizite in téri terte sunt pe
deplin informate cu privire la situatia libertatii de religie sau de convingere. In cadrul acestor vizite,
se vor aborda cu omologii locali, dupa caz, prioritatile si temele cuprinse in prezentele orientari si

vor avea loc intruniri cu aparatorii drepturilor omului.

5 Utilizarea instrumentelor financiare externe

54. Libertatea de religie sau de convingere va ramane una dintre prioritatile Instrumentului
european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), inclusiv prin intermediul finantarii
proiectelor aparatorilor drepturilor omului si al asistentei pentru indivizi aflati sub o amenintare
imediatd. Alte instrumente de finantare geografice si tematice ale UE vor fi de asemenea utilizate,
dupa caz, pentru promovarea libertatii de religie sau de convingere in cooperare cu tari partenere.
Se va acorda atentie consolidarii capacitatilor si proiectelor de formare in domeniul medierii in

prevenirea sau solutionarea violentei si a conflictelor bazate pe religie sau pe convingere *°.

55. Delegatiile UE pot sprijini proiectele societdtii civile in domeniul libertatii de religie sau de
convingere in cadrul sistemelor de ajutor pentru fiecare tara. Proiectele privind drepturile omului cu
un domeniu de aplicare mai larg privind promovarea drepturilor omului, combaterea discriminarii,
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor, drepturile popoarelor indigene, respectarea
diversitatii, toleranta si intelegerea interculturala, precum si abordarea cauzelor profunde ale
conflictelor si combaterea impunitatii vor contribui, de asemenea, la respectarea libertatii de religie

sau de convingere.

56. Statele membre, serviciile SEAE si ale Comisiei vor schimba informatii, dupa caz, cu privire la
proiecte finantate in tari terte in domeniul libertatii de religie sau de convingere, pentru a permite o

coordonare mai buna si o utilizare mai eficienta a resurselor.

¥ A se vedea de asemenea Conceptul UE privind consolidarea capacitatilor UE de mediere si

dialog (2009).
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57. Incalcarile libertatii de religie sau de convingere vor fi luate in consideratie de UE in deciderea
unor masuri corespunzatoare in cadrul clauzelor privind drepturile omului din acordurile cu tari

terte, inclusiv posibila suspendare a cooperdrii, In special in ceea ce priveste asistenta financiara.

6. Promovarea LiRC in forurile multilaterale

58. UE se va asigura ca libertatea de religie sau de convingere ramane proeminenta pe agenda
ONU, cu o abordare solida privind drepturile omului, si cd ONU continua sa ofere un raspuns
puternic la incalcarile libertatii de religie sau de convingere si la actele de intoleranta si de violenta

bazate pe religie sau pe convingere.

59. UE va continua sa depuna eforturi in mod activ la nivelul ONU pentru a asigura un sprijin
transregional puternic pentru promovarea si apararea libertatii de religie sau de convingere, pentru
mandatul raportorului special privind LiRC si pentru punerea in aplicare a rezolutiilor ONU

relevante in domeniu.

60. UE se va implica de asemenea in combaterea tuturor formelor de intoleranta si de discriminare
pe temeiul religiei sau al convingerii si in punerea in aplicare a rezolutiilor ONU relevante in
domeniu, precum si in initiative in domeniul dialogului intercultural si interreligios in spiritul
deschiderii, al colabordrii si al intelegerii reciproce, inclusiv in cadrul UNESCO, al Aliantei

civilizatiilor a Natiunilor Unite, al Fundatiei Anna Lindh si al procesului de la Istanbul.

61. UE considera aceste eforturi ca fiind complementare promovarii depline si efective a dreptului
la libertatea de religie sau de convingere si, in implicarea sa, UE se va stradui in vederea formularii
unor trimiteri sistematice la ,,libertatea de religie si de convingere” si pentru sustinerea in toate
textele a unui accent pe drepturile omului bazat pe standarde universale referitoare la libertatea de
religie sau de convingere, la libertatea de exprimare si la alte libertati fundamentale. Toleranta
religioasd, precum si dialogul intercultural si interreligios trebuie promovate intr-o perspectiva a
drepturilor omului, garantand respectarea libertatii de religie sau de convingere, a libertatii de

exprimare si a altor drepturi ale omului si libertati fundamentale.
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62. UE va continua sa coopereze cu mecanismele de alerta timpurie existente ale ONU, inclusiv in
ceea ce priveste violenta bazata pe religie sau pe convingere, si va incuraja schimbul de bune

practici.

63. Statele membre ale UE vor atrage atentia, dupa caz, asupra libertatii de religie sau de
convingere in cadrul evaluarii periodice universale a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului.
Punerea 1n aplicare a recomandarilor acceptate de statul care face obiectul evaluarii va fi

monitorizata si sprijinita dupa caz.

64. UE va valorifica de asemenea continutul rezolutiei ONU privind ,,libertatea de religie sau de
convingere”, precum si observatii concluzive relevante ale organismelor ONU de monitorizare a

tratatelor si recomandari ale raportorilor speciali in colaborarea sa bilaterald cu tari partenere.

65. UE va promova initiative la nivelul OSCE si al Consiliului Europei si va contribui la o mai buna
punere in aplicare a angajamentelor in domeniul libertatii de religie sau de convingere. Vor fi
organizate schimburi periodice cu aceste organizatii. Se va acorda o atentie deosebita colaborarii cu

OSCE si cu tarile Consiliului Europei care nu sunt state membre ale UE.

66. UE va intensifica colaborarea sa cu alte organizatii regionale si mecanisme regionale 1n
domeniul drepturilor omului din intreaga lume cu privire la promovarea si protectia libertatii de

religie sau de convingere.

7. Formarea

67. SEAE, in coordonare cu statele membre si in cooperare cu societatea civild, inclusiv biserici si
asociatii religioase, organizatii filosofice si neconfesionale, va elabora materiale de formare pentru
personalul de pe teren si de la sediul sau central. Materialele vor fi puse la dispozitia statelor
membre si a institutiilor UE. Formarea va fi practica in orientarea sa, menita sa le permita
misiunilor UE sa utilizeze instrumente UE pentru analizarea si raportarea eficace, astfel incat sa se

sublinieze prioritatile tematice ale UE si sa se raspunda la incélcari.
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I11. Punerea in aplicare si evaluarea

68. UE va consolida in continuare cooperarea sa cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului si cu raportorul special al Natiunilor Unite pentru libertatea de religie sau
de convingere. UE va colabora cu organizatii internationale in ceea ce priveste libertatea de religie
sau de convingere. UE isi va consolida schimburile cu organisme specializate regionale privind
libertatea de religie sau de convingere, precum Consiliul Europei (inclusiv Comisia de la Venetia),
Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), precum si cu organisme regionale si nationale relevante

insdrcinate cu promovarea si protectia libertatii de religie sau de convingere.

69. COHOM si grupul sau operativ privind libertatea de religie sau de convingere vor sprijini
punerea in aplicare a orientarilor, implicand, dupa caz, grupuri de lucru geografice ale Consiliului.
Vor elabora orientdri suplimentare de actiune pentru misiuni UE, in special in ceea ce priveste
chestiuni sistemice si cazuri individuale. Vor adopta documente privind ,,liniile de urmat” in ceea ce

priveste chestiuni-cheie si chestiuni tematice, atunci cand este necesar.

70. COHOM va evalua punerea in aplicare a acestor orientari dupa o perioada de trei ani, inter alia
pe baza rapoartelor prezentate de sefii misiunilor si dupa consultarea cu societatea civila si cu
experti academici relevanti. Consultarea cu societatea civild ar trebui sa implice apardtori ai
drepturilor omului si ONG-uri, inclusiv organizatii interne si internationale in domeniul drepturilor
omului si organizatii pentru femei. Aceastd consultare va implica biserici si asociatii religioase,
organizatii filosofice si neconfesionale in contextul dialogului deschis, transparent si constant

desfasurat in temeiul articolului 17 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

71. Vor avea loc schimburi periodice de opinii cu comisiile relevante, cu subcomisiile si cu
grupurile de lucru ale Parlamentului European referitor la punerea in aplicare, la evaluarea si la

revizuirea prezentelor orientari.
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ANEXA

Lista neexhaustiva a normelor, standardelor si principiilor internationale pe care

UE le poate invoca sau utiliza in contactele cu tari terte

Organizatia Natiunilor Unite

Tratate

1948 — Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid

= Articolul II — Definitia ,,genocidului”

1951 — Conventia privind statutul refugiatilor

= Articolul 1 — Definitia termenului ,,refugiat”Articolul 3 — Nediscriminarea

= Articolul 4 — Religia

= Articolul 33 — Interdictia de expulzare si returnare1954 — Conventia privind statutul apatrizilor
= Articolele 3, 4

1966 — Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

» Articolele 2, 4,18, 20, 24, 26, 27

1966 — Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala

» Articolul 5

1966 — Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

= Articolele 2, 1371979 — Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femeiArticolul 2

1989 — Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului

= Articolele 2, 14, 20, 29, 30

Declaratii:

1948 — Declaratia universala a drepturilor omului

= Articolele 2, 16, 18, 261981 — Declaratia asupra eliminarii tuturor formelor de intoleranta si de
discriminare bazate pe religie sau convingere 1986 — Declaratia privind dreptul la dezvoltare

= Articolul 6

1992 — Declaratia privind drepturile persoanelor care fac parte din minoritdti nationale sau etnice,
lingvistice si religioase

2007 — Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene

Comentarii generale

1993 — Comitetul pentru drepturile omului — Comentariul general nr. 22: Dreptul la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie (articolul 18)

1994 — Comitetul pentru drepturile omului — Comentariul general nr. 23: Drepturile minoritatilor
(articolul 27)

2011 — Comitetul pentru drepturile omului — Comentariul general nr. 34: Libertatea de opinie si de
exprimare (articolul 19)
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Standarde regionale

Ar trebui remarcat faptul ca unele standarde regionale ofera o protectie limitata sau insuficientd a
libertatii de religie sau de convingere comparativ cu standardele internationale. Personalul UE ar
trebui sa aiba cunostinta de aceste limitari atunci cand face trimiteri la acestea.

Consiliul Europei

1950 — Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdatilor fundamentale

» Articolul 9 — Libertatea de gandire, de constiinta si de religie

» Articolul 10

1952 — Protocolul nr. 1 (la conventia mentionata mai sus)

= Articolul 14 — Interzicerea discriminariiArticolul 2 — Dreptul la instruire

2000 — Protocolul nr. 12 (la conventia mentionata mai sus)

» Articolul 1 — Interzicerea generald a discrimindrii

1995 — Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale

= Articolele 4.1, 5, 6, 7, 8, 12, 172006 — Comentariu privind educatia (referitor la conventia
mentionata mai sus)1997 — Conventia europeana asupra cetateniei

= Articolul 5 — Nediscriminarea2006 — Conventia Consiliului Europei privind evitarea apatridiei
in situatia de succesiune a statelor

= Articolul 4 — Nediscriminarea

2011 — Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice

= Articolele 4, 12, 32, 37, 38, 422000 — Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI), Recomandarea de politica generala nr.5: Combaterea intolerantei si a discriminarii
impotriva musulmanilor

2002 — Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), Recomandarea de politica
generala nr. 7: Legislatia nationala pentru combaterea rasismului si a discriminarii rasiale

2004 — Comisia Europeanda impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), Recomandarea de politica
generala nr. 9: Combaterea antisemitismului

2004 — Comisia de la Venetia a Consiliului Europei/OSCE — Orientari pentru revizuirea legislatiei
referitoare la religie sau la convingere

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Actul final de la Helsinki, 1975 — rubrica 1, principiul 7

Documentul final al reuniunii de la Viena din 1989 organizata pe baza dispozitiilor Actului final
privind evolutia ulterioard a conferintei — articolele 11, 13, 16, 17, 19, 20, 32, 59, 63, 681989 —
Documentul final de la Viena — Principiile 13, 16 si 17

2004 — Comisia de la Venetia a Consiliului Europei/OSCE — Orientari pentru revizuirea legislatiei
referitoare la religie sau la convingere2007 — OSCE — Principiile de le Toledo privind predarea
religiilor si convingerilor in scoli publice — Pregatit de Consiliul consultativ de experti privind
libertatea de religie sau de convingere al Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR)
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Organizatia Statelor Americane (OAS)

1969 — Conventia americana privind drepturile omului (,, Pactul de la San José”, Costa Rica)
Articolul 1 — Obligatia respectarii drepturilor

Articolul 12 — Libertatea de constiinta si de religie

Articolul 13 — Sanctionarea indemnului la ura religioasdArticolul 16 — Libertatea de asociere
Articolul 22 — Libertatea de circulatie si de resedinta/ 988 — Protocolul aditional la Conventia
americana privind drepturile omului referitor la drepturile economice, sociale si culturale
(Protocolul de la San Salvador)

» Articolul 3 — Obligatia nediscriminarii

1994 — Conventia interamericana privind prevenirea, sanctionarea si eradicarea violentei
impotriva femeii (,, Conventia de la Belém Do Para”)

» Articolul 4

Uniunea Africana (UA)

1969 — Conventia de reglementarea a aspectelor specifice ale problemelor refugiatilor in Africa
» Articolul IV — Nediscriminarea.

1981 — Carta africand a drepturilor omului si popoarelor

= Articolele 2, 8

1990 — Carta africand privind drepturile si bundstarea copilului
= Articolul 1 — Obligatia statelor parti

= Articolul 3 — Nediscriminarea

= Articolul 9 — Libertatea de gandire, de constiinta si de religie
= Articolul 11 — Educatia

= Articolul 25 — Separarea de parinti

= Articolul 26 — Protectia impotriva discriminarii

Liga Statelor Arabe

2004 — Carta araba a drepturilor omuluiArticolele 3, 4, 25, 30, 34
ASEAN

2012 — Declaratia ASEAN privind drepturile omuluiArticolul 22
Commonwealth

2013 — Carta Drepturilor OmuluiSectiunea IV — Toleranta, respectul si intelegerea
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Uniunea Europeana si statele membre

Tratatul privind Uniunea Europeand
= Articolul 6

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
= Articolul 11
= Articolul 17

2000 — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

» Articolul 10 — Libertatea de gandire, de constiinta si de religie

= Articolul 14 — Dreptul la educatieArticolul 21 — Nediscriminarea

» Articolul 22 — Diversitatea culturald, religioasa si lingvistica

2006 — Directiva UE privind egalitatea de tratament

2008 — Decizia-cadru a UE privind combaterea rasismului si a xenofobiei

2009 — Concluziile Consiliului privind libertatea religioasa sau de credinta, 16 noiembrie 2009
2011 — Concluziile Consiliului privind intoleranta, discriminarea si violenta pe motive de religie
sau credinta, 21 februarie 2011

2011 — Concluziile Consiliului privind prevenirea conflictelor, 20 iunie 2011

2009 — Conceptul UE privind consolidarea capacitatilor UE de mediere si dialog

2009 — Libertatea de religie sau de convingere — cum poate contribui Ministerul Afacerilor Externe
si Commonwealth-ului (FCO) la promovarea respectarii acestui drept al omului (instrumentarul
UK in domeniul libertatii de religie sau de convingere)
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