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Uredbe (EU) 2017/825 radi povecanja financijske omotnice Programa
potpore strukturnim reformama i izmjene njegova opceg cilja

—ishod prvog Citanja u Europskom parlamentu

(Strasbourg, od 10. do 13. rujna 2018.)

I. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 294. UFEU-a i zajednickom izjavom o prakti¢nim na¢inima provedbe
postupka suodlu¢ivanja! uspostavljeni su neformalni kontakti izmedu Vije¢a, Europskog
parlamenta i Komisije s ciljem postizanja dogovora o tom predmetu u prvom ¢itanju, ¢ime se

izbjegla potreba za drugim Citanjem i postupkom mirenja.

U tom kontekstu gda Iskra MIHAYLOVA (ALDE, BG) 5. rujna 2018. predstavila je jedan
kompromisni amandman (amandman 19) na Prijedlog uredbe u ime Odbora kojim predsjeda. O tom

je amandmanu postignut dogovor tijekom navedenih neformalnih kontakata.

! SL C 145, 30.6.2007., str. 5.

11488/18 nsc/BFT/dl 1
GIP.2 HR



II. GLASOVANJE

Na plenarnoj sjednici tijekom glasovanja 11. rujna 2018. usvojen je jedan kompromisni amandman
(amandman 19) na Prijedlog uredbe. Tako izmijenjen Prijedlog Komisije predstavlja stajaliSte
Parlamenta u prvom ¢itanju koje se nalazi u zakonodavnoj rezoluciji Parlamenta iz Priloga ovom

dokumentu?.

StajaliSte Parlamenta odrazava prethodni dogovor medu institucijama. Stoga bi Vijece trebalo moci

odobriti stajaliSte Parlamenta.

U tom slucaju akt bi se donio u formulaciji koja odgovara stajaliStu Parlamenta.

Verzija stajaliSta Parlamenta u zakonodavnoj rezoluciji oznacena je kako bi se obiljezile
promjene nastale na temelju amandmana na Prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije
istaknuti su podebljanim slovima i kurzivom. Znakom ,,I ” oznacen je izbrisani tekst.
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PRILOG
11.9.2018.

Program potpore strukturnim reformama: financijska omotnica i op¢i cilj ***I

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 11. rujna 2018. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2017/825 radi povecanja financijske
omotnice Programa potpore strukturnim reformama i izmjene njegova opceg cilja
(COM(2017)0825 — C8-0433/2017 — 2017/0334(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo itanje)
Europski parlament,

—  uzimajudi u obzir Prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2017)0825),

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 294. stavak 2., ¢lanak 175. i ¢lanak 197. stavak 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu

(C8-0433/2017),
— uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od
14. ozujka 2018.3,

— uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 3. travnja 2018.4,

— uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom
69.f stavkom 4. Poslovnika te ¢injenicu da se predstavnik Vijeca pismom od 18. srpnja 2018.
obvezao prihvatiti stajaliste Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj i misljenja Odbora za proracune,
Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku 1 Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A8-
0227/2018),

1. usvaja sljedece stajaliste u prvom Citanju;

2. prihvaca zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije priloZzenu ovoj
rezoluciji;

3. prima na znanje izjavu Komisije priloZenu ovoj rezoluciji,

3 SL C 237, 6.7.2018., str. 53.
4 SL C 247, 13.7.2018., str. 54.
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4.  poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

5. nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.
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StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom citanju 11. rujna 2018. radi donoSenja

Uredbe (EU) 2018/... Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2017/825 radi

povecanja financijske omotnice Programa potpore strukturnim reformama i izmjene njegova

opceg cilja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 175. treci

stavak 1 ¢lanak 197. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom’,

5 SL C 237, 6.7.2018., str. 53.
6 SL C 247, 13.7.2018., str. 54.

7 StajaliSte Europskog parlamenta od 11. rujna 2018.
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buduéi da:

(D)

)

Unija moZe, na njihov zahtjev, poduprijeti napore koje drZave ¢lanice ulaZu kako bi

poboljsale svoju administrativnu sposobnost za provedbu prava Unije.

Program potpore strukturnim reformama (,,Program’) uspostavljen je s ciljem jacanja
kapaciteta drzava ¢lanica za pripremu i provedbu administrativnih i strukturnih reformi od
interesa za Uniju kojima se odrzava rast, medu ostalim putem pomo¢i za uéinkovito i
djelotvorno koristenje fondova Unije. Potporu u okviru Programa pruza Komisija na
zahtjev drzave Clanice, a ona moZe obuhvacati Sirok raspon podrucja politike. Razvoj
otpornih gospodarstava i otpornog drustva utemeljenih na snaznim ekonomskim,
socijalnim i teritorijalnim strukturama, koji drzavama ¢lanicama omogucuju da uc¢inkovito
apsorbiraju Sokove 1 brzo se oporave od njih, doprinosi ekonomskoj i socijalnoj koheziji te
otvara potencijal rasta. DrZave Clanice trebale bi, u skladu sa svojim pravnim okvirom,
poticati primjerene doprinose i sudjelovanje javne uprave i dionika na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Vazni alati za ostvarivanje takvog razvoja su provedba institucijskih i
administrativnih reformi te strukturnih reformi kojima se odrzava rast, koje su vazne za
driave Clanice, te preuzimanje odgovornosti, od strane lokalnih aktera, za provedbu

strukturnih reformi od interesa za Uniju.
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3) Djelotvorno informiranje o radnjama i aktivnostima Programa te o njihovim rezultatima
na razini Unije, nacionalnoj razini i regionalnoj razini, prema potrebi, kljucno je za
podizanje svijesti o postignucéima Programa, osiguranje vidljivosti i pruZanje informacija

0 njegovim ucincima na terenu.

4) S obzirom da bi potreba za potporom mogla premasiti sredstva Programa, doti¢na driava
¢lanica trebala bi, prema potrebi, tijekom postupka zahtjeva za potporu razvrstati
zahtjeve po prioritetima. U tom kontekstu paZnju bi trebalo posvetiti onim zahtjevima za
potporu koji su povezani s Europskim semestrom i podrucjima politike koja se odnose na
koheziju, inovacije, zaposljavanje te pametan i odrZivi rast. Program bi trebao

nadopunjavati druge instrumente kako bi se izbjegla preklapanja.

(5) Bududi da Program ne pruZa financiranje driavama ¢lanicama, ve¢ samo tehnicku

potporu, njegov cilj nije zamijeniti financiranje iz nacionalnih proracuna.

(6) Drzave ¢lanice sve se viSe koriste potporom u okviru Programa, a pocetna su o¢ekivanja
premasena. Na temelju njihove procijenjene vrijednosti, zahtjevi za potporu koje je
Komisija primila u ciklusu za 2017. znatno su premasili raspoloziva godi$nja dodijeljena
sredstva. U ciklusu za 2018. procijenjena vrijednost primljenih zahtjeva bila je
peterostruko veca od iznosa financijskih sredstava raspolozivih za tu godinu. Gotovo su
sve drzave Clanice zatrazile potporu u okviru Programa, a zahtjevi obuhvacaju sva

podrucja politike obuhvac¢ena Programom.

11488/18 nsc/BFT/dl 7
PRILOG GIP.2 HR



(7) JaCanje ekonomske i socijalne kohezije putem strukturnih reformi koje koriste Uniji i u
skladu su s nacelima i vrijednostima Unije kljucno je za poticanje gospodarske
otpornosti kao i za uspjesno sudjelovanje i veéu stvarnu konvergenciju u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, ¢ime se osiguravaju dugorocna stabilnost i prosperitet Unije. To je
Jjednako vazno za drzave c¢lanice ¢ija valuta nije euro u njihovoj pripremi za pridruzivanje

europodrucju, kao i za driave ¢lanice europodrudja.

(8) Stoga je primjereno u opéem cilju Programa, u okviru njegova doprinosa odgovoru na
ekonomske i drustvene izazove, istaknuti da bi poboljSanje ekonomske i socijalne
kohezije, konkurentnosti, produktivnosti, odrzivog rasta, stvaranja radnih mjesta, ulaganja i
socijalne ukljucenosti takoder moglo doprinijeti pripremi za buduce sudjelovanje u

europodrucju onih drzava ¢lanica ¢ija valuta nije euro.
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9 Kako bi se ostvarili opdi i specificni ciljevi te u okviru prihvatljivih radnji koje se trebaju
financirati Programom, trebalo bi navesti da bi se radnjama 1 aktivnostima u okviru
Programa takoder trebala mo¢i pruzati potpora reformama koje bi drzavama ¢lanicama
mogle pomo¢i u njihovoj pripremi za pridruZivanje europodrucju, istovremeno postujuci

nacelo jednakog postupanja prema svim driavama Clanicama.

(10) Kako bi se zadovoljila sve veca potraznja drzava Clanica za potporom te s obzirom
na potrebu za potporom u provedbi strukturnih reformi od interesa za Uniju, medu
ostalim u drZzavama Clanicama ¢ija valuta nije euro u njihovoj pripremi za
pridruZivanje europodrudju, financijska sredstva dodijeljena za Program trebalo bi
povecati do dovoljne razine koja omogucuje Uniji pruzanje potpore, koja odgovara
potrebama drzava Clanica koje zatraze potporu te koja se koristi u skladu s dobrim
financijskim upravljanjem. To povecanje ne bi trebalo negativno utjecati na
druge prioritete kohezijske politike. StoviSe, driave lanice ne bi trebale biti
obvezne prenijeti svoja nacionalna i regionalna dodijeljena sredstva iz europskih

strukturnih i investicijskih fondova.
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(11) Kako bi se pruzila kvalitetna potpora uz najmanju moguéu odgodu, Komisija bi trebala
moci iskoristiti dio financijske omotnice 1 za financiranje troskova aktivnosti kojima se
pruza podrska Programu, kao $to su troSkovi povezani s kontrolom kvalitete, pracenjem i
evaluacijom projekata na terenu. Te su aktivnosti vaZne za osiguravanje ucinkovitosti

provedbe projekta.

(12) Uredbu (EU) br. 2017/825 Europskog parlamenta i Vije¢a® trebalo bi stoga na

odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

(13) Kako bi se omogucila brza primjena mjera predvidenih u ovoj Uredbi, ova Uredba trebala

bi stupiti na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

8 Uredba (EU) 2017/825 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 17. svibnja 2017. o uspostavi
Programa potpore strukturnim reformama za razdoblje od 2017. do 2020. i o izmjeni uredbi
(EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 1305/2013 (SL L 129, 19.5.2017., str. 1.).
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DONIJELI SU OVU UREDBU:
Clanak 1.
Uredba (EU) 2017/825 mijenja se kako slijedi:
1. Clanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 4.
Op¢i cilj

Op¢i je cilj Programa doprinijeti institucijskim i administrativnim reformama te
strukturnim reformama kojima se odrzava rast u drzavama ¢lanicama pruzanjem potpore
nacionalnim tijelima za mjere usmjerene na reformiranje i jaanje institucija, upravljanja,
javne uprave te gospodarskog i socijalnog sektora kao odgovor na ekonomske i drustvene
izazove, a s ciljem poboljSanja kohezije, konkurentnosti, produktivnosti, odrzivog rasta,
stvaranja radnih mjesta, ulaganja i socijalne ukljucenosti te doprinosenja stvarnoj
konvergenciji u Uniji, $to moZe posluziti i kao priprema za sudjelovanje u europodrucju,
osobito u kontekstu procesa ekonomskog upravljanja, medu ostalim putem pomoci za

ucinkovito, djelotvorno i transparentno koristenje fondova Unije.”;
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2. umece se sljedeci ¢lanak:
,,Clanak 5.a
Potpora u pripremi za ¢lanstvo u europodrucju

Radi ostvarivanja ciljeva utvrdenih u élancima 4. i 5. te u okviru prihvatljivih radnji iz
¢lanka 6., 1z Programa se mogu financirati radnje i aktivnosti kojima se takoder pruza
potpora reformama koje drzavama ¢lanicama mogu pomoc¢i u njihovoj pripremi za

pridruzivanje europodrucju.”;
3. Clanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Financijska omotnica za provedbu Programa iznosi 222 800 000 EUR prema

tekuc¢im cijenama.”;
(b) ustavku 2. dodaje se sljedeca recenica:

»Mogu biti obuhvaceni i troskovi za druge aktivnosti pruzanja podrske, kao Sto su

kontrola kvalitete i prac¢enje projekata potpore na terenu.”.
4. u ¢lanku 16. stavku 2. dodaje se sljedeéa tocka:

»(f) provedbi mjera potpore.”.
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Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG ZAKONODAVNOJ REZOLUCIJI

ZAJEDNICKA IZJAVA EUROPSKOG PARLAMENTA, VIJECA I KOMISIJE

U pogledu financiranja povecanja financijske omotnice za Program potpore strukturnim
reformama i ne dovodeci u pitanje ovlasti proracunskog tijela, Europski parlament, Vijece i

Komisija dogovorili su sljedece:

1. 40 milijuna EUR financirat ée se iz proracunske linije Programa potpore strukturnim
reformama koja se nalazi u naslovu 1.b (13.08.01) VFO-a (Gospodarska, socijalna i
teritorijalna kohezija) mobiliziranjem ukupne razlike za obveze u skladu s ¢lankom
14. Uredbe o VFO-o0 (EU, Euratom) br. 1311/2013 u okviru proracunskog postupka, u
skladu s ¢lankom 314. UFEU-a;

2. 40 milijuna EUR financirat Ce se iz proracunske linije Programa potpore strukturnim
reformama koja se nalazi u naslovu 2. (13.08.02) VFO-a (OdrzZivi rast: prirodni
resursi) preraspodjelom koja ne ukljucuje tehnicku pomo¢ i ruralni razvoj u okviru
tog naslova i bez koriStenja gornjih granica. Tocni izvori preraspodjele pravovremeno
¢e se odrediti uzimajudi u obzir pregovore u okviru prorac¢unskog postupka za

proracun 2019.
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IZJAVA KOMISIJE

(objavit ¢e se u seriji C SL-a)

Komisija ¢e utvrditi i predloziti preraspodjele 40 milijuna EUR iz naslova 2 VFO-a (Odrzivi

rast: prirodni resursi) u pismu izmjene nacrta opéeg proracuna za 2019.

Komisija namjerava predloziti mobilizaciju ukupne razlike za obveze u skladu s ¢lankom 14.
Uredbe o VFO-u (EU, Euratom) br. 1311/2013 u okviru proracunskog postupka za 2020. u
skladu s ¢lankom 314. UFEU-a.
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