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(OTIF) no que diz respeito a determinadas alteracoes a Convencio relativa aos
Transportes Internacionais Ferroviarios (COTIF) e aos seus apéndices
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ANEXO

1. INTRODUCAO

A 13.% sessao da Assembleia Geral da Organizacao Intergovernamental para os Transportes
Internacionais Ferrovidrios (OTIF) terd lugar em 25 e 26 de setembro de 2018. Os
documentos da reunido podem ser consultados no sitio Web da OTIF no seguinte endereco:
http://extranet.otif.org/en/?page id=1071.

2. OBSERVACOES SOBRE OS PONTOS DA ORDEM DE TRABALHOS (OT)

Ponto 1 da OT - Eleicdo do(a) presidente e do(a) vice-presidente

Documento(s): Nenhum
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto.: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 2 da OT — Adociao da OT

Documento(s): SG-18028-AG 13/2.1; SG-18047-AG 13/2.2
Competéncia: Unido (partilhada e exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Uniao

Expressdo da posi¢do: a favor da adocao do projeto de ordem de trabalhos

Ponto 3 da OT — Formacao da comissao Credenciais

Documento(s): Nenhum
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posigdo: Nenhuma

Ponto 4 da OT - Organizacido dos trabalhos e designacio das comissdes consideradas
necessarias

Documento(s): Nenhum
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 5 da OT — Alteracio do Regulamento Interno

Documento(s): SG-18030-AG 13/5
Competéncia: Unido (partilhada e exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Uniao

Expressdo da posi¢do.: Apoio das alteragdes ao Regulamento Interno da Assembleia Geral.
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As propostas de alteragdes ao Regulamento Interno da Assembleia Geral da OTIF dizem
respeito aos prazos de apresentacdo e envio de documentos, & participagdo de peritos
independentes e a clarificacdo das disposi¢des relativas ao exercicio de direitos pelas
organizagdes regionais. A atual versdo do Regulamento Interno ¢ anterior a adesdo da Unido a
COTIF. Por conseguinte, determinadas disposicdes precisam de ser atualizadas,
nomeadamente as disposi¢des que estabelecem o quérum e regem os direitos de voto da
Unido (artigos 20.° e 21.°), que tém de ser alteradas a fim de dar cumprimento ao artigo 38.°
da COTIF e ao Acordo celebrado entre a UE e a OTIF. As demais alteragdes propostas
destinam-se a garantir o bom funcionamento da Assembleia Geral com base nas melhores
préaticas disponiveis a nivel internacional e da OTIF, pelo que também devem ser secundadas.

Ponto 6 da OT — Elei¢io de um Secretiario-Geral para o periodo compreendido entre 1
de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2021

Documento(s). Distribuicao restrita
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 7 da OT — Membros da OTIF — situacao geral

Documento(s): SG-18032-AG 13/7
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Nao aplicavel.

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 8 da OT — Cooperaciao com organizacoes e associacdes internacionais

Documento(s): SG-18048-AG 13/8
Competéncia: Unido (partilhada e exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Uniao

Expressdo da posi¢ao:

Oposicao a proposta do Secretariado da OTIF de que a Assembleia Geral deva autorizar a
Comissdao Administrativa a estabelecer e dissolver grupos consultivos de contacto com outras
organizagdes e associagdes internacionais, bem como a supervisionar o funcionamento desses
grupos.

Proposta de que, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2, da COTIF, a Assembleia Geral
decida estabelecer temporariamente, ou seja, por um periodo de quatro anos, um comité ad
hoc, cuja tarefa seja estabelecer e dissolver os grupos consultivos de contacto com outras
organizagdes € associagdes internacionais e supervisionar o funcionamento desses grupos. A
Unido deve ser autorizada a participar nos trabalhos do comité ad hoc em conformidade com
o artigo 5.°, n.° 1, do Acordo de Adesdo. As atividades do comité devem guiar-se por e estar
em consonancia com o programa de trabalho da OTIF.

A proposta do Secretariado da OTIF é composta por uma decisdo da Assembleia Geral que
autoriza a Comissdo Administrativa a ser habilitada a estabelecer e dissolver grupos
consultivos de contacto com outras organizagdes e associagdes internacionais, bem como a
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supervisionar o funcionamento desses grupos. Nesta fase, a Unido concorda com o objetivo, a
saber, permitir um certo grau de flexibilidade nas matérias em causa. Contudo, ndo pode
aceitar a proposta como tal, uma vez que equivale a atribuir uma nova tarefa a Comissao
Administrativa, além das estabelecidas no artigo 15.°, n.° 2, da COTIF, sem alteracdo formal
desta ultima, operada em conformidade com os procedimentos aplicaveis.

Como a Unido concorda com o objetivo em geral, ndo obstante, sugere-se que a Assembleia
Geral estabelega temporariamente um comité ad hoc, em conformidade com o artigo 13.°, n.°
2, da COTIF, cuja tarefa seja estabelecer e dissolver os grupos consultivos de contacto com
outras organizagdes e associacdes internacionais e supervisionar o funcionamento desses
grupos. A este respeito, ¢ importante ter em conta o facto de que essas tarefas tém implicagdes
praticas para o desenvolvimento de politicas a nivel da OTIF em todos os dominios. E, assim,
necessario garantir que a Unido estd plenamente envolvida nestas atividades, em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, do Acordo de Adesao.

Um periodo de quatro anos afigura-se adequado a fim de avaliar, antes da sua expiragdo, se a
experiéncia adquirida ¢ satisfatoria. Em caso afirmativo, e na sequéncia da devida preparacao,
poder-se-a perspetivar uma alteragdo da Conven¢do com vista a uma solugdo estrutural, em
cumprimento das garantias da Unido instituidas pelo artigo 5.°, n.° 1, do Acordo de Adesao.

Ponto 9 da OT — Quadro or¢camental

Documento(s). Distribuicao restrita
Competéncia: Estados-Membros
Exercicio dos direitos de voto.: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Nos termos do artigo 4.° do Acordo UE-OTIF, «4 Unido ndo contribui para o or¢amento da
OTIF e ndo participa nas decisoes relativas a esse or¢amento.»

Ponto 10 da OT — Revisao parcial da Convencao de base: altera¢io do procedimento de
revisio da COTIF

Documento(s): SG-18035-AG 13/10
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do: Apoiar a alteracdo ao artigo 34.°, n.” 3 a 6 da COTIF e aprovar as
alteracdes ao relatorio explicativo.

Em consonancia com o resultado do debate sobre este tema na 26.* sessdo da Comissdo de
Revisdo, afigura-se necessario e adequado apoiar a proposta de alteragdo da COTIF, que
consiste em prever um prazo fixo (36 meses) para a entrada em vigor das alteracdes aos
apéndices aprovadas pela Assembleia Geral, incluindo a clausula de flexibilidade que permite
prorrogar esse prazo numa base casuistica, quando tal for decidido pela Assembleia Geral
pela maioria prevista no artigo 14.°, n.° 6, da COTIF.

A proposta visa melhorar e facilitar o processo de revisao da COTIF de modo a assegurar que
as alteragcdes a Convencdo e seus apéndices sejam introduzidas de forma rapida e coesa e a
evitar os efeitos negativos do moroso processo de revisdo atual, designadamente o risco de
incoeréncia interna entre as alteragdes adotadas pela Comissdao de Revisdo e as adotadas pela
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Assembleia Geral, bem como o risco de incoeréncia com a legislagcdo externa, nomeadamente
a da Uniao.

Ponto 11 da OT — Revisio parcial das Regras Uniformes CIM — Relatério do Secretario-
Geral

Documento(s): SG-18036-AG 13/11
Competéncia: Unido (partilhada e exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido (caso haja votagdo)

Expressdo da posi¢do: Acusar recegao do relatorio do Secretario-Geral e encarregar o
Secretario-Geral de apresentar & 14.* Assembleia Geral um relatério sobre os progressos dos
trabalhos sobre as questdes aduaneiras e a digitalizagdo dos documentos de transporte de
mercadorias e, se necessario, apresentar propostas de alteragdo das Regras Uniformes CIM.

Ponto 12 da OT - Revisido parcial das Regras Uniformes CUI

Documento(s): SG-18037-AG 13/12
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do:

Apoiar as alteragdes do titulo e dos artigos 1.°,3.%, 5.° (n.° 1), 5.°-A (n.* 1 ¢ 2), 7.° (n.° 2), 8.°,
9.° n.° 1) e 10.° (n.° 3) das Regras Uniformes CUI, e aprovar as alteragdes ao relatério
explicativo.

Apoiar, para efeitos de alteragao das Regras Uniformes CUI, as alteragdes aos artigos 2.° [n.°
1, alinea a), ponto 3] € 6.° [n.° 1, alinea e)] da COTIF.

Em consonancia com as alteragdes aprovadas durante a 26.° sessdo da Comissao de Revisdao
em fevereiro de 2018, as alteragcdes propostas visam principalmente clarificar o ambito de
aplicacdo das Regras Uniformes CUI, introduzindo no artigo 3.° uma definicdo de «trafego
ferroviario internacional» para designar o «trafego que exija a utilizagdo de uma linha
ferrovidria internacional ou varias linhas ferrovidrias nacionais sucessivas, situadas pelo
menos em dois Estados-Membros e coordenadas pelos gestores de infraestrutura em causa» e
alterando o artigo 1.° (Ambito de aplica¢do) em conformidade, mantendo a ligagdo com as
Regras Uniformes CIV e CIM. O objetivo ¢ assegurar que as Regras Uniformes CUI sejam
aplicadas de forma mais sistemadtica a nivel da sua finalidade intencional, a saber, o trafego
ferrovidrio internacional.

O projeto de alteragdes é coerente com as defini¢des e disposi¢cdes do acervo da Unido no que
diz respeito a gestdo da infraestrutura ferroviiria e a coordenagdo entre os gestores de
infraestrutura [por exemplo, artigos 40.°, 43.° ¢ 46.° da Diretiva 2012/34/CE (reformulagdo)].
No que respeita ao projeto de alteragdo do artigo 8.° proposto (Responsabilidade do gestor),
trata-se essencialmente de uma questio de redagdo que ndo afeta o ambito de aplicacdo ou a
substancia da disposi¢do. As alteragdes propostas ao artigo 9.°, bem como aos artigos 3.°, 5.°,
5.°-A, 7.° ¢ 10.°, sdo estritamente de cariz editorial.

Ponto 13 da OT - Revisido parcial das Regras Uniformes ATMF
Documento(s): SG-18038-AG 13/13
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Competéncia: Unido (exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da posi¢do: Apoiar a revisao parcial das Regras Uniformes ATMF tal como
proposto pelo Secretariado da OTIF.

Na 26.* sessao da Comissao de Revisdo foi adotada uma revisao parcial das Regras Uniformes
ATMF, pelos motivos descritos no paragrafo seguinte. Esta revisdo, todavia, também
implicou algumas pequenas alteracdes de carater editorial ou linguistico dos artigos 1.°, 3.° ¢
9.° das Regras Uniformes ATMF que estdo fora da competéncia da Comissdo de Revisao e
que, portanto, devem ser adotadas pela Assembleia Geral.

As disposi¢des das Regras Uniformes ATMF sdo compativeis com as disposi¢des da Diretiva
Interoperabilidade 2008/57/CE e com parte da Diretiva Seguranga 2009/49/CE, da Unido
Europeia. Com a adog@o do quarto pacote ferroviario, a Unido alterou diversas disposi¢oes
desse acervo. Com base numa analise da Comissao, o Secretariado da OTIF e o grupo de
trabalho pertinente prepararam as alteragdes respeitantes aos artigos 2.°, 3.°, alinea a), 5.°, 6.°,
7.°,10, 10.°, alinea b), 11.° e 13.° das Regras Uniformes ATMF. Estas sdo necessarias a fim de
harmonizar alguma terminologia com as novas disposi¢des da UE e a fim de ter em conta
certas alteracdes processuais na UE, em particular o facto de a Agéncia Ferroviaria da Unido
Europeia passar a ser competente para emitir autorizagdes para veiculos. O conceito basico de
ATMEF nao ¢ objeto das alteracdes propostas.

Ponto 14 da OT — Novo apéndice H, relativo a exploracao segura dos comboios em
trafego internacional

Documento(s): SG-18039-AG 13/14.1; SG-18040-AG 13/14.2
Competéncia: Unido (exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da posigao:

Apoiar (SG-18039-AG 13/14.1) a inclusdo de um novo apéndice H a COTIF, relativo a
exploragdo segura dos comboios em trafego internacional e aprovar as alteragdes ao relatorio
explicativo.

Apoiar (SG-18040-AG 13/14.2), para efeitos da inclusdo de um novo apéndice H, as
alteracdes aos artigos 2.° (n.° 1), 6.° (n.° 1), 20.° (. 1 ¢ 2), 33.°(n.* 4 e 6) € 35.° (n.* 4 ¢ 6)
da COTIF e aprovar as alteragdes ao relatorio explicativo.

O projeto de novo Apéndice H estabelece disposi¢des para regulamentar a explora¢do segura
dos comboios em trafego internacional com o objetivo de harmonizar a COTIF com o acervo
da Unido e apoiar a interoperabilidade fora da Unido Europeia. O texto proposto estd em
consonancia com as disposi¢des da nova Diretiva Seguranca (UE) 2016/798 e com o direito
derivado conexo. Tal como indicado, ¢ igualmente necessario alterar determinadas
disposi¢des da COTIF, para efeitos de inclusdo deste novo apéndice H.

Os textos propostos sdo apresentados a Assembleia Geral por for¢a de uma decisdo da 26.?
sessdo da Comissdo de Revisdo e estdo em plena consonancia com a posicdo da Unido
definida antes da sessdo da Comissdo de Revisao.
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Ponto 15 da OT — Debate geral sobre a necessidade de harmonizar as condi¢ées de
acesso

Documento(s): SG-18041-AG 13/15
Competéncia: Unido (exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da posi¢do: Apoiar a proposta do Secretariado da OTIF no sentido de mandatar o
Secretario-Geral para prosseguir os trabalhos sobre o desenvolvimento de um quadro juridico
nado-vinculativo sobre as condigdes de acesso a rede ferroviaria internacional, em
conformidade com as orientagdes definidas na sec¢dao VI do documento SG-18041-AG 13/15,
no ambito do grupo de trabalho de juristas € em cooperagdo com as organizagdes € as
associagoes internacionais competentes.

A matéria em questdo — as condicdes de acesso a rede ferroviaria — ¢ regida a nivel da UE
pela Diretiva 2012/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de
2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu Unico (reformulacao). Em consonancia
com o debate que teve lugar sobre este tema durante a 26.* sessdo da Comissao de Revisdao em
fevereiro de 2018, afigura-se adequado continuar a apoiar a iniciativa de desenvolvimento
pela OTIF de um quadro juridico ndo-vinculativo sobre as condi¢des de acesso a rede
ferroviaria, como meio para facilitar ¢ melhorar o trafego ferroviario internacional além das
fronteiras da UE.

Ponto 16 da OT — Legislacao ferroviaria unificada — Relatorio do Secretario-Geral

Documento(s): SG-18042-AG 13/16
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do:

Acusar rececao do relatério do Secretario-Geral e encarregar o Secretario-Geral de continuar
a cooperacao com a UNECE sobre a iniciativa relativa a Legislacdo ferroviaria unificada.

Mandatar a Comissdo Administrativa no sentido de dar seguimento a iniciativa da UNECE
sobre a Legislagdo ferroviaria unificada e emitir o seu parecer consultivo sobre questdes de
politica generalizadas, sempre que exequivel, bem como mandatar o Grupo de Trabalho de
Juristas para dar seguimento a iniciativa da UNECE sobre a Legislag@o ferroviaria unificada e
emitir o seu parecer consultivo sobre questdes juridicas, sempre que exequivel.

Instruir o Secretario-Geral e o Grupo de Trabalho de Juristas, em consulta com a Comissao
Administrativa, a considerarem e proporem solucdes para um envolvimento adequado da
OTIF na gestdo dos instrumentos juridicos de carater vinculativo que possam substituir a
proposta de regime juridico sobre o contrato de transporte de mercadorias desenvolvido no
quadro da iniciativa da UNECE sobre a Legislagdo ferrovidria unificada, bem como instruir o
Secretario-Geral no sentido de apresentar um relatorio a 14.* Assembleia Geral.

Conquanto um s6 regime juridico internacional possa beneficiar o transporte ferroviario em
todo o continente eurasidtico em comparagdo com os dois regimes juridicos atualmente
existentes, tal regime unico sé poderia ser desenvolvido com o compromisso e a participagao
inequivocos da OSJD e da OTIF e respetivos membros — de outro modo desenvolver-se-a
um terceiro regime juridico internacional e a regulamentacdo ferrovidria internacional sera
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ainda mais fragmentada. Por conseguinte, ¢ necessaria uma decisdo politica prévia por parte
das organizagdes existentes a fim de coordenar este objetivo, antes que possa ser posto em
prética qualquer regime juridico abrangente. E, portanto, necessario e adequado garantir que a
OTIF continua a estar envolvida neste processo, nomeadamente através das atividades da sua
Comissao Administrativa ¢ do seu Grupo de Trabalho de Juristas, € que comunica os
progressos do trabalho desenvolvido no ambito da UNECE na proxima reunido da
Assembleia Geral.

Ponto 17 da OT — Grupo de Trabalho de Juristas

Documento(s): SG-18046-AG 13/17
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do:

Apoiar a formagao de um grupo de trabalho consultivo de juristas a fim de: elaborar propostas
de alteragdes ou adendas a COTIF; prestar aconselhamento e apoio juridico, promover e
facilitar o funcionamento e a aplicagdo da COTIF, vistoriar e avaliar a adesdo a e a aplicagdo
da COTIF, funcionar como um féorum para os membros da OTIF poderem chamar a colagado e
discutir questdes juridicas importantes.

Mandatar o Secretario-Geral no sentido de apresentar conclusdes e propostas feitas pelo grupo
de trabalho aos 6rgaos competentes da OTIF para consideragao e/ou decisao.

Instruir o Secretario-Geral no sentido da apresentacao de um relatorio sobre as atividades do
grupo de trabalho na 14.? sessdo da Assembleia Geral.

Em consonancia com o resultado do debate sobre este tema na 26.* sessdo da Comissdo de
Revisdo em fevereiro de 2018, afigura-se adequado apoiar a criagdo de um grupo permanente
de juristas no seio da OTIF a fim de assistir e facilitar o funcionamento dos atuais 6rgaos no
dominio juridico e para assegurar a gestao eficaz da COTIF.

Ponto 18 da OT — Relatorio sobre as atividades da Comissao Administrativa durante o
periodo compreendido entre 1 de outubro de 2015 e 30 de setembro de 2018

Documento(s). Distribuicao restrita
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 19 da OT — Eleicio da Comissio Administrativa para o periodo compreendido
entre 1 de outubro de 2018 e 30 de setembro de 2021 (composi¢ao e presidéncia)

Documento(s). Distribuicao restrita
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 20 da OT — Data provisdria da 14.* Assembleia Geral
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Documento(s): Nenhuma
Competéncia: Nao aplicavel.
Exercicio dos direitos de voto: Nao aplicavel.

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 21 da OT — Diversos

Documento(s): Nao disponivel
Competéncia: Nao aplicavel.
Exercicio dos direitos de voto: Nao aplicavel.

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 22 da OT — Eventuais mandatos da Assembleia Geral

Documento(s): A completar
Competéncia: A completar
Exercicio dos direitos de voto: A completar

Expressdo da posi¢do: A completar.

Ponto 23 da OT — Relatorios das comissoes, se necessario

Documento(s): Nao disponivel
Competéncia: Nao aplicavel.
Exercicio dos direitos de voto: Nao aplicavel.

Expressdo da posi¢do: Nenhuma

Ponto 24 da OT — Adocao de decisoes, mandatos, recomendacdes e outros documentos
da Assembleia Geral (documento final)

Documento(s): Nao disponivel
Competéncia: Unido (partilhada e exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da posi¢ao. Tal como especificado nos respetivos pontos da OT.
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