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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

13. sesja Zgromadzenia Ogo6lnego Miedzynarodowej Konwencji o mi¢dzynarodowym
przewozie kolejami (OTIF) odbedzie si¢ w dniach 25 126 wrzesnia 2018 r. Dokumenty
dotyczace posiedzenia sg dostepne na stronie internetowej OTIF pod nastgpujacym adresem:
http://extranet.otif.org/en/?page id=1071.

2. UWAGI DOTYCZACE PUNKTOW PORZADKU OBRAD

Punkt 1 porzadku obrad — Wybér przewodniczacego i wiceprzewodniczacego

Dokument(y). brak
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa glosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: brak

Punkt 2 porzadku obrad — Przyjecie porzadku obrad
Dokument(y): SG-18028-AG 13/2.1; SG-18047-AG 13/2.2
Kompetencja: Unia (dzielona 1 wytaczna)

Wykonywanie prawa gtosu: Unia

Stanowisko. Za przyjeciem projektu porzadku obrad

Punkt 3 porzadku obrad — Utworzenie Komisji Mandatowej

Dokument(y): brak
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa gltosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: brak

Punkt 4 porzadku obrad - Organizacja prac iwyznaczenie wszelkich komitetow
uznanych za niezb¢dne

Dokument(y): brak
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa glosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: brak

Punkt S porzadku obrad — Zmiana regulaminu wewnetrznego

Dokument(y): SG-18030-AG 13/5
Kompetencja: Unia (dzielona 1 wytgczna)
Wykonywanie prawa gtosu: Unia

Stanowisko. Poparcie zmiany regulaminu wewnetrznego Zgromadzenia Ogolnego.


http://extranet.otif.org/en/?page_id=1071
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Proponowany projekt zmian regulaminu wewngtrznego Zgromadzenia Ogoélnego OTIF
odnosi si¢ do termindéw sktadania 1 wysyltki dokumentéw, udziatu niezaleznych ekspertow
oraz wyjasnienia postanowien dotyczacych wykonywania praw przez organizacje regionalne.
Obecna wersja regulaminu wewngtrznego pochodzi sprzed przystapienia Unii do Konwencji
COTIF; nalezy zatem zaktualizowaé niektore postanowienia, w szczeg6lnosci postanowienia
ustanawiajace kworum 1 regulujace prawa Unii do glosowania (art. 20 i21), ktdére musza
zosta¢ zmienione w celu zapewnienia zgodnosci z art. 38 Konwencji COTIF i umowg UE-
OTIF. Pozostale proponowane zmiany maja na celu zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania Zgromadzenia Ogolnego na podstawie najlepszych dostgpnych praktyk
mi¢dzynarodowych i praktyk OTIF; powinny one réwniez zosta¢ poparte.

Punkt 6 porzadku obrad — Wybor Sekretarza Generalnego na okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2021 r.

Dokument(y): Ograniczony rozdzielnik
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa glosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: brak

Punkt 7 — Czlonkostwo w OTIF — Sytuacja ogélna

Dokument(y): SG-18032-AG 13/7
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa glosu: nie dotyczy

Stanowisko: brak

Punkt 8 porzadku obrad - Wspoélpraca zorganizacjami i stowarzyszeniami
miedzynarodowymi

Dokument(y): SG-18048-AG 13/8
Kompetencja: Unia (dzielona 1 wylaczna)
Wykonywanie prawa gltosu: Unia

Stanowisko:

Sprzeciw wobec wniosku Sekretariatu OTIF, zgodnie zktorym Zgromadzenie Ogodlne
powinno upowazni¢ Komitet Administracyjny do ustanawiania irozwigzywania
kontaktowych  grup konsultacyjnych zinnymi organizacjami i stowarzyszeniami
mi¢dzynarodowymi oraz do nadzoru nad funkcjonowaniem takich grup.

Zaproponowac, aby, zgodnie z art. 13 § 2 Konwencji COTIF, Zgromadzenie Ogolne podjeto
decyzj¢ o tymczasowym ustanowieniu, na przyktad na okres czterech lat, komitetu doraznego,
ktérego zadaniem byloby ustanawianie i rozwigzywanie kontaktowych grup konsultacyjnych
zZinnymi organizacjami i stowarzyszeniami mi¢dzynarodowymi oraz nadzér nad
funkcjonowaniem takich grup. Unia powinna mie¢ prawo uczestnictwa w pracach komitetu
doraznego, zgodnie z art. 5 ust. 1 umowy o przystagpieniu. Dziatania komitetu powinny by¢
realizowane w ramach i na podstawie programu prac OTIF.

Whniosek Sekretariatu OTIF obejmuje decyzj¢ Zgromadzenia Ogodlnego upowazniajaca
Komitet Administracyjny do ustanawiania irozwigzywania kontaktowych grup
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konsultacyjnych zinnymi organizacjami i stowarzyszeniami mi¢dzynarodowymi oraz do
nadzoru nad funkcjonowaniem takich grup. Na tym etapie Unia dazy do realizacji celu, jakim
jest zapewnienie pewnego stopnia elastycznosci w przedmiotowych kwestiach. Unia nie moze
jednak przyja¢ wniosku jako takiego, poniewaz przewiduje on powierzenie Komitetowi
Administracyjnemu nowego zadania wykraczajacego poza zadania okre§lone w art. 15 § 2
Konwencji COTIF, bez jej formalnej zmiany zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Poniewaz Unia popiera og6lny cel, proponuje jednak, aby Zgromadzenie Ogoélne tymczasowo
ustanowilo komitet dorazny, zgodnie zart. 13 § 2 konwencji, ktérego zadaniem byloby
ustanawianie irozwigzywanie kontaktowych grup konsultacyjnych z innymi organizacjami
1 stowarzyszeniami mi¢dzynarodowymi oraz nadzér nad funkcjonowaniem takich grup.
W tym wzgledzie nalezy pamigtaé, ze takie zadania maja praktyczne implikacje dla
opracowywania polityk na poziomie OTIF we wszystkich obszarach. Konieczne jest zatem
zagwarantowanie, aby Unia w pelni uczestniczyta w tych dzialaniach, zgodnie z art. 5 ust. 1
umowy o przystapieniu.

Okres czterech lat powinien by¢ odpowiedni, aby stwierdzi¢ przed jego uptywem, czy
zdobyte doswiadczenie jest zadowalajace. W przypadku zadowalajacego doswiadczenia oraz
w nastgpstwie nalezytego przygotowania mozna rozwazy¢ zmian¢ konwencji w odniesieniu
do rozwigzania strukturalnego, zgodnie z gwarancjami dla Unii ustanowionymi w art. 5 ust. 1
umowy o przystapieniu.

Punkt 9 porzadku obrad - Ramy budzetowe

Dokument(y): Ograniczony rozdzielnik
Kompetencja: Panstwa cztonkowskie
Wykonywanie prawa glosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: brak

Zgodnie z art. 4 Umowy UE-OTIF Unia nie wnosi wktadu do budzetu OTIF i nie uczestniczy
w podejmowaniu decyzji dotyczgcych tego budzetu.

Punkt 10 porzadku obrad — Cze$ciowa zmiana konwencji bazowej: zmiana procedury
przegladu COTIF

Dokument(y): SG-18035-AG 13/10
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa gltosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: Poparcie zmiany art.34 § 3-6 Konwencji COTIF i zatwierdzenie zmian
w sprawozdaniu wyjasniajacym.

Zgodnie z wynikiem rozmow na ten temat na 26. sesji Komisji Rewizyjnej w lutym 2018 r.
konieczne 1wskazane jest poparcie proponowanej zmiany Konwencji COTIF, w celu
wprowadzenia ustalonego okresu (36 miesiecy) na wejScie w zycie zmian w zatgcznikach
przyjetych przez Zgromadzenie Ogolne, wtym klauzuli elastyczno$ci pozwalajacej na
przedtuzenie tego terminu w poszczegélnych przypadkach, jezeli tak postanowi
Zgromadzenie Ogolne wigkszoscig glosow przewidziang na podstawie art. 14 § 6 Konwencji
COTIF.
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Propozycja ma na celu udoskonalenie i uproszczenie procedury przegladu Konwencji COTIF
w celu spdjnego 1 szybkiego wprowadzenia zmian Konwencji COTIF 1 jej zalacznikdéw oraz
wcelu zapobiezenia niekorzystnemu wpltywowi obecnej dlugotrwalej procedury
wprowadzania zmian, w tym takze ryzyku wystapienia wewnetrznych rozbiezno$ci miedzy
zmianami przyjetymi przez Komisje Rewizyjng i przez Zgromadzenie Ogolne, jak rowniez
ryzyku wystapienia rozbiezno$ci zewngtrznych, w szczegdlnosci z prawem Unii.

Punkt 11 porzadku obrad — Cze¢$ciowa zmiana PU CIM - sprawozdanie Sekretarza
Generalnego

Dokument(y): SG-18036-AG 13/11
Kompetencja: Unia (dzielona i wytgczna)
Wykonywanie prawa gltosu: Unia (w przypadku glosowania)

Stanowisko. Przyjecie do wiadomosci sprawozdania Sekretarza Generalnego 1 zobowigzanie
Sekretarza Generalnego do przedstawienia na 14. sesji Zgromadzenia Ogdlnego sprawozdania
z postepu prac w zakresie kwestii celnych oraz cyfryzacji dokumentow przewozowych,
a takze, w razie konieczno$ci, przedtozenia wnioskow w sprawie zmiany PU CIM.

Punkt 12 porzadku obrad — Cz¢Sciowa zmiana PU CUI

Dokument(y): SG-18037-AG 13/12
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa gltosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko:

Poparcie zmian w tytule iart. 1, 3,5 (§ 1), Sbis (§ 112),7(§2),8,9(§ 1)110(§ 3) PU CUI
oraz zatwierdzenia zmiany sprawozdania wyjasniajacego.

Poparcie, w celu zmiany PU CUI, zmian w art. 2 (§ 1, lit. a), pkt. 3) 1 6 (§ 1 lit. ¢)) Konwencji
COTIF.

Zgodnie ze zmianami zatwierdzonymi na 26. sesji Komisji Rewizyjnej w lutym 2018 r.
zasadniczym celem proponowanych zmian jest doprecyzowanie zakresu PU CUI poprzez
wprowadzenie w art. 3 definicji miedzynarodowego ruchu kolejowego oznaczajacego ruch
wymagajacy zastosowania mi¢dzynarodowej trasy pociggu lub kilku kolejnych krajowych
tras pociagu zlokalizowanych w co najmniej dwéch panstwach i koordynowanych przez
odpowiednich zarzadcow infrastruktury, a takze poprzez odpowiednig zmiang art. 1 (Zakres),
przy zachowaniu powigzania z PU CIV 1 CIM. Celem jest zapewnienie, aby PU CUI byty
bardziej systematycznie stosowane zgodnie zich przeznaczeniem, tj. w mi¢dzynarodowym
ruchu kolejowym.

Projekty zmian sg zgodne z definicjami i przepisami dorobku prawnego Unii w zakresie
zarzadzania infrastrukturg kolejowa 1ikoordynacji miedzy zarzadcami infrastruktury
(np. art. 40, 43 146 dyrektywy 2012/34/UE (wersja przeksztalcona)). Jezeli chodzi o projekt
zmiany art. 8 (Odpowiedzialno$¢ zarzadzajacego), jest to zasadniczo poprawka redakcyjna
i nie ma zadnego wplywu na zakres lub tre$¢ postanowienia. Projekty zmian art. 9 oraz art. 3,
5, Sbis, 71 10 sa $cisle redakcyjne.

Punkt 13 porzadku obrad — Cz¢Sciowa zmiana PU ATMF
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Dokument(y): SG-18038-AG 13/13
Kompetencja: Unia (wytaczna)
Wykonywanie prawa gltosu: Unia

Stanowisko. Poparcie czgsciowej zmiany PU ATMF zaproponowanej przez Sekretariat OTIF.

Cze$ciowa zmiana PU ATMF zostala przyjeta na 26. sesji Komisji Rewizyjnej z powodow
przedstawionych w nastepnym punkcie. Zmiana ta wigzata si¢ jednak réwniez z pewnymi
niewielkimi zmianami redakcyjnymi lub jezykowymi w art. 1, 3 19 PU ATMEF, ktore nie
wchodza w zakres kompetencji Komisji Rewizyjnej. Powinny one zatem zostaé przyjete
przez Zgromadzenie Ogodlne.

PU ATMF s3 zgodne zprzepisami unijnej dyrektywy 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci iz czgscig dyrektywy 2009/49/WE w sprawie bezpieczenstwa. Wraz
z przyjeciem czwartego pakietu kolejowego Unia zmienita niektore przepisy dorobku
prawnego. Na podstawie analizy Komisji Sekretariat OTIF i odpowiednia grupa robocza
przygotowali zmiany dotyczace art. 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11 1 13 PU ATMF. Zmiany te s3
konieczne, aby zharmonizowa¢ niektére terminy znowymi przepisami UE oraz aby
uwzgledni¢ pewne zmiany proceduralne w UE, w szczeg6élnosci fakt, ze Agencja Kolejowa
Unii Europejskiej bedzie organem wlasciwym do wydawania zezwolen dla pojazdow.
Proponowane zmiany nie majg wptywu na podstawowg koncepcje ATMF.

Punkt 14 porzadku obrad — Nowy zalacznik H dotyczacy bezpiecznej eksploatacji
pociagow w ruchu mi¢dzynarodowym

Dokument(y): SG-18039-AG 13/14.1; SG-18040-AG 13/14.2
Kompetencja: Unia (wytaczna)
Wykonywanie prawa gtosu: Unia

Stanowisko:

Poparcie (SG-18039-AG 13/14.1) wlaczenia nowego zatacznika H do Konwencji COTIF
dotyczacego Dbezpiecznej eksploatacji pociggéw wruchu migedzynarodowym oraz
zatwierdzenie zmian w sprawozdaniu wyjasniajacym.

Poparcie (SG-18040-AG 13/14.2) w celu wiaczenia nowego zalacznika H, zmian w art. 2 (§
1),6(§1),20(§112),33(§416)135(§416) Konwencji COTIF, oraz zatwierdzenie zmian
w sprawozdaniu wyjasniajacym.

W projekcie nowego zalacznika H okre§lono przepisy regulujace bezpieczng eksploatacje
pociagéw w ruchu miedzynarodowym w celu harmonizacji Konwencji COTIF z dorobkiem
prawnym Unii oraz wsparcia interoperacyjnosci poza granicami Unii Europejskie;j.
Proponowany tekst jest zgodny z przepisami nowej dyrektywy (UE) 2016/798 w sprawie
bezpieczenstwa 1 powigzanego prawa wtdrnego. Jak juz stwierdzono, nalezy zmieni¢ niektore
postanowienia Konwencji COTIF w celu wiaczenia nowego zatacznika H.

Proponowane teksty przedktada si¢ Zgromadzeniu Ogoélnemu na podstawie decyzji z 26. sesji
Komisji Rewizyjnej i s3 one w petni zgodne ze stanowiskiem Unii, ktore zostato okreslone
przed posiedzeniem Komisji Rewizyjne;.

Punkt 15 porzadku obrad — Ogoélna dyskusja na temat koniecznosci zharmonizowania
warunkow dostepu
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Dokument(y): SG-18041-AG 13/15
Kompetencja: Unia (wytaczna)
Wykonywanie prawa gltosu: Unia

Stanowisko.: Poparcie wniosku Sekretariatu OTIF w sprawie upowaznienia Sekretarza
Generalnego do kontynuowania prac nad niewigzacymi ramami prawnymi dotyczacymi
warunkow dostepu do sieci kolejowej na trasach migdzynarodowych, zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w sekcji VI dokumentu SG-18041-AG 13/15, wramach grupy roboczej
ekspertow prawnych oraz we wspoOlpracy z wlasciwymi organizacjami i stowarzyszeniami
migdzynarodowymi.

Przedmiot — warunki dostepu do sieci kolejowej — reguluje dyrektywa 2012/34/WE (wersja
przeksztalcona) Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Zgodnie zrozmowami na ten
temat, ktére odbyly si¢ na 26. sesji Komisji Rewizyjnej w lutym 2018 r., nalezy nadal
popiera¢ inicjatyw¢ na rzecz opracowania przez OTIF niewigzacych ram prawnych
dotyczacych warunkow dostepu do sieci kolejowej, aby utatwic i usprawni¢ migdzynarodowy
ruch kolejowy poza UE.

Punkt 16 porzadku obrad— Jednolite prawo kolejowe — sprawozdanie Sekretarza
Generalnego

Dokument(y): SG-18042-AG 13/16
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa gtosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko:

Przyja¢ do wiadomosci sprawozdanie Sekretarza Generalnego izobowigza¢ Sekretarza
Generalnego do kontynuowania wspoétpracy z EKG ONZ w sprawie inicjatywy w zakresie
jednolitego prawa kolejowego.

Upowazni¢ Komitet Administracyjny do dziatan nastepczych w odniesieniu do inicjatywy
EKG ONZ w zakresie jednolitego prawa kolejowego iwyda¢ opini¢ doradcza, w miarg
mozliwo$ci, na temat ogdlnych kwestii politycznych, atakze upowazni¢ grupe robocza
ekspertow prawnych do podejmowania dzialan nastepczych w odniesieniu do inicjatywy
EKG ONZ w zakresie jednolitego prawa kolejowego i wydania opinii doradczej, w miare
mozliwos$ci, w kwestiach prawnych.

Zobowigza¢ Sekretarza Generalnego i grupe roboczag ekspertéw prawnych, w porozumieniu
z Komitetem Administracyjnym, do rozwazenia izaproponowania rozwigzan w zakresie
odpowiedniego zaangazowania w zarzadzanie wigzacymi instrumentami prawnymi OTIF,
ktéra moglaby przejaé projekt systemu prawnego dotyczacego umowy przewozu towardw,
opracowany w ramach inicjatywy EKG ONZ w zakresie jednolitego prawa kolejowego,
a takze zobowigza¢ Sekretarza Generalnego do przedstawienia sprawozdania na 14. sesji
Zgromadzenia Ogdlnego.

O ile jednolity migdzynarodowy system prawny moze przynies¢ wigksze korzysci w zakresie
transportu kolejowego na kontynencie eurazjatyckim niz dwa systemy prawne obecnie
istniejace, taki jednolity system moglby zosta¢ opracowany jedynie przy wyraznym
zaangazowaniu i udziale OSJD i OTIF oraz ich cztonkéw. W przeciwnym razie opracowany
zostanie trzeci miedzynarodowy system prawny, co spowoduje dalszg fragmentacje
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miedzynarodowych regulacji kolejowych. W zwigzku z tym, przed wprowadzeniem w zycie
jakiegokolwiek kompleksowego systemu prawnego, konieczna jest uprzednia decyzja
polityczna istniejacych organizacji w celu koordynacji tego celu. Zatem konieczne i wtasciwe
jest zapewnienie, aby OTIF nadal angazowata si¢ w ten proces, w szczegdlnosci poprzez
dziatalno$¢ swojego Komitetu Administracyjnego i jego grupy roboczej ekspertow prawnych,
oraz przedstawita sprawozdanie z postgpu prac w EKG ONZ na kolejnym posiedzeniu
Zgromadzenia Ogdlnego.

Punkt 17 porzadku obrad — Grupa robocza ekspertow prawnych

Dokument(y): SG-18046-AG 13/17
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa glosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko:

Zatwierdzi¢ utworzenie doradczej grupy roboczej ekspertow prawnych, ktora: przygotuje
projekt zmian lub uzupelien do konwencji; zapewni doradztwo ipomoc prawng, bedzie
propagowa¢ iufatwia¢ funkcjonowanie iwdrazanie Konwencji COTIF, monitorowac
1 ocenia¢ stosowanie 1 wdrazanie Konwencji COTIF oraz dziala¢ jako forum dla cztonkow
OTIF, na ktorym zgtaszane beda i omawiane istotne kwestie prawne.

Upowazni¢  Sekretarza  Generalnego do przedstawienia wnioskOw 1 propozycji
przygotowanych przez grupe robocza wtasciwym organom OTIF celem ich rozpatrzenia lub
podjecia decyzji.

Zobowigza¢ Sekretarza Generalnego do przedstawienia sprawozdania z dziatalno$ci grupy
roboczej na 14. sesji Zgromadzenia Ogodlnego.

Zgodnie z wynikiem rozmow na ten temat na 26. sesji Komisji Rewizyjnej w lutym 2018 r.
nalezy zatwierdzi¢ utworzenie statej grupy ekspertow prawnych wramach OTIF w celu
wsparcia 1ufatwienia funkcjonowania istniejacych organdow w dziedzinie prawa oraz
zapewnienia skutecznego zarzadzania Konwencjg COTIF.

Punkt 18 porzadku obrad - Sprawozdanie z dzialalnosci Komitetu Administracyjnego
w okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2018 r.

Dokument(y): Ograniczony rozdzielnik
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa gtosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: brak

Punkt 19 porzadku obrad - Wybdor Komitetu Administracyjnego na okres od 1
pazdziernika 2018 r. do 30 wrze$nia 2021 r. (sklad i przewodniczacy)

Dokument(y): Ograniczony rozdzielnik
Kompetencja: Unia (dzielona)
Wykonywanie prawa gltosu: Panstwa cztonkowskie

Stanowisko: brak

PL



Punkt 20 porzadku obrad — Tymczasowy termin 14. sesji Zgromadzenia Ogdlnego

Dokument(y): brak
Kompetencja: nie dotyczy
Wykonywanie prawa gtosu: nie dotyczy

Stanowisko: brak

Punkt 21 porzadku obrad — Sprawy rdozne

Dokument(y): brak
Kompetencja: nie dotyczy
Wykonywanie prawa gtosu: nie dotyczy

Stanowisko: brak

Punkt 22 porzadku obrad — upowaznienia Zgromadzenia Ogoélnego

Dokument(y): do uzupehienia.
Kompetencja: do uzupehienia.
Wykonywanie prawa glosu: do uzupehienia.

Stanowisko. do uzupetnienia.

Punkt 23 porzadku obrad — Sprawozdania komitetu, w razie koniecznosci

Dokument(y): brak
Kompetencja: nie dotyczy
Wykonywanie prawa gtosu: nie dotyczy

Stanowisko: brak

Punkt 24 porzadku obrad - Przyjecie decyzji, mandatow, zalecen i innych dokumentow
Zgromadzenia Ogélnego (dokument koncowy)

Dokument(y): brak
Kompetencja: Unia (dzielona i wytaczna)
Wykonywanie prawa gtosu: Unia

Stanowisko.: Zgodnie z zapisami dla poszczegolnych punktéw porzadku obrad.
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