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Arende: Europaparlamentets och radets férordning om systemet for falska och akta

handlingar online (FADO) och om upphavande av radets gemensamma
atgard nr 98/700/RIF

— Mandat for forhandlingar med Europaparlamentet

Vid motet den 20 februari 2019 nddde Stindiga representanternas kommitté en dverenskommelse om

mandatet for forhandlingarna med Europaparlamentet, som aterges i bilagan.
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BILAGA
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om systemet for falska och idkta handlingar online (FADO) och om upphivande av radets

gemensamma atgéird 98/700/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 87.2 a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

(1) Det europeiska systemet for arkivering av bilder, som kallas falska och dkta handlingar online
(FADO), inréttades genom gemensam atgérd 98/700/RIF inom radets generalsekretariat.
FADO skapades for att underlétta utbytet av information mellan myndigheterna 1 EU:s
medlemsstater om dkta handlingar och kédnda forfalskningsmetoder. Det medger elektronisk
lagring, snabbt utbyte och validering av information om &kta och falska handlingar. Med
tanke pa att upptéckten av falska handlingar dr viktigt d&ven for medborgare, organisationer
och foretag, har radets generalsekretariat gjort dkta handlingar tillgéngliga dven i ett offentligt

register over dkta identitets- och resehandlingar online (PRADO).

11479/19 ms/CJS/ma 2
BILAGA JAIL1 SV



(2) Isina slutsatser av den 27 mars 2017 upprepade radet vilken central roll FADO spelar nér det
giller att uppticka dokumentbedriagerier och dirmed sammanhingande identitetsbedragerier
och forklarade att forvaltningen av FADO-systemet dr foraldrad och att det krévs en dndring
av systemets rittsliga grund for att systemet ska fortsitta att uppfylla kraven i politiken for
rittsliga och inrikes fragor. Den gemensamma atgiarden bor darfor upphora att gélla och

erséttas med ett nytt och uppdaterat instrument.
(3) Denna forordning utgér den nddvindiga nya réttsliga grunden for styrningen av FADO.

(4) Falska handlingar och identitetsbedragerier upptécks ofta vid de yttre grinserna, men kampen
mot falska handlingar ar ett omrade som omfattas av polissamarbete. Den bedrigliga
anviandningen av handlingar i Schengenomrédet har 6kat betydligt under de senaste aren.
Dokument- och identitetsbedrigeri innefattar framstéllning och anvindning av forfalskade
dokument, forfalskning av dkta handlingar och anvéndningen av dkta handlingar som erhallits
genom att man till exempel vilselett eller uppgett falska uppgifter. Falska handlingar &r ett
mangsidigt kriminellt verktyg eftersom de kan anvéndas upprepade ganger for att stodja olika
kriminella aktiviteter, inbegripet penningtvétt och terrorism. De metoder som anvinds for att
framstélla falska handlingar blir alltmer forfinade, vilket gor att det behovs hogkvalitativ
information om hur man kan avgora om handlingar &r dkta eller inte, sarskilt sakerhetsdetaljer

och vad som utmaérker forfalskningar, och frekventa uppdateringar.

(5) Dokumentbedrigeri kan i slutindan undergriva den inre sdkerheten i Schengenomradet som
ett omrade utan inre granskontroller. Anvindningen av FADO som ett elektroniskt
lagringssystem som innehdller beskrivningar av hur man kan avgoéra om handlingar ar dkta
eller inte r ett viktigt verktyg 1 kampen mot dokumentbedrégeri, sérskilt vid
Schengenomradets yttre granser. Med tanke pé att FADO bidrar till att bibehalla sdkerheten i
Schengenomridet pa en hog nivd genom att stddja kampen mot dokumentbedrégeri, som fors
av polis, gransbevakning, tull och andra brottsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna,
utgdr FADO ett viktigt verktyg for tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket,

sasom det inforlivats inom Europeiska unionens ramar.
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(6) FADO bor innehélla information om alla typer av handlingar, oavsett om de dr dkta eller
falska, och om de géller resor, identitet, uppehallstillstand, civilstand, korkort,
registreringsbevis och andra tillhdrande officiella handlingar som utfardats av
medlemsstaterna, tredjeldnder, territoriella enheter, internationella organisationer och andra

enheter som regleras i internationell ritt.

(7)  Aven om medlemsstaterna fir bibehilla eller utveckla egna nationella system med
information om &dkta och falska handlingar bor de vara skyldiga att féra in den information
som de har om &kta och falska handlingar i FADO. Mer specifikt bor medlemsstaterna i
FADO fora in sdkerhetsdetaljerna i nya versioner av dkta handlingar som utfardas av

medlemsstaterna.

(8) For att sékerstilla att medlemsstaternas kontroll av dokumentbedrigerier haller en hog niva
bor FADO ge atkomst till de myndigheter i medlemsstaterna som dr behdriga vad géller
dokumentbedrigerier, till exempel granspolis, andra brottsbekdmpande myndigheter eller
andra tredje parter, sdsom det faststills genom genomforandeakter. Dessutom bor systemet ge
anvindarna tillgdng till information om nya forfalskningsmetoder som avsldjas och om nya

dkta handlingar som finns i omlopp.

(9) FADO-systemet bor behélla sin flernivastruktur for att tillhandahalla olika nivaer av dtkomst

till dokument till olika intressenter, daribland allménheten.

(10) Under de senaste aren har Europeiska grins- och kustbevakningsbyran utvecklat sakkunskap
inom dokumentbedrégerier. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin (nedan kallad
byran), som inréttades genom Europaparlamentets och radets forordning XXX om den
europeiska grans- och kustbevakningen, bor darfor 1 enlighet med den férordningen ta 6ver
saval forvaltningen som den operativa och tekniska forvaltningen av FADO-systemet fran

Europeiska unionens rdds generalsekretariat.
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(11) Under 6vergéngsperioden bor det sikerstillas att FADO-systemet &r fullt operativt till dess att
overforingen faktiskt sker och den befintliga informationen dverfors till det nya systemet.
Aganderitten till befintliga data bor dérefter dverforas till Europeiska grins- och

kustbevakningsbyran.

(12) For att sékerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter vad giller faststdllandet av de tekniska specifikationerna i
FADO-systemets forfaranden for informationsutbyte inom FADO-systemet och atgérder som
ger tredje parter begransad atkomst. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med

Europaparlamentets och rédets forordning nr 182/2011.

(13) Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas behorighet i friga om erkdnnande av

pass, resehandlingar, viseringar eller andra identitetshandlingar.

(14) Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, deltar Danmark
inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Danmark.
Eftersom denna forordning 4r en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, 1 enlighet
med artikel 4 1 det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna

forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

[(15) Forenade kungariket deltar 1 denna forordning 1 enlighet med artikel 5 1 protokollet om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och i enlighet med
artikel 8.2 1 radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i

Schengenregelverket. |
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(16)

(17)

(18)

(19)

Irland deltar i denna f6rordning i enlighet med artikel 5 i protokollet om Schengenregelverket
inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och i enlighet med artikel 6.2 1 radets

beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta 1 vissa

bestimmelser i Schengenregelverket.

Niér det giller Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan

Europeiska unionens rad och Island och Konungariket Norge om dessa tva staters associering
till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av
de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 H 1

radets beslut 1999/437/EG om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

Nir det géller Schweiz utgdr denna forordning, 1 enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas
av det omrdde som avses i artikel 1 H 1 radets beslut 1999/437/EG jaimford med artikel 4.1

1 rddets beslut 2004/849/EG och 2004/860/EG.

Niér det giller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket som omfattas
av det omrade som avses i artikel 1 H i radets beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i
radets beslut 2011/349/EU och artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Andamalet med FADO

Andamalet med FADO-systemet (falska och #kta handlingar online) ir att bidra till kampen mot
dokument- och identitetsbedrigerier genom att sprida information om sékerhetsdetaljer och
potentiella tecken pd bedrégeri i1 dkta och falska handlingar bland de behoriga nationella

myndigheterna och om ékta handlingar bland allménheten.
Artikel 2
Syfte

Genom denna forordning inrdttas FADO-systemet, som innehaller information om &kta handlingar
som géller resor, identitet, uppehallstillstdnd, civilstand, korkort, registreringsbevis och andra
tillhoérande officiella handlingar som utfardats av medlemsstaterna, tredjeldnder, territoriella
enheter, internationella organisationer och andra enheter som omfattas av internationell rétt samt

om forfalskningar av dessa.
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Artikel 3

Kategorier av handlingar

1.  FADO ska innehélla foljande:

a)

b)

Information, inklusive bilder, om &kta handlingar och deras sdkerhetsdetaljer.

Information, inklusive bilder, om falska handlingar, antingen forfalskade eller

efterbildade handlingar eller pseudodokument, och vad som utmérker dem.
Kortfattad information om forfalskningsmetoder.
Kortfattad information om sdkerhetsdetaljerna pa dkta handlingar.

Statistik 6ver upptéckta falska handlingar.

FADO kan dven innehélla handbocker, kontaktlistor och information om giltiga

resehandlingar och hur de erkdnns av medlemsstaterna, samt annan anvindbar och dartill

horande information.

2. Medlemsstaterna ska dverfora de data som de har om dkta och falska handlingar till systemet.

3. Medlemsstaterna ska utan dréjsmal fora in information i systemet om sidkerhetsdetaljerna i

eventuella nya dkta handlingar som utfardas.
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Artikel 4
FADO:s struktur

FADO:s struktur ska mojliggéra begransad atkomst till systemet for medlemsstaternas behoriga
myndigheter, till exempel granspolisen eller andra behoriga myndigheter, eller andra tredje parter i

enlighet med artikel 6, och d@ven allménheten.
Artikel 5
Byrans behandling av personuppgifter
Byran ska tillimpa forordning (EU) 2018/1725 nir den behandlar personuppgifter.
Artikel 6
Genomforandeatgirder
Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med artikel 7.2 for att faststélla foljande:

a)  De tekniska specifikationerna f6r hur man 1 enlighet med strdnga normer for in och lagrar

information 1 systemet.
b)  Forfarandena for kontroll och verifiering av den information som finns 1 systemet.

c)  Atgirder for att ge begriinsad atkomst till tredje parter som flygbolag, EU:s institutioner och

byraer, tredjelédnder eller internationella organisationer.
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Artikel 7
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitrddas av den "artikel 6-kommitté” som inréttats genom forordning (EG)

nr 1683/95.
2. Naér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.
Artikel 8
Upphivande och évergangsbestimmelser

1.  Gemensam étgird 98/700/RIF ska upphora att gilla fran och med den dag dé systemet faktiskt
genomfors av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, och beslutet ska fattas genom en

genomforandeakt som antas i enlighet med de forfaranden som avses i artikel 7.

2. Medlemsstaterna ska godkdnna att rddets generalsekretariat overfor befintliga FADO-data om

dkta och falska handlingar som de har in i systemet.
Artikel 9
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
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