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VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

Predmet: Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady o systéme pre falo$né a pravé

doklady online (,FADQO"), ktorym sa zru$uje jednotna akcia 98/700/SVV
— mandat na rokovania s Europskym parlamentom

Vybor stalych predstavitel'ov odsuhlasil na zasadnuti 20. februara 2019 mandat na rokovania

s Europskym parlamentom uvedeny v prilohe.
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PRILOHA
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o systéme pre faloSné a pravé doklady online (,, FADO*),
ktorym sa zruSuje jednotna akcia 98/700/SVV

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 87 ods. 2 pism. a),
so zretelom na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1) Europsky systém archivacie vyobrazeni faloSnych a pravych dokladov online (FADO) bol
zriadeny jednotnou akciou 98/700/SVV v ramci Generalneho sekretariatu Rady Eurdpske;j
unie. Systém FADO bol vytvoreny s cielom ul'ah¢it’ vymenu informacii medzi orgdnmi
&lenskych statov EU o pravych dokladoch a o znamych metddach falsovania a pozmetiovania.
Zabezpecuje elektronické uchovavanie, rychlu vymenu a potvrdzovanie informécii o pravych
a faloSnych dokladoch. Vzhladom na to, Ze odhalovanie falosnych dokladov je délezité aj pre
obcanov, organizacie a podniky, Generalny sekretariat Rady spristupnil pravé doklady aj

vo Verejnom registri pravych preukazov totoznosti a cestovnych dokladov online (PRADO).
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Rada vo svojich zaveroch z 27. marca 2017, v ktorych opétovne potvrdila kI'i¢ovu tlohu,
ktortt mé systém FADO pri odhalovani podvodov v oblasti dokladov a suvisiacich podvodov
s osobnymi udajmi, uviedla, Ze riadenie systému FADO je zastarané a ze na to, aby tento
systém nad’alej spiiial poziadavky politik v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci, je
potrebné zmenit’ pravny zédklad. Jednotnd akcia by sa preto mala zruSit’ a nahradit’ novym,

aktualizovanym nastrojom.
Toto nariadenie predstavuje potrebny novy legislativny zéklad upravujuci systém FADO.

Zatial’ o falosné doklady a podvody s osobnymi udajmi sa na vonkajsich hraniciach casto
odhalia, boj proti faloSnym dokladom je oblast'ou, na ktort sa vzt'ahuje policajna spolupraca.
Podvodné pouzivanie dokladov v schengenskom priestore v poslednych rokoch vyrazne
vzréstlo. Podvody v oblasti dokladov a podvody s osobnymi tidajmi zahffiaju vyrobu

a pouzivanie falSovanych dokladov, pozmeniovanie pravych dokladov, ako aj pouZivanie
pravych dokladov ziskanych podvodnym konanim alebo skreslenim skuto¢nosti. Falo$né
doklady su viacucelovym nastrojom na pachanie trestnych ¢inov, pretoze sa mézu opakovane
pouzivat’ na podporu réznych trestnych ¢innosti vratane prania Spinavych penazi a terorizmu.
Techniky pouzivané na vyrobu faloSnych dokladov s Coraz domyselnejSie a vyzaduju si
vysokokvalitné informacie o moznostiach odhalenia podvodu, najma ochranné prvky a opis

podvodov, ako aj Castl aktualizaciu.

Podvody v oblasti dokladov m6Zu v kone¢nom dosledku ohrozit’ vnutornt bezpecnost’
schengenského priestoru ako priestoru bez kontroly vnutornych hranic. PouZivanie systému
FADO ako elektronického tlozného systému s opisom prvkov v pravych, ako aj falosnych
dokladoch, pomocou ktorych moZno odhalit’ podvod, je doleZitym néastrojom na boj proti
podvodom v oblasti dokladov, a to najma na vonkajSich hraniciach schengenského priestoru.
Tym, Ze systém FADO poskytuje podporu policii, pohrani¢nej strazi, colnym organom a inym
organom presadzovania prava €lenskych Statov, prispieva k zachovavaniu vysokej urovne
bezpecnosti v schengenskom priestore, v dosledku ¢oho predstavuje dolezity nastroj

na uplatilovanie ustanoveni schengenského acquis zacleneného do ramca Eurdpskej tnie.
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(6)
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®)

9

(10)

Systém FADO by mal obsahovat’ informacie o vSetkych typoch pravych a faloSnych
cestovnych dokladov, dokladov totoznosti a dokladov o pobyte, matricnych dokladov,
vodi¢skych preukazov, osvedCeni o evidencii vozidiel a inych stvisiacich uradnych dokladov
vydavanych ¢lenskymi Statmi, tretimi krajinami, uzemnymi celkami, medzinarodnymi

organizaciami a inymi subjektmi, na ktoré sa vzt'ahuje medzinarodné pravo.

Vzhl'adom na to, ze ¢lenské Staty mozu udrziavat’ alebo rozvijat’ svoje narodné systémy

s informaciami o pravych a falosnych dokladoch, mala by sa na ne vztahovat’ povinnost’
vkladat’ do syst¢ému FADO informacie o pravych a falosSnych dokladoch, ktoré vlastnia.
Clenské $taty by mali predovietkym vkladat do systému FADO ochranné prvky novych verzii

pravych dokladov, ktoré vydaju.

S cielom zabezpecit', aby ¢lenské Staty vykonavali kontrolu podvodov v oblasti dokladov

na vysokej urovni, mal by syst¢ém FADO poskytovat’ pristup organom v ¢lenskych Statoch,
ktoré st prislu$né v tejto oblasti podvodov, napr. hrani¢nej policii, inym orgdnom
presadzovania prava alebo inym tretim strandm ur¢enym prostrednictvom vykonavacich
aktov. Zaroven by mal tento systém umoznit’ pouzivatel'om, aby mali k dispozicii informéacie
o kazdej novej odhalenej metode falSovania a pozmenovania a o novych pravych dokladoch,

ktoré su v obehu.

Systém FADO by si mal zachovat’ svoju viactroviiovu architektiru s cielom poskytovat’
roznym zainteresovanym strandm vratane Sirokej verejnosti rozne irovne pristupu

k dokumentom.

V uplynulych rokoch nadobudla Eurdpska agentira pre pohraniéntl a pobreznu straz odborné
znalosti v oblasti podvodov tykajucich sa dokladov. Eurdpska agentura pre pohrani¢na

a pobreznu straz (d’alej len ,,agentura“) zriadena nariadenim Europskeho parlamentu a Rady
XXX o europskej pohrani¢nej a pobrezZnej straZi by preto mala od Generalneho sekretariatu
Rady Eurdpskej tnie prebrat’ spravu, ako aj prevadzkové a technické riadenie systému

FADO, ako sa ustanovuje v uvedenom nariadeni.
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(11) Je potrebné zabezpecit, aby bol systém FADO pocas prechodného obdobia plne funkény,
kym sa prevod definitivne nevykond a existujliice informéacie sa neprenesu do nového systému.
Vlastnictvo existujucich udajov by sa potom malo previest’ na Europsku agentaru pre

pohranicnu a pobreznu straz.

(12) S ciel'om zabezpecit’ jednotné podmienky vykonévania tohto nariadenia by sa mali
na Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci, pokial’ ide o stanovenie technickych
Specifikacii pre postupy systému FADO na vymenu informacii v ramci systému FADO, ako
aj pokial’ ide o opatrenia poskytujuce obmedzeny pristup tretim strandm. Uvedené pravomoci

by sa mali vykonavat’ v sulade s nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 182/2011.

(13) Toto nariadenie by nemalo mat’ vplyv na prdvomoc ¢lenskych Statov, pokial’ ide o uznévanie

cestovnych pasov, cestovnych dokladov, viz alebo inych dokladov totoZznosti.

(14) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Europskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezic¢astnuje na prijati
tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze
toto nariadenie je zaloZené na schengenskom acquis, sa Dansko v sulade s ¢lankom 4
uvedeného protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i

ho bude transponovat’ do svojho vnutrostatneho prava.

[(15) Spojené kralovstvo sa zucastiiuje na tomto nariadeni v stilade s clankom 5 ods. 1 Protokolu
o schengenskom acquis zaClenenom do rdmca Europskej tunie, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej tinii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Uinie, a v sulade s ¢lankom 8 ods. 2
rozhodnutia Rady 2000/365/ES z 29. méaja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojené¢ho
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska zi¢astiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach

schengenského acquis. |
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(16)

(17)

(18)

(19)

frsko sa zuéastiiuje na tomto nariadeni v stlade s ¢lankom 5 Protokolu o schengenskom
acquis zaclenenom do ramca Eurdpskej tinie, ktory je pripojeny k Zmluve o Europskej unii
a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady
2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke Irska zigastiiovat’ sa na niektorych

ustanoveniach schengenského acquis.

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tinie a Islandskou republikou

a Norskym kral'ovstvom o pridruzeni Islandskej republiky a Norskeho kralovstva

pri vykonévani, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedene;j
v ¢lanku 1 bode H rozhodnutia Rady 1999/437/ES o urcitych vykonavacich predpisoch

k uvedenej dohode.

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis
v zmysle Dohody medzi Eurépskou tniou, Eurdépskym spoloéenstvom a Svajéiarskou
konfederéaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykondvaniu, uplatiiovaniu a vyvoju
schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode H rozhodnutia Rady

1999/437/ES v spojeni s clankom 4 ods. 1 rozhodnuti Rady 2004/849/ES a 2004/860/ES.

Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Protokolu medzi Eurépskou tuniou, Eurépskym spolo¢enstvom, Svajéiarskou
konfederéaciou a LichtenStajnskym kniezatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva

k Dohode medzi Eurépskou tiniou, Eurdépskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou
o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského
acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode H rozhodnutia Rady 1999/437/ES

v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/349/EU a ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2011/350/EU,
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Clanok 1
Ukel systému FADO

Ucelom systému falo$nych a pravych dokladov online (dalej len ,,FADO%) je prispiet’ k boju proti
podvodom v oblasti dokladov a podvodom s osobnymi udajmi, a to prostrednictvom vymeny
informacii o ochrannych prvkoch a potencidlnych charakteristickych znakoch falSovania v pravych
a falosnych dokladoch medzi prislusnymi vnuatroStatnymi organmi a poskytovanim informacii

o pravych dokladoch verejnosti.
Cldnok 2
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa zriad’'uje systém FADO, ktory obsahuje informécie o pravych a faloSnych
cestovnych dokladoch, dokladoch totoZznosti, dokladoch o pobyte, matricnych dokladoch,
vodi¢skych preukazoch, osvedCeniach o evidencii vozidiel a inych stvisiacich tradnych dokladoch
vydavanych ¢lenskymi $tatmi, tretimi krajinami, uzemnymi celkami, medzinarodnymi

organizdciami a inymi subjektmi, na ktoré sa vztahuje medzindrodné pravo.
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Clanok 3
Kategorie dokladov
1.  FADO zahma:
a)  informacie (vratane obrazkov) o pravych dokladoch a ich ochrannych prvkoch;

b) informacie (vratane obrazkov) o falosnych dokladoch, bud’ pozmenenych, ¢i
sfalSovanych dokladoch, alebo pseudodokladoch, ako aj o charakteristickych znakoch

ich falSovania;
c)  suhrnné informacie o technikach falSovania a pozmenovania;
d)  suhrnné informécie o ochrannych prvkoch pravych dokladov;
e) Statistiky o odhalenych falo$nych dokladoch.

Systém FADO mozZe obsahovat’ aj prirucky, zoznamy kontaktnych udajov a informéacie
o platnych cestovnych dokladoch a ich uzndvani ¢lenskymi Statmi, ako aj d’alSie uzito¢né

suvisiace informacie.
2. Clenské staty vkladaju do systému tidaje o pravych a falo§nych dokladoch, ktoré vlastnia.

3. Clenské staty do systému bezodkladne vkladaju informéacie o ochrannych prvkoch vietkych

novych pravych dokladov, ktoré vydaju.
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Clanok 4
Architektura systtmu FADO

Architektira syst¢tmu FADO umoznuje obmedzeny pristup do systému pre prisluSné organy
¢lenskych Statov, ako su hrani¢na policia, in¢ organy presadzovania prava alebo iné tretie strany

v stlade s ¢lankom 6, ako aj pristup pre verejnost’.
Cldnok 5
Spracuvanie osobnych idajov agentirou
Agentiira pri spractvani osobnych idajov uplatiiuje nariadenie (EU) 2018/1725.
Cldanok 6
Vykonavacie opatrenia
Komisia prijima delegované akty v sulade s ¢ldnkom 7 ods. 2 s ciel'om stanovit’:

a)  technické Specifikacie pre vkladanie informécii do systému a ich uchovavanie v iom podl'a

prisnych noriem;
b)  postupy kontroly a overovania informacii obsiahnutych v systéme;

c)  opatrenia, ktorymi sa udel'uje obmedzeny pristup tretim stranam, ako su letecké spolo¢nosti,

inStitacie a agentiry EU, tretie krajiny alebo medzindrodné organizécie.
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Clanok 7
Postup vyboru
1.  Komisii poméha ,,Vybor podl'a clanku 6 zriadeny nariadenim (ES) ¢. 1683/95.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Cldnok 8
ZruSenie a prechodné ustanovenia

1. Jednotna akcia 98/700/SVV sa zrusSuje s i€innost’ou odo dia definitivnej implementécie
systému Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu straz, ktory sa stanovi vykondvacim

aktom prijatym v stlade s postupmi uvedenymi v ¢lanku 7.

2. Clenské staty suhlasia s tym, ze Generalny sekretariat Rady zasle do systému tdaje o pravych

a faloSnych dokladoch, ktoré¢ vlastnia a ktoré v sucasnosti obsahuje systém FADO.
Clanok 9
Nadobudnutie icinnosti

Toto nariadenie nadobtida i€innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Eurdpskej unie.
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