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- Mandat de negociere cu Parlamentul European

Cu ocazia reuniunii sale din 20 februarie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a convenit

asupra mandatului de negociere cu Parlamentul European, astfel cum figureaza in anexa.

11479/19 cl/IVO/pp 1
JAL1 RO



ANEXA
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind sistemul Documente false si autentice on-line (FADO)

si de abrogare a Actiunii comune 98/700/JAI
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 87 alineatul (2)

litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Sistemul European de Arhivare a Imaginilor sau sistemul Documente false si autentice on-line
(FADO) a fost instituit prin Actiunea comuna 98/700/JAI in cadrul Secretariatului General al
Consiliului Uniunii Europene. FADO a fost creat pentru a facilita schimbul de informatii
dintre autoritdtile statelor membre ale UE cu privire la documentele autentice si la metodele
de falsificare cunoscute. Acesta prevede stocarea electronicd, schimbul rapid si validarea
informatiilor referitoare la documente autentice si false. Avand in vedere cd depistarea
documentelor false este importanta, de asemenea, pentru cetdteni, organizatii si intreprinderi,
Secretariatul General al Consiliului a pus la dispozitie documente autentice inclusiv intr-un

registru public online al documentelor autentice de identitate si de cdldtorie (PRADO).
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)

)

(4)

)

In concluziile sale din 27 martie 2017, Consiliul, reiterand rolul-cheie pe care il joacda FADO
in depistarea fraudelor de documente si a celor de identitate aferente, a afirmat ca gestionarea
sistemului FADO este depasita si ca este necesard o modificare a temeiului juridic pentru ca
sistemul sa continue sa indeplineasca cerintele politicilor in domeniul justitiei si afacerilor
interne. Prin urmare, actiunea comuna ar trebui abrogata si inlocuitd cu un instrument nou,

actualizat.
Prezentul regulament constituie noua baza legislativa necesara pentru reglementarea FADO.

Desi documentele false si frauda de identitate sunt adesea depistate la frontierele externe,
lupta Tmpotriva documentelor false este un domeniu acoperit de cooperarea politieneasca.
Utilizarea frauduloasa a documentelor in spatiul Schengen a crescut semnificativ in ultimii
ani. Fraudarea documentelor si a identitatii implica producerea si utilizarea de documente
contrafacute, falsificarea de documente autentice, precum si utilizarea de documente autentice
obtinute prin metode precum inseldciunea sau declaratiile false. Documentele false sunt un
instrument infractional multifunctional deoarece pot fi utilizate in mod repetat pentru a
utilizate pentru a produce documente false sunt din ce in ce mai sofisticate si necesita
informatii de inalta calitate privind posibilele elemente de depistare, in special privind

caracteristicile de securitate si caracteristicile fraudei, precum si o actualizare frecventa.

Fraudarea documentelor poate submina, in cele din urma, securitatea interna a spatiului
Schengen ca spatiu fara controale la frontierele interne. Utilizarea FADO ca sistem de stocare
electronica care descrie posibilele elemente de depistare, atat in cazul documentelor autentice,
cat si al celor false, este 0 modalitate importantd de combatere a frauddrii documentelor, in
special la frontierele externe ale spatiului Schengen. Avand in vedere cd FADO contribuie la
mentinerea unui nivel ridicat de securitate in spatiul Schengen prin sprijinirea combaterii, de
catre politie, politia de frontiera, autoritatile vamale si alte autoritdti de aplicare a legii ale
statelor membre, a fraudarii documentelor, FADO constituie un instrument important pentru
aplicarea dispozitiilor acquis-ului Schengen astfel cum sunt integrate in cadrul Uniunii

Europene.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

FADO ar trebui sa contina informatii cu privire la toate tipurile de documente autentice si
false de calatorie, de identitate, de sedere, de stare civila, permise de conducere, certificate de
inmatriculare a vehiculelor si alte documente oficiale conexe eliberate de statele membre, de
tari terte, de entitati teritoriale, de organizatii internationale si de alte entitati care fac obiectul

dreptului international.

Cu toate ca pot mentine sau dezvolta propriile sisteme nationale de informatii referitoare la
documente autentice si false, statele membre ar trebui sa aiba obligatia de a introduce in
sistemul FADO informatiile cu privire la documente autentice si false pe care le detin. in
special, statele membre ar trebui sa introduca in FADO caracteristicile de securitate ale noilor

versiuni ale documentelor autentice pe care le emit.

Pentru a asigura un nivel ridicat de control de catre statele membre al fraudarii documentelor,
FADO ar trebui sa ofere acces autoritdtilor statelor membre care au competente in domeniul
combaterii fraudarii documentelor, cum ar fi politia de frontiera, alte autoritati de aplicare a
legii sau alte parti terte, astfel cum se stabileste prin acte de punere in aplicare. Totodata,
sistemul ar trebui sa permita utilizatorilor sa dispuna de informatii cu privire la toate metodele

noi de falsificare depistate si la noile documente autentice aflate in circulatie.

Sistemul FADO ar trebui sa 1si pastreze arhitectura multilaterald pentru a oferi diferite

niveluri de acces la documente diferitelor parti interesate, inclusiv publicului larg.

In ultimii ani, Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta a dobandit
expertiza in domeniul combaterii fraudarii documentelor. Prin urmare, Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (,,agentia”), instituitd prin Regulamentul XXX
al Parlamentului European si al Consiliului privind politia de frontiera si garda de coastd la
nivel european, urmeaza sa preia administrarea, operarea si gestionarea tehnica a sistemului
FADO de la Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene, astfel cum se prevede in

regulamentul respectiv.
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(11) Ar trebui sa se asigure faptul ca, in timpul perioadei de tranzitie, sistemul FADO este pe
deplin operational pana cand transferul este realizat efectiv si informatiile existente sunt
transferate catre noul sistem. Proprietatea asupra datelor existente ar trebui sa fie transferata

ulterior Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta.

(12) Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, ar trebui sa
i se confere Comisiei competente de executare in ceea ce priveste stabilirea specificatiilor
tehnice ale procedurilor sistemului FADO pentru schimbul de informatii in cadrul sistemului
FADO, precum si a masurilor de acordare a unui acces limitat partilor terte. Respectivele
competente ar trebui exercitate n conformitate cu Regulamentul nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului.

(13) Prezentul regulament nu ar trebui sa aducd atingere competentei statelor membre in ceea ce
priveste recunoasterea pasapoartelor, a documentelor de célatorie, a vizelor sau a altor

documente de identitate.

(14) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru
respectivul stat membru si nu i se aplica. Deoarece prezentul regulament constituie o
dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din
protocolul respectiv, in termen de sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la

prezentul regulament daca il va pune 1n aplicare in legislatia sa nationala.

[(15) Regatul Unit participa la prezentul regulament in conformitate cu articolul 5 din Protocolul
privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si in conformitate cu
articolul 8 alineatul (2) din Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind
solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre

dispozitiile acquis-ului Schengen.]
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(16) Irlanda participa la prezentul regulament in conformitate cu articolul 5 din Protocolul privind
acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si in conformitate cu
articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind

solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen.

(17) In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud
state la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afla sub
incidenta articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE a Consiliului privind anumite

norme de aplicare a respectivului acord.

(18) 1n ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-
ului Schengen in intelesul acordului semnat intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana in ceea ce priveste asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afld sub incidenta
articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 4 alineatul (1) din
Deciziile 2004/849/CE si 2004/860/CE ale Consiliului.

(19) In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea
Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afla sub incidenta articolului 1
punctul H din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/349/UE a
Consiliului si cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1
Scopul FADO

Scopul sistemului Documente false si autentice on-line (,,FADO”) este de a contribui la combaterea
fraudarii documentelor si a identitatii prin schimbul de informatii intre autoritatile nationale
competente cu privire la elementele de securitate si la caracteristicile potentiale ale fraudei in
documentele autentice si false si prin schimbul de informatii cu publicul larg cu privire la

documentele autentice.
Articolul 2
Obiect

Prezentul regulament instituie sistemul FADO, care contine informatii cu privire la documentele
autentice de calatorie, de identitate, de sedere, de stare civila, permisele de conducere, certificatele
de Tnmatriculare a vehiculelor si alte documente oficiale conexe eliberate de statele membre, de tari
terte, de entitati teritoriale, de organizatii internationale si de alte entitati care fac obiectul dreptului

international, precum si informatii cu privire la falsificarile acestora.
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Articolul 3

Categorii de documente

(1) FADO cuprinde urmatoarele:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

informatii, inclusiv imagini, privind documentele autentice si elementele lor de

securitate;

informatii, inclusiv imagini, privind documentele false, fie falsificate, fie contrafacute

sau nerecunoscute, precum si privind caracteristicile fraudarii acestora;
informatii sumare privind tehnicile de falsificare;
informatii sumare privind elementele de securitate ale documentelor autentice;

statistici privind documentele false depistate.

FADO poate contine, de asemenea, manuale, liste de contacte si informatii privind

documentele de cdldtorie valabile si recunoasterea acestora de catre statele membre, precum si

alte informatii conexe utile.

(2) Statele membre introduc in sistem datele privind documentele autentice si false aflate in

posesia lor.

(3) Statele membre introduc in sistem, fara intarziere, informatiile privind elementele de

securitate ale tuturor documentelor autentice nou emise.
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Articolul 4
Arhitectura FADO

Arhitectura FADO permite accesul limitat la sistem al autoritatilor competente ale statelor membre,
cum ar fi politia de frontierd, alte autoritati de aplicare a legii sau alte parti terte, in conformitate cu

articolul 6, precum si accesul publicului.
Articolul 5
Prelucrarea datelor cu caracter personal de citre agentie
Atunci cand prelucreaza date cu caracter personal, agentia aplica Regulamentul (UE) 2018/1725.
Articolul 6
Masuri de punere in aplicare

Comisia adopta acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) pentru a

stabili:
(a) specificatiile tehnice pentru introducerea si stocarea informatiilor in sistem la standarde inalte;
(b) procedurile de control si de verificare a informatiilor continute de sistem,;

(¢) masuri privind acordarea de acces limitat unor parti terte, cum ar fi companii aeriene, institutii

si agentii UE, tari terte sau organizatii internationale.
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(1)

)

(1

)

Articolul 7
Procedura comitetului

Comisia este asistata de ,,Comitetul articolului 6 instituit prin Regulamentul (CE)

nr. 1683/95.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Articolul 8
Abrogare si dispozitii tranzitorii

Actiunea comuna 98/700/JAl se abroga cu efect de la data punerii 1n aplicare efective a
sistemului de catre Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, data
care urmeaza sa fie stabilita printr-un act de punere in aplicare adoptat in conformitate cu

procedurile mentionate la articolul 7.

Statele membre convin asupra introducerii in sistem de catre Secretariatul General al Consiliului

a datelor FADO privind documentele autentice si false aflate in prezent in posesia lor.
Articolul 9

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
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