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WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemu

fatszywych i autentycznych dokumentéw on-line (FADO) i uchylenia
wspolnego dziatania 98/700/WSiSW

— Mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim

Na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli uzgodnit mandat do

negocjacji z Parlamentem Europejskim — w wersji przedstawionej w zataczniku.
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ZAYLACZNIK

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie systemu falszywych i autentycznych dokumentéw on-line (FADO) i uchylenia

wspolnego dzialania 98/700/WSiSW
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 87 ust. 2 lit.

a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Europejski system archiwizacji obrazu dotyczacy falszywych i autentycznych dokumentow
on-line (FADO) zostal utworzony w ramach Sekretariatu Generalnego Rady Unii
Europejskiej na mocy wspolnego dziatania 98/700/WSiSW. System FADO utworzono, aby
utatwic¢ organom panstw cztonkowskich UE wymiang informacji na temat oryginalnych
dokumentow i znanych metod fatszowania dokumentéw. Umozliwia on przechowywanie
w formie elektronicznej informacji na temat oryginalnych i falszywych dokumentow, szybka
wymiang takich informacji oraz ich weryfikacje. Zwazywszy ze wykrywanie fatszywych
dokumentow ma réwniez duze znaczenie dla obywateli, organizacji 1 przedsigbiorstw,
Sekretariat Generalny Rady udostgpnit autentyczne dokumenty takze w publicznym rejestrze

on-line autentycznych dokumentéw tozsamosci i dokumentow podrézy (PRADO).
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(2) W swoich konkluzjach z dnia 27 marca 2017 r. Rada, podkreslajac, ze system FADO ma do
odegrania zasadniczg rol¢ w wykrywaniu przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
1 zwigzanych z tym oszustw dotyczacych tozsamosci, stwierdzita, ze zarzgdzanie systemem
FADO jest przestarzale oraz ze aby system ten nadal spetniat wymogi polityk z zakresu
wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, konieczna jest zmiana jego podstawy
prawnej. Wspolne dzialanie nalezy zatem uchyli¢ i zastgpi¢ nowym, uaktualnionym

instrumentem.

(3) Niniejsze rozporzadzenie stanowi niezb¢dng nowa podstawe prawng zarzadzania systemem
FADO.

(4) Podczas gdy falszywe dokumenty 1 oszustwa dotyczace tozsamosci czgsto wykrywane sg na
granicach zewnetrznych, walka z fatlszywymi dokumentami stanowi obszar objety wspotpraca
policyjna. W ostatnich latach w strefie Schengen znacznie wzrosta liczba przypadkéw
nielegalnego wykorzystywania dokumentdéw. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow 1 oszustwa dotyczace tozsamos$ci wigzg si¢ z produkcja 1 wykorzystywaniem
podrobionych dokumentow, falszowaniem oryginalnych dokumentéw, jak réwniez
z wykorzystywaniem oryginalnych dokumentéw uzyskanych w drodze np. podstepu lub
wprowadzenia w blad. Falszywe dokumenty sg narzedziem przestgpczym o réznorodnych
funkcjach — mogg by¢ wykorzystywane wielokrotnie do wspierania réznych dziatan
przestgpezych, takich jak pranie pieniedzy i terroryzm. Techniki stosowane do produkcji
falszywych dokumentdéw sg coraz bardziej zaawansowane i wymagaja wysokiej jakosci
informacji na temat elementow umozliwiajacych wykrycie, w szczegdlnos$ci zabezpieczen

i cech wskazujacych na oszustwo, jak rowniez czgstego aktualizowania.

(5) Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow moga w rezultacie stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego strefy Schengen bedacej obszarem, na ktoérym zniesiono
kontrole na granicach wewnetrznych. Korzystanie z systemu FADO — elektronicznego
systemu przechowywania opisujacego elementy umozliwiajace wykrycie, umieszczane
zarOwno w autentycznych, jak i falszywych dokumentach — stanowi istotne narzgdzie walki
z przestepstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore moze by¢ przydatne
w szczegblnosci na granicach zewngtrznych strefy Schengen. Zwazywszy ze system FADO
przyczynia si¢ do utrzymania wysokiego poziomu bezpieczefnstwa w strefie Schengen,
poniewaz pomaga w walce z przestepstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow
prowadzonej przez policje, straz graniczng, organy celne 1 inne organy $cigania panstw
cztonkowskich, stanowi on wazne narzedzie stosowania przepisOw dorobku Schengen

wiaczonego w ramy Unii Europejskie;.
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(6)

(7)

®)

9

(10)

System FADO powinien zawiera¢ informacje na temat wszystkich rodzajow oryginalnych

1 fatszywych dokumentoéw podrozy, dokumentow tozsamosci 1 dokumentow pobytowych,
dokumentow potwierdzajacych stan cywilny, dokumentéw prawa jazdy, dokumentow
rejestracyjnych pojazdu i innych powigzanych dokumentéw urzgdowych wydawanych przez
panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, jednostki terytorialne, organizacje mi¢dzynarodowe

1 inne podmioty podlegajace prawu miedzynarodowemu.

Panstwa cztonkowskie mogg zachowywac lub rozwija¢ swoje krajowe systemy zawierajace
informacje na temat oryginalnych i falszywych dokumentéw, ale powinny mie¢ obowigzek
wprowadzania do systemu FADO posiadanych przez siebie informacji o oryginalnych

i falszywych dokumentach. W szczego6lnosci panstwa cztonkowskie powinny wprowadzac¢ do
systemu FADO opisy zabezpieczen nowych wersji oryginalnych dokumentow, ktdre zostaty

przez nie wydane.

Aby zapewni¢ wysoki poziom wiedzy o przestepstwach przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw wsrdd panstw cztonkowskich, organy panstw cztonkowskich wlasciwe

w zakresie przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentow, takie jak policja, inne organy
Scigania lub inne strony trzecie wyznaczone na podstawie aktéw wykonawczych, powinny
mie¢ dostep do systemu FADO. System ten powinien rowniez umozliwia¢ uzytkownikom
dostep do informacji dotyczacych kazdej wykrytej nowej metody falszowania i do informacji

dotyczacych autentycznych dokumentéw znajdujacych si¢ w obiegu.

Nalezy zachowa¢ wielowarstwowa strukture systemu FADO, by zapewnia¢ rdézne poziomy

dostepu do dokumentdéw réznym zainteresowanym stronom, w tym ogotowi spoteczenstwa.

W ostatnich latach Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej rozwijata fachowa
wiedze w dziedzinie przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow. Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (zwana dalej ,,Agencja”), utworzona na podstawie
rozporzadzenia XXX Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, ma zatem zgodnie z tym rozporzadzeniem przeja¢ od Sekretariatu
Generalnego Rady Unii Europejskiej administrowanie, jak rOwniez zarzadzanie operacyjne

1 techniczne systemem FADO.
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(11) Nalezy zapewni¢, aby w okresie przejsciowym system FADO byt w pelni operacyjny — do
czasu skutecznego przeprowadzenia transferu i przeniesienia istniejagcych danych do nowego
systemu. Prawo wiasnosci istniejagcych danych powinno wtedy zosta¢ przeniesione na

Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

(12) W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do ustanowienia specyfikacji
technicznych dotyczacych procedur systemu FADO stuzacych wymianie informacji w ramach
systemu FADO, jak réwniez srodkow zapewniajgcych ograniczony dostep stronom trzecim.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

(13) Niniejsza decyzja nie powinno mie¢ wplywu na kompetencje panstw cztonkowskich
odnoszace si¢ do uznawania paszportow, dokumentow podrozy, wiz lub innych dokumentéw

tozsamos$ci.

(14) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz
niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisdéw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4
tego protokotu Dania — w terminie szesciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzadzenia — podejmuje decyzje¢, czy dokona jego transpozycji do swego prawa

krajowego.

[(15) Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z art. 5
Protokotu w sprawie dorobku Schengen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej, zatagczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz art. 8
ust. 2 decyzji Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczacej wniosku Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych

przepisow dorobku Schengen. ]
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(16)

(17)

(18)

(19)

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do Irlandii zgodnie z art. 5 Protokotu w sprawie
dorobku Schengen wtaczonego w ramy Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz art. 6 ust. 2 decyzji Rady
2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczacej wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej

niektorych przepiséw dorobku Schengen.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike
Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, ktére wchodza w zakres obszaru, o ktérym
mowa w art. 1 lit. H decyzji Rady 1999/437/WE w sprawie niektorych warunkéw stosowania

tej umowy.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy mie¢dzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, ktére wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. H decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 4 ust. 1 decyzji
Rady 2004/849/WE i 2004/860/WE.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksiestwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, ktére wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa

w art. 1 lit. H decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/349/UE 1 art.
3 decyzji Rady 2011/350/UE;
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Cel systemu FADO

Celem systemu fatszywych i autentycznych dokumentow on-line (zwanego dalej ,,systemem
FADO?”) jest przyczynianie si¢ do walki z przestgpstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow
1z oszustwami dotyczacymi dokumentdw poprzez wymiang informacji na temat zabezpieczen

1 potencjalnych cech wskazujacych na oszustwo w autentycznych i fatlszywych dokumentach
miedzy wlasciwymi organami krajowymi oraz poprzez udost¢pnianie informacji na temat

autentycznych dokumentow ogdtowi spoteczenstwa.
Artykut 2
Przedmiot

Niniejszym rozporzadzeniem tworzy si¢ system FADO zawierajacy informacje na temat
oryginalnych dokumentéw podrdzy, dokumentdéw tozsamosci, dokumentoéw pobytowych,
dokumentow potwierdzajacych stan cywilny, dokumentow prawa jazdy, dokumentow
rejestracyjnych pojazdow i innych powigzanych dokumentoéw urzgdowych wydawanych przez
panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, jednostki terytorialne, organizacje mi¢dzynarodowe i inne

podmioty podlegajace prawu migdzynarodowemu oraz na temat falsyfikatow tych dokumentow.
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Artykut 3
Kategorie dokumentow
1.  System FADO obejmuje nastepujgce elementy:
a) informacje na temat oryginalnych dokumentéw i ich zabezpieczen, w tym ich zdjgcia;

b) informacje na temat fatlszywych — podrobionych, przerobionych lub fikcyjnych —

dokumentow i ich cech wskazujacych na oszustwo, w tym ich zdj¢cia;
c)  zestawienie informacji na temat technik fatszowania;
d) podstawowe informacje na temat zabezpieczen oryginalnych dokumentéw;
e)  statystyki dotyczace wykrytych falszywych dokumentéw.

System FADO moze réwniez zawiera¢ podreczniki, listy kontaktowe oraz informacje na
temat waznych dokumentow podr6zy i ich uznawania przez panstwa cztonkowskie, jak

réwniez inne przydatne powigzane informacje.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg do systemu bedace ich wlasnoscig dane dotyczace

oryginalnych 1 fatszywych dokumentow.

3. Panstwa czlonkowskie przekazuja niezwlocznie do systemu informacje na temat zabezpieczen

stosowanych w przypadku wydania nowych oryginalnych dokumentow.
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Artykut 4

Struktura systemu FADO

Struktura systemu FADO umozliwia ograniczony dostep do systemu wiasciwym organom panstw

cztonkowskich, takim jak policja, inne organy $cigania lub inne strony trzecie, zgodnie z art. 6, jak

réwniez dostep publiczny.
Artykut 5
Przetwarzanie danych osobowych przez Agencje
Podczas przetwarzania danych osobowych Agencja stosuje rozporzadzenie (UE) 2018/1725.
Artykut 6
Srodki wykonawcze
Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z art. 7 ust. 2 w celu ustalenia:

a)  specyfikacji technicznych dotyczacych wprowadzania informacji do systemu i ich

przechowywania z zachowaniem wysokich standardow;
b)  procedur kontroli 1 weryfikacji informacji zawartych w systemie;

c)  Srodkéw przyznawania ograniczonego dostgpu stronom trzecim, takim jak linie lotnicze,

instytucje 1 agencje UE, pafistwa trzecie lub organizacje migdzynarodowe.
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Artykut 7
Procedura komitetowa
1.  Komisj¢ wspomaga ,.komitet art. 6 ustanowiony rozporzadzeniem (WE) 1683/95.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8
Uchylenie i przepisy przejsciowe

1. Wspdlne dzialanie 98/700/WSiSW traci moc ze skutkiem od dnia skutecznego wdrozenia
systemu przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, o czy nalezy
zadecydowac w drodze aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurami, o ktorych

mowa w art. 7.

2. Panstwa czlonkowskie wyrazaja zgod¢ na to, by Sekretariat Generalny Rady przekazat do
systemu aktualnie przechowywane w systemie FADO dane, ktére dotyczg oryginalnych

i falszywych dokumentow i ktore sg ich wtasnoscia.
Artykut 9
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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