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- Mandat ghal negozjati mal-Parlament Ewropew

Fil-laqgha tieghu tal-20 ta' Frar 2019, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti qabel dwar il-mandat

ghal negozjati mal-Parlament Ewropew, kif jinsab fl-Anness.
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ANNESS
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar is-sistema tad-dokumenti foloz u awtentici online ("FADO")

u li jhassar I-Azzjoni Kongunta 98/700/GAI
IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 87(2)(a) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
Wara li kkunsidraw 1-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-procedura legislattiva ordinarja,

Billi:

(1) Is-sistema Ewropea ta' arkivjar ta' immagni ta' Dokumenti Foloz u Awtenti¢i Online (FADO)
giet stabbilita bl-Azzjoni Kongunta 98/700/GAl fi hdan is-Segretarjat Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea. Is-sistema FADO giet stabbilita biex tiffacilita 1-iskambju ta' informazzjoni
fost l-awtoritajiet tal-Istati Membri tal-UE b'rabta ma' dokumenti genwini u metodi ta'
falsifikazzjoni maghrufa. Hija tipprevedi 1-hzin elettroniku, 1-iskambju rapidu u l-validazzjoni
ta' informazzjoni b'rabta ma' dokumenti genwini u foloz. Peress li d-detezzjoni ta' dokumenti
foloz hija wkoll ta' importanza ghac-cittadini, l-organizzazzjonijiet u n-negozji, is-Segretarjat
Generali tal-Kunsill ghamel ukoll disponibbli dokumenti awtenti¢i f'Registru Pubbliku Online
ta' Dokumenti Awtentici tal-Identita u tal-Ivvjaggar (PRADO).
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(2) Fil-konkluzjonijiet tieghu tas-27 ta' Marzu 2017, il-Kunsill, filwaqt li tenna r-rwol ewlieni li
FADO ghandha taqdi fid-detezzjoni ta' frodi tad-dokumenti u frodi tal-identita relatata
maghhom, iddikjara li I-gestjoni tas-sistema FADO hija antikwata u li tenhtieg bidla fil-bazi
guridika sabiex is-sistema tkompli tissodisfa r-rekwiziti tal-politiki tal-Gustizzja u Affarijiet
Interni. Ghalhekk jenhtieg li I-Azzjoni Kongunta tithassar u tigi sostitwita minn strument

aggornat gdid.
(3) Dan ir-Regolament jikkostitwixxi I-bazi legislattiva necessarja 1-gdida i tirregola lil FADO.

(4) Filwaqt li d-detezzjoni ta' dokumenti foloz u ta' frodi tal-identita ta' spiss issehh fil-fruntieri
esterni, il-glieda kontra d-dokumenti foloz hija qasam kopert mill-kooperazzjoni tal-pulizija.
L-uzu frodulenti ta' dokumenti fiz-zona Schengen zdied b'mod sinifikanti fdawn l-ahhar snin.
[l-frodi tad-dokumenti u tal-identita tinvolvi I-produzzjoni u l-uzu ta' dokumenti foloz, il-
falsifikazzjoni ta' dokument genwini, kif ukoll I-uzu ta' dokumenti genwini li jkunu nkisbu
b'mezzi qarrieqa jew ta' rapprezentazzjoni hazina. Id-dokumenti foloz huma ghodda kriminali
b'diversi ghanijiet peress li jistghu jintuzaw ripetutament biex jappoggaw attivitajiet kriminali
differenti, inkluz il-hasil tal-flus u t-terrorizmu. It-tekniki li jintuzaw biex jigu prodotti
dokumenti foloz huma dejjem aktar sofistikati u jehtiegu informazzjoni ta' kwalita gholja
dwar il-punti li possibbilment jistghu jwasslu ghal detezzjoni, b'mod partikolari elementi ta'

sigurta u karatteristici tal-frodi kif ukoll aggornamenti frekwenti.

(5) I-frodi tad-dokumenti tista' fl-ahhar mill-ahhar iddghajjef is-sigurta interna taz-zona
Schengen bhala Zona minghajr kontrolli tal-fruntieri interni. L-uzu ta' FADO bhala sistema ta'
hzin elettronika li tiddeskrivi punti li possibbilment jistghu jwasslu ghal detezzjoni, kemm
f'dokumenti awtentici kif ukoll fdawk foloz, huwa ghodda importanti ghall-glieda kontra 1-
frodi tad-dokumenti, b'mod partikolari fil-fruntieri esterni ta' Schengen. Peress 1i FADO qed
tikkontribwixxi ghaz-zamma ta' livell gholi ta' sigurta fiz-zona Schengen billi tappogga 1-
glieda kontra 1-frodi tad-dokumenti mill-pulizija, il-gwardji tal-fruntiera, l-awtoritajiet
doganali u awtoritajiet ohra tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri, FADO tikkostitwixxi
ghodda importanti ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen kif

integrati fil-qafas tal-Unjoni Ewropea.
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(6) Jenhtieg li FADO jkun fiha informazzjoni dwar it-tipi kollha ta' dokumenti genwini jew foloz
tal-ivvjaggar, I-identita u r-residenza, l-istat ¢ivili, il-licenzji tas-sewqan, il-licenzji tal-vetturi
u dokumenti uffi¢jali relatati ohra mahruga mill-Istati Membri, pajjizi terzi, entitajiet
territorjali, organizzazzjonijiet internazzjonali u entitajiet ohra soggetti ghad-dritt

internazzjonali.

(7) Filwaqt li I-Istati Membri jistghu jzommu jew jizviluppaw is-sistemi nazzjonali taghhom li
jkun fihom informazzjoni dwar dokumenti genwini jew foloz, jenhtieg li jkunu obbligati li
jdahhlu l-informazzjoni dwar dokumenti genwini jew foloz fil-pussess taghhom fis-sistema
tal-FADO. B'mod partikolari, jenhtieg li 1-Istati Membri jdahhlu fFADO elementi ta' sigurta

ta' verzjonijiet godda ta' dokumenti genwini mahruga mill-Istati Membri .

(8) Sabiex jigi zgurat livell gholi ta' kontroll tal-frodi tad-dokumenti mill-Istati Membri, jenhtieg
11 FADO tipprovdi access lill-awtoritajiet fl-Istati Membri kompetenti ghall-frodi tad-
dokumentibhall-pulizija tal-fruntieri, awtoritajiet ohra tal-infurzar tal-ligi jew partijiet terzi
ohra kif stabbilit bl-atti ta' implimentazzjoni. Bl-istess mod, jenhtieg li s-sistema tippermetti li
l-utenti jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom informazzjoni dwar kwalunkwe metodu ta'

falsifikazzjoni gdid li jigi detett u dwar dokumenti genwini godda li jkunu fi¢-¢irkolazzjoni.

(9) Jenhtieg li s-sistema FADO zzomm l-arkitettura ta' bosta livelli li ghandha biex tipprovdi
livelli differenti ta' access ghad-dokumenti lill-partijiet ikkoncernati differenti, fosthom il-

pubbliku generali.

(10) Matul l-ahhar snin, 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta zviluppat
gharfien espert fil-qasam tal-frodi tad-dokumenti. Ghaldaqgstant, 1-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (I-"Agenzija"), stabbilita bir-Regolament XXX tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, ser
tiehu f'idejha, kif previst f'dak ir-Regolament, l-amministrazzjoni kif ukoll l-operat u I-

gestjoni teknika tas-sistema FADO mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.
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(11) Jenhtieg li jigi zgurat li tul il-perijodu tranzizzjonali s-sistema FADO tibga' kompletament
operattiva sa ma t-trasferiment jitwettaq effettivament u l-informazzjoni ezistenti tigi trasferita
lejn is-sistema 1-gdida. Jenhtieg imbaghad li s-sjieda tad-data ezistenti tigi ttrasferita lill-

Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta.

(12) Sabiex jigu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' dan ir-Regolament,
jenhtieg li s-setghat ta' implimentazzjoni jigu konferiti lill-Kummissjoni fir-rigward tal-
istabbiliment tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i tal-proc¢eduri tas-sistema FADO ghall-iskambju
ta' informazzjoni fi hdan is-sistema FADO kif ukoll ta' mizuri li jipprovdu access ristrett lil
partijiet terzi. Jenhtieg li dawk is-setghat jigu ezerc¢itati fkonformita mar-Regolament

Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill.

(13) Jenhtieg li dan ir-Regolament ma jaffettwax il-kompetenza tal-Istati Membri fir-rigward tar-

rikonoxximent ta' passaporti, dokumenti tal-ivvjaggar, vizi jew dokumenti ohra tal-identita.

(14) F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-Pozizzjoni tad-Danimarka,
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhijiex ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta' dan ir-Regolament u mhijiex
marbuta bih jew suggetta ghall-applikazzjoni tieghu. Ladarba dan ir-Regolament jibni fuq I-
acquis ta' Schengen, id-Danimarka ghandha, f'konformita mal-Artikolu 4 ta' dak il-Protokoll,
tiddeciedi, fi zmien sitt xhur wara li 1-Kunsill ikun iddec¢ieda dwar dan ir-Regolament jekk

hijiex ser timplimentah fil-1igi nazzjonali taghha.

[(15) Ir-Renju Unit gieghed jiehu sehem f'dan ir-Regolament fkonformita mal-Artikolu 5 tal-
Protokoll dwar l-acquis ta' Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u 1-Artikolu
8(2) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-29 ta' Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta' Fuq biex jiehdu parti f'xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta'

Schengen. ]
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(16) L-Irlanda ged tiechu sehem f'dan ir-Regolament, f’konformita mal-Artikolu 5 tal-Protokoll
dwar l-acquis ta' Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u 1-Artikolu 6(2)
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta' Frar 2002 dwar it-talba tal-Irlanda biex tiehu

sehem f'xi dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen.

(17) Fir-rigward tal-Izlanda u n-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen fis-sens tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u r-Repubblika tal-1zlanda u r-Renju tan-Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni ta' dawk 1z-
zewg Stati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta' Schengen, li
jaqghu fil-qasam imsemmi fil-punt H tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE

dwar certi arrangamenti ghall-applikazzjoni ta' dak il-Ftehim.

(18) Fir-rigward tal-Izvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-
acquis ta' Schengen fis-sens tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-
Konfederazzjoni Zvizzera rigward l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-
implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta' Schengen, li jaqghu fil-qasam
imsemmi fil-punt H tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni 1999/437/KE moqri flimkien mal-Artikolu
4(1) tad-Decizjonijiet tal-Kunsill 2004/849/KE u 2004/860/KE.

(19) Fir-rigward tal-Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet
tal-acquis ta' Schengen fis-sens tal-Protokoll bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-
Konfederazzjoni Zvizzera u I-Prin¢ipat tal-Liechtenstein dwar l-adeZjoni tal-Prin¢ipat tal-
Liechtenstein mal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni
Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, 1-
applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta' Schengen, li jaqghu fil-qasam imsemmi fil-punt H tal-
Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE mogqri flimkien mal-Artikolu 3 tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2011/349/UE u I-Artikolu 3 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2011/350/UE.

11479/19 tm/GAM/m] 6
ANNESS JALI MT



ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:
Artikolu 1
L-iskop ta' FADO

L-iskop tas-sistema tad-Dokumenti Foloz u Awtenti¢i Online ("FADO") huwa li tikkontribwixxi
ghall-glieda kontra I-frodi tad-dokumenti u tal-identita permezz tal-kondivizjoni tal-informazzjoni
dwar elementi ta' sigurta u karatteristici tal-frodi potenzjali fdokumenti awtenti¢i u foloz fost I-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti u l-informazzjoni dwar dokumenti awtenti¢i mal-pubbliku

generali.
Artikolu 2
Suggett

Dan ir-Regolament jistabbilixxi s-sistema FADO li fiha informazzjoni dwar dokumenti genwini tal-
ivvjaggar, l-identita, ir-residenza, l-istat ¢ivili, il-licenzji tas-sewqan, il-licenz;ji tal-vetturi u
dokumenti uffi¢jali relatati ohra mahruga mill-Istati Membri, pajjizi terzi, entitajiet territorjali,
organizzazzjonijiet internazzjonali u entitajiet ohra soggetti ghad-dritt internazzjonali u dwar il-

falsifikazzjonijiet taghhom.
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Artikolu 3
Kategoriji ta' dokumenti
1.  FADO ghandha tinkludi dan 1i ge;j:

(a) informazzjoni, inkluz immagini, dwar dokumenti genwini u I-karatteristi¢i ta' sigurta

taghhom;

(b) informazzjoni, inkluz immagini dwar dokumenti foloz, 1i jkunu falsifikati, kontrafatti

jew inkella psewdodokumenti, u I-karatteristi¢i tal-frodi taghhom;
(c) informazzjoni fil-qosor dwar tekniki ta' falsifikazzjoni;
(d) informazzjoni fil-qosor dwar elementi ta' sigurta tad-dokumenti genwini;
(e) statistici dwar dokumenti foloz li jigu detetti.

FADO jista' jkun fiha ukoll manwali, listi ta' kuntatt u informazzjoni dwar dokumenti tal-
ivvjaggar validi u r-rikonoxximent taghhom mill-Istati Membri, kif ukoll informazzjoni utli

relatata ohra.

2. L-Istati Membri ghandhom jittrazmettu lejn is-sistema d-data dwar dokumenti genwini u foloz

fis-sjieda taghhom.

3. L-Istati Membri ghandhom jittrazmettu minghajr dewmien lejn is-sistema l-informazzjoni

dwar elementi ta' sigurta ta' kwalunkwe dokument genwin gdid mahrug.
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Artikolu 4
L-arkitettura ta' FADO

L-arkitettura ta' FADO ghandha tippermetti ac¢ess ristrett ghas-sistema ghall-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri bhall-pulizija tal-fruntieri, awtoritajiet ohra tal-infurzar tal-ligi, jew

partijiet terzi ohra fkonformita mal-Artikolu 6, kif ukoll ac¢ess pubbliku.
Artikolu 5
Processar ta' data personali mill-Agenzija
L-Agenzija ghandha tapplika r-Regolament (UE) 2018/1725 meta tipprocessa data personali.
Artikolu 6
Implimentazzjoni tal-mizuri

[I-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta' implimentazzjoni fkonformita mal-Artikolu 7(2) sabiex

tistabbilixxi:

(a) l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i biex I-informazzjoni tiddahhal u tinhazen fis-sistema skont 1-

oghla standards;
(b) 1il-proceduri ghall-kontroll u 1-verifika tal-informazzjoni fis-sistema;

(c) mizuri ghall-ghoti ta' access ristrett lil partijiet terzi bhal linji tal-ajru, istituzzjonijiet u

agenziji tal-UE, pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali.
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Artikolu 7
Proc¢edura ta' kumitat

1.  II-Kummissjoni ghandha tigi meghjuna mill-"Kumitat tal-Artikolu 6" stabbilit bir-Regolament
(KE) 1683/95.

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 182/2011.

Artikolu 8
Thassir u dispozizzjonijiet tranzizzjonali

1.  L-Azzjoni Kongunta 98/700/GALI tithassar b'effett mid-data tal-implimentazzjoni effettiva tas-
sistema mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, li trid tigi de¢iza

minn att ta' implimentazzjoni adottat fkonformita mal-proc¢eduri msemmija fl-Artikolu 7.

2. L-Istati Membri ghandhom jagblu dwar it-trazmissjoni lejn is-sistema mis-Segretarjat
Generali tal-Kunsill tad-data attwali ta' FADO b'rabta ma' dokumenti genwini u foloz fis-

sjieda taghhom.
Artikolu 9
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f'7/-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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