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AZ ELJARAS EREDMENYE

Kaldi: a Tanacs Fdétitkarsaga

Cimzett: a delegaciok

Targy: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a hamis és eredeti okmanyok

online (FADO) rendszereérdl és a 98/700/1B egyuttes fellépés hatalyon kival
helyezésérdl

— Megbizas az Eurdpai Parlamenttel folytatand6 targyalasokhoz

Az Allandd KépviselSk Bizottsaga a 2019. februar 20-i ilésén megallapodott az Eurdpai

Parlamenttel folytatand6 targyaldsokhoz nyujtando megbizasrol, amelyet a melléklet tartalmaz.
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MELLEKLET

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a hamis és eredeti okmanyok online (FADO) rendszerérol

és a 98/700/1B egyiittes fellépés hatalyon kiviil helyezésérol
AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 87. cikke (2)

bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) A hamis és eredeti okmanyok online eurdpai képarchivalo rendszerét (FADO) a 98/700/1B
egylittes fellépés hozta 1étre az Eurdpai Uni6 Tanacsanak Fotitkarsagan beliil. A FADO
l1étrehozasara azzal a céllal kertilt sor, hogy megkonnyitse az eredeti okmanyokra és az ismert
hamisitasi médszerekre vonatkozo6 informéciocserét az unids tagallamok hatosagai kozott. A
FADO az eredeti és a hamis okmanyokra vonatkozé informaciok elektronikus tarolasara,
gyors cser¢jére és validalasara szolgal. Mivel a hamis okmanyok felfedése a polgarok, a
szervezetek és a vallalkozasok szdmara is fontos, a Tanacs Fotitkarsaga az eredeti
okmanyokat az eredeti uti €s személyazonositd okmanyok nyilvanos online adatbazisan

(PRADO) keresztiil is hozzaférhetdvé teszi.
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)

)

(4)

)

A Tanécs a 2017. marcius 27-1 kovetkeztetéseiben emlékeztetett arra, hogy a FADO
alapvetden fontos szerepet tolt be az okmanyokkal és ezaltal a személyazonossaggal vald
visszaélések felderitésében, tovabba kijelentette, hogy a FADO-rendszer iranyitésa elavult, és
a jogalap megvaltoztatasara van sziikség ahhoz, hogy a rendszer tovabbra is meg tudjon
felelni a bel- és igazsagiigyi politika kovetelményeinek. Az egyiittes fellépést ezért hatalyon

kiviil kell helyezni és 1), naprakésszé tett eszkozzel kell felvaltani.
Ez a rendelet alkotja a FADO irdnyitasdhoz sziikséges 1) jogszabalyi alapot.

Bar a hamis okmanyokat és a személyazonossaggal valo visszaéléseket gyakran a kiilsé
hatarokon észlelik, a hamis okmanyok elleni kiizdelem a renddrségi egyiittmiikodés
teriileté¢hez tartozik. A schengeni térségben az elmult évek folyaman jelentds mértékben
megndétt az okmanyokhoz kothetd csaldsok szama. Az okmanyokkal és a
személyazonossaggal vald visszaélés egylitt jar utanzott okmanyok eldallitasaval és
hasznalataval, eredeti okmanyok meghamisitasaval, valamint megtévesztés utjan vagy
valdtlan adatok kozlésével megszerzett eredeti okmanyok hasznalataval. A hamis okmanyok
tobbcélu biinelkovetési eszkdzként szolgdlnak, mivel ismételten felhasznéalhatok kiilonbdzo
blincselekmények — ideértve a pénzmosast €s a terrorizmust is — elkovetésének az
elosegitésére. A hamis okmanyok eléallitasara egyre kifinomultabb technikakat alkalmaznak,
ezért j6 mindségli informaciokra van sziikség azon lehetséges jellemzokre — kiilondsen a
biztonsagi jellemzdkre €s a hamisitési jellemzdkre — vonatkozoan, amelyekrdl a hamis

okmanyok felismerhetdk, és ezeket rendszeresen frissiteni kell.

Az okmanyokkal val6 visszaélések végsd soron aldashatjak a schengeni térség belsd
biztonsagat, ugyanis a térségen beliil nincs belsd hatarellendrzés. A FADO elektronikus
adattarold rendszerként torténd hasznélata, amely olyan lehetséges jellemzdket mutat be,
amelyek alapjan mind az eredeti, mind a hamis okmanyok felismerhetdk, fontos eszkdze az
okmanyokkal valo visszaéléssel szembeni kiizdelemnek, kiilondsen a schengeni kiilsé
hatarokon. Mivel a FADO segitséget nyujt a renddrség, a hatarérség, a vamhatosagok ¢és
egyéb tagallami bliniild6z6 hatosdgok szamara az okmanyokkal valo visszaélések elleni
kiizdelemhez, és ezaltal hozzajarul a schengeni térség magas szintli biztonsaganak
fenntartasahoz, fontos eszkdznek mindsiil az eurdpai unids keretbe beépiild schengeni

vivmanyok rendelkezéseinek alkalmazésa céljabol.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

A FADO-nak a tagallamok, harmadik orszagok, teriileti entitasok, nemzetkozi szervezetek
vagy a nemzetkozi jog hatalya ala tartoz6 egyéb jogalanyok altal kidllitott minden tipusu uti,
személyazonositd, tartozkodasi, illetve csaladi allapotot igazold okmanyra, vezetoi
engedélyre, gépjarmiiengedélyre és mas hasonl6 hivatalos okmanyra vonatkozo informacidkat

kell tartalmaznia, az eredeti és a hamis okméanyokra vonatkozdan egyarant.

A tagallamok fenntarthatjdk vagy kifejleszthetik az eredeti és a hamis okmanyokra vonatkoz6
informaciokat tartalmazo sajat nemzeti rendszereiket, de kotelezoveé kell tenni a szamukra,
hogy az eredeti €s a hamis okméanyokra vonatkozoan rendelkezésiikre 4116 informaciokat
betaplaljak a FADO-rendszerbe. A tagallamoknak mindenekel6tt az altaluk kibocsatott eredeti

okményok ujabb valtozatainak a biztonsagi jellemzoit kell bevezetniiik a FADO-ba.

Annak érdekében, hogy a tagallamok magas szinvonalu ellendrzéseket végezhessenek az
okmanyokkal valo visszaélések teriiletén, a FADO-hoz hozzaféréssel kell rendelkezniiik az
okmanyokkal valé visszaélések teriiletéért felelOs illetékes tagallami hatdosdgoknak, példaul a
hatardrségnek, az egyéb biiniild6z6 hatosagoknak és a végrehajtasi jogi aktusokban
meghatarozott egyéb harmadik feleknek. A rendszernek hasonloképpen lehetdvé kell tennie a
felhasznalok szdmara, hogy informacidhoz jussanak minden 0 felfedett hamisitasi modszerrol

¢s a forgalomban 1év6 1j eredeti okméanyokrol.

Meg kell tartani a FADO-rendszer tobbszintii felépitését annak érdekében, hogy a kiilonb6z6
érdekelt felek — ideértve a nyilvanossagot is — kiilonb6z0 szinteken férhessenek hozza az

okmanyokhoz.

Az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség az elmult években szakértelmet szerzett az
okmanyokkal valo visszaélések teriiletén. Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrdl szolo XXX
europai parlamenti €s tandcsi rendelettel 1étrehozott Eurdpai Hatér- és Partvédelmi
Ugynokségnek (a tovabbiakban: az Ugynokség) kdvetkezésképpen a szoban forgd
rendeletben foglaltaknak megfelelden 4t kell vennie az Eur6opai Uni6 Tandcsanak

Fotitkarsagatol a FADO-rendszer igazgatasat, miikddtetését és technikai irdnyitasat.
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(11) Az atmeneti idészak alatt biztositani kell, hogy a FADO-rendszer teljes mértékben
miikodoképes maradjon mindaddig, ameddig az atallast sikeresen végre nem hajtjak, és a
meglévo informaciokat az 0j rendszerbe at nem toltik. A meglévo adatok tulajdonjogat ezt

kdvetden at kell ruhazni az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségre.

(12) E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek a biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a FADO-rendszeren beliili informacidcsere céljara
harmadik felek részére korlatozott hozzaférést biztositd intézkedések tekintetében. Ezeket a
végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek

megfelelden kell gyakorolni.

(13) Ez arendelet nem érintheti az utlevelek, uti okmanyok, vizumok vagy egyéb

személyazonositd okményok elismerésére vonatkozo tagallami hataskoroket.

(14) Az Eurdpai Uniorol szo616 szerzédéshez €s az Eurdpai Unid mitkodésérdl szo16 szerzodéshez
csatolt, Dania helyzetérdl szol6 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében Déania nem vesz
részt ennek a rendeletnek az elfogadasiban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.
Mivel e rendelet a schengeni vivméanyokon alapul, Dénia az emlitett jegyzkonyv 4. cikkének
megfelelden az e rendeletrdl sz616 tanacsi dontést kovetd hat hdnapos idészakon beliil hataroz

arrol, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

[(15) Az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Uniorol sz616 szerzddéshez és az Europai Unid
mitkddésérdl szolo szerzédéshez csatolt, az Eurdpai Unid keretébe beillesztett schengeni
vivmanyokrél sz616 jegyzékonyv 5. cikkével, valamint Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag
Egyesiilt Kiralysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasaban valo
részvételére vonatkozd kérésérdl sz616, 2000. majus 29-1 2000/365/EK tanacsi hatarozat 8.

cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban részt vesz ebben a rendeletben. ]
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(16) Irorszag az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédéshez és az Eurdpai Unié mitkodésérol szold
szerzOdéshez csatolt, az Eurdpai Unid keretébe beillesztett schengeni vivméanyokrdl sz616
jegyzokonyv 5. cikkével, valamint frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései
alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésérol szolo, 2002. februar 28-1 2002/192/EK

tanacsi hatarozat 6. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban részt vesz ebben a rendeletben.

(17) Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Tanacsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara €s fejlesztésére iranyulo tarsulasarol kotott megallapodas
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti, amelyek
az emlitett megéllapodas alkalmazasat szolgald egyes szabalyokrol sz616 1999/437/EK

tanacsi hatdrozat 1. cikkének H. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

(18) Svijc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség és a Svijci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsulasardl szol6 megallapodas értelmében a
schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az
1999/437/EK tandcsi hatarozatnak a 2004/849/EK ¢s a 2004/860/EK tandacsi hatarozat 4.
cikkének (1) bekezdésével egyiitt értelmezett 1. cikke H. pontjaban emlitett teriilethez

tartoznak.

(19) Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az
Eurdpai Uni6, az Eurdpai K6zosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére
iranyuld6 tarsulasardl sz616 megallapodashoz valo csatlakozasarol szolo jegyzokonyv
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek
az 1999/437/EK tandcsi hatdrozatnak a 2011/349/EU tandcsi hatarozat 3. cikkével és a
2011/350/EU tanacsi hatarozat 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke H. pontjdban emlitett

teriilethez tartoznak,
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
1. cikk
A FADO rendeltetése

A hamis ¢€s eredeti okmanyok online (FADO) rendszerének célja, hogy hozzajaruljon az
okmanyokkal és a személyazonossaggal vald visszaélés elleni kiizdelemhez, informéaciomegosztast
biztositva az illetékes nemzeti hatdsdgok kozott az eredeti és a hamis okméanyokban talalhato
biztonsagi jellemzokre €s a potencialis hamisitési jellemzokre vonatkozodan, illetve eredeti

okmanyok tekintetében a nyilvanossag szamara is.
2. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza a FADO-rendszert, amely a tagallamok, harmadik orszagok, teriileti
entitasok, nemzetkzi szervezetek €s a nemzetkdzi jog hatdlya ala tartozé egyéb jogalanyok éltal
kiallitott eredeti uti, személyazonosito, tartozkodasi, illetve csaladi allapotot igazolé okmanyokra,
vezetdi engedélyekre, gépjarmiiengedélyekre €s mas hasonld hivatalos okmanyokra, valamint ezek

hamisitasara vonatkozo6 informaciokat tartalmaz.
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3. cikk

Okmanykategoriak

(1) A FADO-nak az aldbbiakat kell tartalmaznia:

a)

b)

eredeti okmanyokra és azok biztonsagi jellemzdire vonatkozo informéaciok, képekkel

egyutt;

hamis — hamisitott, utanzott vagy fiktiv — okmanyokra és a hamisitési jellemzdkre

vonatkozé informaciok, képekkel egyiitt;
0sszegzd informaciok a hamisitéasi technikakrol;
0sszegz6 informaciok az eredeti okmanyok biztonsagi jellemzdirdl;

a felfedett hamis okmanyokra vonatkozo6 statisztikak.

A FADO ezenfeliil kézikonyveket, elérhetdségi listdkat, valamint az érvényes Uti okmanyokra

¢s ezeknek a tagéllamok altali elismerésére vonatkozo, illetve egyéb hasznos kapcsolddo

informacidkat is tartalmazhat.

(2) A tagéallamok tovabbitjdk a rendszerbe az eredeti €s a hamis okmanyokra vonatkozo,

tulajdonukban levé adatokat.

(3) A tagéllamok haladéktalanul tovabbitjak a rendszerbe az altaluk kibocsatott uj eredeti

okmanyok biztonsagi jellemzdire vonatkozé informaciokat.
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4. cikk
A FADO felépitése

A FADO felépitésének lehetdve kell tennie, hogy az illetékes tagallami hatosagok, példaul a
hatarérség vagy egyéb biiniildoz6 hatosagok, illetve a 6. cikkel 6sszhangban egyéb harmadik felek,

valamint a nyilvanossag korlatozott médon hozzaférjenek a rendszerhez.
5. cikk
A személyes adatoknak az Ugynokség altali kezelése

A személyes adatok kezelése soran az Ugynokségnek alkalmaznia kell az (EU) 2018/1725

rendeletet.
6. cikk
Végrehajtasi intézkedések

A Bizottsag a 7. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a

kovetkezOk meghatarozasa céljabol:

a)  technikai specifikaciok az informacioknak a rendszerbe torténd, szigoru eldirasok szerinti

bevitelére ¢és tarolasara vonatkozoan;
b)  arendszerben talalhat6 informaciok ellendrzésére és vizsgalatara vonatkozo eljarasok;

c) harmadik felek — példaul légitarsasagok, unids intézmények és ligyndkségek, harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek — részeére korlatozott hozzatérést biztosito

intézkedések.
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(1)

)

(1)

)

7. cikk
A bizottsagi eljaras

A Bizottsagot az 1683/95/EK rendelettel 1étrehozott ,,6. cikk alapjan 1étrehozott bizottsag”

segiti.
Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.
8. cikk
Hatalyon Kiviil helyezés és atmeneti rendelkezések

A 98/700/IB egyiittes fellépés hatdlyat veszti, amint az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség megkezdi a rendszer tényleges alkalmazasat, aminek idépontjarél a 7. cikkben

emlitett eljarasokkal 6sszhangban elfogadott végrehajtasi jogi aktus révén kell hatarozni.

A tagédllamok hozzdjarulnak ahhoz, hogy a Tandcs Fotitkarsaga atadja az eredeti €s hamis

okmanyokra vonatkoz6, a tagallamok tulajdondban levd jelenlegi FADO-adatokat.
9. cikk

Hatalybalépés

Ez arendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.
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