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Asia: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus aitojen ja vaarennettyjen

asiakirjojen sahkdisesta FADO-jarjestelmasta (False and Authentic
Documents Online) ja yhteisen toiminnan 98/700/YOS kumoamisesta

— Valtuutus Euroopan parlamentin kanssa kaytavia neuvotteluja varten

Pysyvien edustajien komitea sopi kokouksessaan 20. helmikuuta 2019 liitteessa esitetyn mukaisesta

valtuutuksesta Euroopan parlamentin kanssa kdytdvid neuvotteluja varten.
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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

aitojen ja vadrennettyjen asiakirjojen sihkoisesti FADO-jirjestelmisti (False and Authentic

Documents Online) ja yhteisen toiminnan 98/700/YOS kumoamisesta
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 87 artiklan 2

kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Eurooppalainen kuvantallennusjérjestelmd FADO (False and Authentic Documents Online),
joka on aitojen ja vaddrennettyjen asiakirjojen sdhkodinen jéarjestelma, perustettiin Euroopan
unionin neuvoston padsihteeristoon yhteiselld toiminnalla 98/700/YOS. FADOn tarkoituksena
on helpottaa EU:n jdsenvaltioiden viranomaisten vélisti tietojenvaihtoa aidoista asiakirjoista
ja havaituista vadrennysmenetelmistd. Sen avulla aitoja ja vdirennettyjé asiakirjoja koskevia
tietoja voidaan tallentaa sdhkdisesti, vaihtaa nopeasti ja validoida. Vairennettyjen asiakirjojen
tunnistaminen on tirkedd my0s kansalaisten, organisaatioiden ja yritysten kannalta, joten
neuvoston padsihteeristd on asettanut aidot asiakirjat ndhtéville my0s aitojen henkild- ja

matkustusasiakirjojen julkiseen online-hakemistoon (PRADO).
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(2) Neuvosto toisti 27 pdivand maaliskuuta 2017 antamissaan péddtelmissi, ettd FADO on
keskeinen tekiji asiakirjapetosten ja niihin liittyvien henkil6llisyyspetosten havaitsemisessa,
mutta totesi samalla, ettdi FADO-jdrjestelmén hallinnointi on vanhentunutta ja etti sen
oikeusperustaa on muutettava, jotta se tiyttéisi edelleen oikeus- ja sisdasioiden alan
politiikkojen vaatimukset. Téstd syystd yhteinen toiminta olisi kumottava ja korvattava

uudella péivitetylla sdddoksella.
(3) Tama asetus muodostaa tarvittavan uuden oikeusperustan FADOn hallinnoinnille.

(4) Viirennettyja asiakirjoja ja henkilollisyyspetoksia havaitaan usein ulkorajatarkastuksissa, kun
taas vddrennettyjen asiakirjojen torjunta kuuluu poliisiyhteistyon alaan. Asiakirjojen
vilpillinen kayttdé Schengen-alueella on lisdéntynyt merkittdvésti viime vuosina. Asiakirja- ja
henkil6llisyyspetoksiin luetaan védrien asiakirjojen tuotanto ja kéytto, aitojen asiakirjojen
vadrentdminen seka vilpilliselld tai harhauttavalla menettelylld hankittujen aitojen asiakirjojen
kéyttd. Vadrennetyt asiakirjat ovat monikayttoisid rikoksentekovélineitd, silld niitd voidaan
kéyttid toistuvasti eri rikollisen toiminnan tukena, mukaan luettuina rahanpesu ja terrorismi.
Véidrennettyjen asiakirjojen tuotantotekniikat ovat yhé kehittyneempid, ja mahdollisista
yleisimmista piirteistd, joiden perusteella ne voidaan tunnistaa, kuten turvaominaisuuksista ja

vadrennoksen ominaisuuksista, tarvitaan korkealaatuista ja sddnndllisesti paivitettyd tietoa.

(5) Asiakirjapetokset voivat viime kddessd vaarantaa Schengen-alueen sisdisen turvallisuuden
alueena, jolla ei tehdi sisdrajatarkastuksia. FADOn kayttd sdhkoisend tallennusjirjestelména,
jossa kuvataan sekd aitojen ettd vadrennettyjen asiakirjojen mahdolliset yleisimmdt piirteet,
joiden perusteella ne voidaan tunnistaa, on tirked viline asiakirjapetosten torjumisessa
erityisesti Schengen-alueen ulkorajoilla. FADO on keskeinen véline osaksi Euroopan unionia
siséllytetyn Schengenin sddnnodston madrdysten soveltamisessa, koska se edistdd Schengen-
alueen korkeatasoisen turvallisuuden sdilyttdmistd tukemalla poliisin, rajavartioston,
tulliviranomaisten ja jdsenvaltioiden muiden lainvalvontaviranomaisten toimia

asiakirjapetosten torjumiseksi.
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(6)
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FADOn olisi sisdllettidva tietoja jisenvaltioiden, kolmansien maiden, alueellisten yhteisdjen,
kansainvilisten jdrjestdjen ja muiden kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluvien yhteisdjen
myontamistd kaikentyyppisistd aidoista matkustus-, henkil6- ja oleskeluasiakirjoista,
virkatodistuksista, ajokorteista, moottoriajoneuvojen rekisteriotteista ja muista niihin

liittyvistd virallisista asiakirjoista sekd niiden vddrennoksista.

Jasenvaltiot voivat halutessaan ylldpitaa tai kehittdd kansallisia jarjestelmid, jotka siséltévit
tietoja aidoista ja vadrennetyistd asiakirjoista, mutta niilld pitéisi olla velvollisuus vieda
hallussaan olevat tiedot aidoista ja vddrennetyisté asiakirjoista FADO-jarjestelméaén.
Jasenvaltioiden olisi vietdivd FADOon erityisesti jdsenvaltioiden myontdmien aitojen

asiakirjojen uusien versioiden turvaominaisuudet.

Jotta voidaan varmistaa asiakirjapetosten korkeatasoinen valvonta jisenvaltioissa, FADOon
olisi annettava padsy asiakirjapetosten alalla toimivaltaisille jisenvaltioiden viranomaisille,
kuten rajapoliisille, muille lainvalvontaviranomaisille tai tdytdntoonpanosdadoksilla
madritellyille muille kolmansille osapuolille. Timén jarjestelmén kayttdjilla olisi myos oltava
mahdollisuus saada tietoa havaituista uusista vadrennysmenetelmisti seké liikkeelld olevista

uusista aidoista asiakirjoista.

FADO-jdrjestelmin monikerroksinen rakenne olisi séilytettava, jotta asiakirjoihin voidaan

antaa eri tasoisia padsyoikeuksia eri sidosryhmille, my6s suurelle yleisolle.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto on viime vuosina kehittanyt asiantuntemustaan
asiakirjapetosten alalla. Ndin ollen FADO-jirjestelmin hallinto seké operatiivinen ja tekninen
hallinnointi olisi siirrettdvd Euroopan unionin neuvoston péisihteeristoltid eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella XXX
perustetun Euroopan raja- ja merivartioviraston, jaljempéana 'virasto', tehtaviksi kyseisessa

asetuksessa sdddetylld tavalla.
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Siirtymékauden aikana olisi varmistettava, ettd FADO-jdrjestelma on tdysin toimintakykyinen
sithen asti, kunnes tehtivien siirto on tosiasiallisesti toteutettu ja olemassa olevat tiedot on
siirretty uuteen jarjestelméén. Nykyisten tietojen omistajuus olisi tdmén jilkeen siirrettava

virastolle.

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tdytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tadytdntdonpanovaltaa FADO-jérjestelmén sisdisen tietojenvaihdon menettelyja
koskevien teknisten eritelmien vahvistamisen ja kolmansille osapuolille myonnettavaa
rajoitettua padsyad koskevien toimenpiteiden hyviksymisen osalta. Tétd valtaa olisi kédytettava

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Tamaén asetuksen ei olisi vaikutettava passien, matkustusasiakirjojen, viisumien tai muiden

henkildasiakirjojen tunnustamista koskevaan jdsenvaltioiden toimivaltaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timéan asetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld asetuksella kehitetdén Schengenin
sadnnostod, Tanska paattdd mainitun poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviaksynyt tdiman asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi

kansallista lainsaddantoaan.

[(15) Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tdhédn asetukseen Euroopan unionista tehtyyn

sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssé, osaksi
Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin sdédnnostostd tehdyssd poytékirjassa olevan 5
artiklan sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosta
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston maardyksiin 29 piivind toukokuuta 2000

tehdyn neuvoston péatoksen 2000/365/EY 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti. ]
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Irlanti osallistuu tdhén asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia siséllytetysté
Schengenin sddnnostostd tehdyssad poytékirjassa olevan 5 artiklan sekd Irlannin pyynndsti
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston méérdayksiin 28 paivana helmikuuta 2002

tehdyn neuvoston paiatoksen 2002/192/EY 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetdédn niitd Schengenin sddnnoston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin
sddnnoston tadytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat tietyisti
mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissédénnoisti tehdyn neuvoston paédtdksen

1999/437/EY 1 artiklan H alakohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston méaédrayksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessi
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston taytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan H
alakohdassa, luettuna yhdessi neuvoston pédétdsten 2004/849/EY ja 2004/860/EY 4 artiklan 1

kohdan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélisessd poytikirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja
jotka kuuluvat paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan H alakohdassa, luettuna yhdessi neuvoston
paitoksen 2011/349/EU 3 artiklan ja neuvoston paitoksen 2011/350/EU 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla
FADOn tarkoitus

Aitojen ja vadrennettyjen asiakirjojen sdhkoisen FADO-jérjestelmin (False and Authentic

Documents Online) tarkoituksena on edistda asiakirja- ja henkilollisyyspetosten torjuntaa jakamalla

tietoja aitojen ja vddrennettyjen asiakirjojen turvaominaisuuksista ja mahdollisista vdirennoksen
ominaisuuksista toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kesken ja jakamalla tietoja aidoista

asiakirjoista suurelle yleisolle.
2 artikla
Kohde

Télla asetuksella perustetaan FADO-jérjestelmd, joka siséltda tietoja jisenvaltioiden, kolmansien
maiden, alueellisten yhteisdjen, kansainvélisten jérjestdjen ja muiden kansainvilisen oikeuden
piiriin kuuluvien yhteis6jen myontdmistd aidoista matkustus-, henkil6- ja oleskeluasiakirjoista,
virkatodistuksista, ajokorteista, moottoriajoneuvojen rekisteriotteista ja muista niihin liittyvista

virallisista asiakirjoista sekd niiden védrennoksista.
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3 artikla
Asiakirjaluokat
1.  FADO sisiltdd seuraavat tiedot:
a) tiedot, mukaan luettuina kuvat, aidoista asiakirjoista ja niiden turvaominaisuuksista;

b) tiedot, mukaan luettuina kuvat, vddrennetyistd asiakirjoista, jotka ovat joko osittain
vadrennettyjd, tdysin vadria tai tekaistuja asiakirjoja, ja niiden vadrennoksen

ominaisuuksista;
c) tiivistetyt tiedot vidrennystekniikoista;
d) tiivistetyt tiedot aitojen asiakirjojen turvaominaisuuksista;
e) havaittuja vadrennettyji asiakirjoja koskevat tilastotiedot.

FADO voi siséltdd myos kisikirjoja, yhteystietoluetteloja ja tietoja voimassa olevista
matkustusasiakirjoista ja niiden tunnustamisesta jisenvaltioissa sekd muuta asiaan liittyvaa

hyodyllisti tietoa.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava hallussaan olevat aitoja ja védrennettyja asiakirjoja koskevat

tiedot jirjestelméén.

3. Jdsenvaltioiden on toimitettava viipymétté jérjestelmédn tiedot mydnnettyjen uusien aitojen

asiakirjojen turvaominaisuuksista.
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4 artikla
FADOn rakenne

FADOn rakenne sallii rajoitetun padsyn jarjestelméadn jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille, kuten rajapoliisille, muille lainvalvontaviranomaisille ja 6 artiklan mukaisesti muille

kolmansille osapuolille, seké suurelle yleisolle.

5 artikla

Viraston suorittama henkilotietojen kasittely

Viraston henkilGtietojen kisittelyssd sovelletaan asetusta (EU) 2018/1725.

6 artikla

Téaytintoonpanotoimenpiteet

Komissio hyviksyy 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti tdytdntoonpanosidddoksid, joilla mééritellddan
a) tietojen korkealaatuista jérjestelmiin viemisti ja tallentamista koskevat tekniset eritelmat;
b)  menettelyt jirjestelméssd olevien tietojen valvomiseksi ja tarkistamiseksi;

c) toimenpiteet, joilla myonnetdin rajoitettu pdésy jirjestelmadn kolmansille osapuolille, kuten
lentoyhtidille, EU:n toimielimille ja virastoille, kolmansille maille tai kansainvalisille

jérjestoille.
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7 artikla
Komiteamenettely
1.  Komissiota avustaa asetuksella (EY) N:o 1683/95 perustettu "6 artiklan komitea".
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
8 artikla
Kumoaminen ja siirtymisiannokset

1. Kumotaan yhteinen toiminta 98/700/YOS Euroopan raja- ja merivartioviraston jarjestelmén
tosiasiallisesta tdytdntoonpanopdivéstd, josta paitetddn 7 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen

mukaisesti hyviksytylld taytdntoonpanosidddoksella.

2. Jasenvaltioiden on hyviksyttiva, ettd neuvoston péésihteeristo siirtdd hallussaan olevat aitoja

ja vadrennettyji asiakirjoja koskevat timénhetkiset FADO-tiedot jarjestelméain.
9 artikla
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessé.
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