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VYSLEDEK JEDNANi

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Delegace

Predmét: Narizeni Evropského parlamentu a Rady o systému FaleSné a pravé

doklady online (FADO) a o zruSeni spole¢né akce 98/700/SVV
— mandat pro jednani s Evropskym parlamentem

Na zasedani konaném dne 20. inora 2019 se Vybor stalych zastupcti dohodl na mandatu pro jednani

s Evropskym parlamentem, jehoZ znéni je uvedeno v pftiloze.
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PRILOHA
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o systému Falesné a pravé doklady online (FADO)
a o zruSeni spolecné akce 98/700/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 87 odst. 2 pism. a) této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1) Evropsky systém archivace vyobrazeni faleSnych a pravych dokladii online (FADO) byl
ztizen spole¢nou akci 98/700/SVV v ramci Generalniho sekretariatu Rady Evropské unie.
Systém FADO byl vytvofen za icelem usnadnéni vymény informaci mezi organy €lenskych
stath EU o pravych dokladech a znamych metodach padélani. Umoznuje elektronické
uchovavani, rychlou vyménu a potvrzovani informaci o pravych a faleSnych dokladech.
Vzhledem k tomu, ze odhalovani falesnych dokladi je diilezité i pro obCany, organizace
a podniky, zptistupnil generalni sekretariat Rady pravé doklady také ve Vefejném rejstiiku

pravych dokladl totoZznosti a cestovnich dokladii online (PRADO).
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Rada ve svych zavérech ze dne 27. bfezna 2017 opétovné zdiiraznila klicovou ulohu systému
FADO pfti odhalovani podvodt s doklady a souvisejicim podvodnym zneuzivanim totoznosti
a uvedla, ze fizeni syst¢ému FADO je zastaralé a je nutnd zména jeho pravniho zakladu, aby
tento systém 1 nadale spliioval pozadavky politik v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Spole¢na akce by proto méla byt zruSena a nahrazena novym, aktualizovanym nastrojem.
Toto nafizeni pfedstavuje nezbytny novy pravni zaklad pro fizeni systému FADO.

Ackoli jsou falesné doklady a podvodné zneuzivani totoznosti ¢asto odhalovany na vnéjsich
hranicich, boj proti faleSnym dokladiim je oblast, na kterou se vztahuje policejni spoluprace.
Podvodné pouzivani dokladt v schengenském prostoru se v poslednich letech vyrazné
zvysilo. Podvody s doklady a podvodné zneuzivani totoznosti zahrnuji vyrobu a pouzivani
padélanych dokladl, padélani pravych dokladi, jakoz i pouzivani pravych doklada ziskanych
prostfednictvim podvodného jednéani nebo zkreslovani idajti. Falesné doklady predstavuji
viceucelovy nastroj trestné ¢innosti, nebot’ mohou byt opakované pouzivany na podporu
riznych forem trestné ¢innosti, véetné prani penéz a terorismu. Techniky pouzivané k vyrob¢
faleSnych dokladi jsou stale dimysInéjsi a vyzaduji vysoce kvalitni informace o ptipadnych
prvcich umoznujicich odhaleni padélku, zejména zajist'ovacich prvcich a markantech

falsovani, jakoz i Castou aktualizaci.

Podvody s doklady mohou v konecném dusledku ohrozit vnitini bezpecnost schengenského
prostoru jakoZto prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Pouzivani systému FADO
jakozto elektronického systému pro ukladani udaja, ktery popisuje ptipadné prvky v pravych
1 faleSnych dokladech umoziujici odhaleni padélku, je dilezitym nastrojem pro boj proti
podvodiim s doklady, zejména na vnéjSich hranicich schengenského prostoru. Vzhledem

k tomu, Ze systém FADO pftispiva podporou, kterou poskytuje policii, pohrani¢ni strazi,
celnim organiim a dal§im donucovacim organtim ¢lenskych statl v boji proti podvodiim

s doklady, k zachovéni vysoké irovné bezpe€nosti v ramci schengenského prostoru,
pfedstavuje vyznamny nastroj pro uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis zaclenéného

do ramce Evropské unie.
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Systém FADO by m¢l obsahovat informace o vSech druzich pravych i faleSnych cestovnich
dokladt, dokladii totoznosti a povoleni k pobytu, dokladl o ob¢anském stavu, fidi¢skych
prukazi, technickych pritkazti vozidel a dalSich souvisejicich ufednich dokladi vydavanych
Clenskymi staty, tfetimi zemémi, izemnimi celky, mezinarodnimi organizacemi a jinymi

subjekty podléhajicimi mezindrodnimu pravu.

Vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty mohou své vnitrostatni systémy obsahujici informace

o pravych a faleSnych dokladech udrzovat nebo rozvijet, mély by mit povinnost do systému
FADO vkladat informace o pravych a falesnych dokladech, které maji k dispozici. Clenské
staty by mély do systému FADO vkladat zejména zajistovaci prvky novych verzi pravych

doklad( vydanych ¢lenskymi staty.

V zajmu zajisténi vysoké trovné kontroly podvodi s doklady provadéné ¢lenskymi staty by
mél systém FADO poskytovat pfistup organiim ¢lenskych statt, které jsou ptislusné k boji
proti podvodiim s doklady, jako jsou pohrani¢ni policie, dalSi donucovaci organy nebo dalsi
tieti strany urcené prostiednictvim provadecich aktl. Systém by mél uzivatelim rovnéz
umoznit, aby méli k dispozici informace o vSech novych metodach padélani, které byly

odhaleny, a o novych pravych dokladech, které jsou v ob&hu.

Systém FADO by si m¢l zachovat svou viceurovitovou strukturu, aby mohl riznym
zainteresovanym stranam vcetné Siroké vetfejnosti poskytovat rizné tirovné ptistupu

k dokladum.

V uplynulych letech ziskala Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straZ v oblasti
podvodi s doklady odborné znalosti. Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (dale
jen ,,agentura‘), ztizena natizenim Evropského parlamentu a Rady XXX o Evropské
pohranicni a pobfezni strazi, ma proto v souladu s uvedenym nafizenim ptevzit od
Generalniho sekretariatu Rady Evropské unie spravu, jakoZ i operativni a technické fizeni

systému FADO.
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Je tieba zajistit, aby byl syst¢ém FADO b¢hem prechodného obdobi plné funkéni az do doby,
kdy dojde ke skute¢nému prevodu a stavajici informace se zanesou do nového systému.
Vlastnictvi stavajicich tidajii by pak mélo byt pfevedeno na Evropskou agenturu pro

pohranicni a pobfezni straz.

V z4jmu zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto nafizeni by mély byt Komisi
svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni technickych specifikaci postupii systému
FADO pro vyménu informaci v rdmci syst¢ému FADO, jakoZ i o opatieni, ktera poskytu;ji
omezeny piistup tietim stranam. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu

s nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 182/2011.

Timto nafizenim by neméla byt dot¢ena pravomoc ¢lenskych statd v oblasti uznavani

cestovnich past, cestovnich dokladi, viz nebo jinych dokladii totoZnosti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojen¢ho ke Smlouvé

o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani
tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, ze toto
nafizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésict ode dne piijeti tohoto natizeni Radou, zda je provede ve

svém vnitrostatnim pravu.

[(15) Spojené kralovstvi se ucastni tohoto natizeni v souladu s ¢lankem 5 Protokolu

o schengenském acquis zaclenéném do ramce Evropské unie, pfipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a Smlouvé€ o fungovani Evropské unie, a v souladu s ¢l. 8 odst. 2 rozhodnuti
Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska, aby se na n¢ vztahovala né¢ktera ustanoveni schengenského acquis.]
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(16) Irsko se ucastni tohoto natizeni v souladu s ¢lankem 5 Protokolu o schengenském acquis
zaclenéném do ramce Evropské unie, pripojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouveé
o fungovani Evropské unie, a v souladu s ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne
28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala n¢kterd ustanoveni schengenského

acquis.

(17) Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto natizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢lanku 1 bod¢ H rozhodnuti Rady 1999/437/ES

o n¢kterych opatfenich pro uplatiovani uvedené dohody.

(18) Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto naiizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody podepsané mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢lanku 1 bodé H rozhodnuti

1999/437/ES ve spojeni s €l. 4 odst. 1 rozhodnuti Rady 2004/849/ES a 2004/860/ES.

(19) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto natfizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohod€ mezi
Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢lanku 1 bod¢ H rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady
2011/349/EU a ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU,
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PRIJALY TOTO NARIZENI:
Clének 1
Ukel systému FADO

Ugelem systému Fale$né a pravé doklady online (FADO) je pfispivat k boji proti podvodim
s doklady a podvodnému zneuzivani totoznosti prostfednictvim sdileni informaci o zajis§tovacich
prvcich a moznych markantech falSovani v pravych a faleSnych dokladech mezi ptislusnymi

vnitrostatnimi organy a informaci o pravych dokladech s Sirokou veiejnosti.
Cldnek 2
Piedmét

Timto nafizenim se zfizuje systém FADO obsahujici informace o vSech druzich pravych i faleSnych
cestovnich dokladii, dokladl totoZnosti a povoleni k pobytu, dokladl o obcanském stavu, fidi¢skych
prukazi, technickych pritkazii vozidel a dalSich souvisejicich ufednich dokladl vydavanych
Clenskymi staty, tfetimi zemémi, izemnimi celky, mezindrodnimi organizacemi a jinymi subjekty

podléhajicimi mezinarodnimu pravu.
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Clinek 3
Kategorie dokumentii
1.  Systém FADO obsahuje:
a) informace, vCetn¢ obrazki, o pravych dokladech a jejich zajistovacich prvcich;

b) informace, v¢etné obrazki, o falesnych dokladech, at’ jiz pozménénych ¢i zfalSovanych

nebo pseudodokladech a jejich markantech falSovani;
c)  souhrnné informace o technikich padélani;
d)  souhrnné informace o zajiStovacich prvcich pravych dokladu;
e) statistiky o odhalenych falesnych dokladech.

Systém FADO muze obsahovat rovnéz ptirucky, seznamy kontaktnich tidajti a informace
o platnych cestovnich dokladech a jejich uzndvani clenskymi staty, jakoz i dalsi uzite¢né

souvisejici informace.

2. Clenské staty predaji do systému tidaje o pravych a falesnych dokladech, které jsou v jejich

vlastnictvi.

3. Clenské staty predaji do systému neprodlen& informace o zajistovacich prvcich vsech novych

pravych doklada, které byly vydany.
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Clanek 4
Struktura systému FADO

Struktura systému FADO umozni omezeny piistup k systému piislusSnym organtim ¢lenskych statt,
jako jsou pohranicni policie, dal$i donucovaci organy nebo dalsi tfeti strany v souladu s ¢lankem 6,

jakoz 1 pfistup verejnosti.
Clanek 5
Zpracovani osobnich udaji agenturou
Pti zpracovani osobnich udajii agentura uplatiiuje natizeni (ES) ¢. 2018/1725.
Clanek 6
Provadéci opatreni
Komise piijme provadéci akty v souladu s €l. 7 odst. 2 s cilem stanovit:

a) technické specifikace pro vkladani informaci do systému a jejich uchovavani v systému

v souladu s vysokymi standardy;
b)  postupy pro kontrolu a ovéfovani informaci obsazenych v systému;

c)  opatieni, ktera poskytuji omezeny pfistup tfetim stranam, jako jsou letecké spole¢nosti,

organy a agentury EU, tieti zem¢& nebo mezinarodni organizace.
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Clanek 7
Postup projednavani ve vyboru
1.  Komisi je napomocen ,,Vybor podle ¢lanku 6% ziizeny nafizenim (ES) 1683/95.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se clanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 8
ZrusSeni a pirechodna ustanoveni

1. Spolecna akce 98/700/SVV se zruSuje s t€inkem od data G¢inného uplatiiovani systému
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz, o némz bude rozhodnuto provadécim

aktem pfijatym v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 7.

2. Clenské staty souhlasi s tim, Ze generélni sekretariat Rady preda do systému stavajici idaje

FADO o pravych a faleSnych dokladech, které jsou v jejich vlastnictvi.
Clanek 9
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie.
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