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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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1. Nos termos do artigo 7.2 da Llei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages Introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e Lel n.® 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marge de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus, recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO, relativa & reutilizagdo de informagbes do setor
publico (reformulagdo) [COM{2018)234).

2. A presente iniciativa visa proceder a reformulagdo da diretiva relativa a reutilizacdo de
informacées do setor publicol, designada “Diretiva ISP". Para tal, é proposto que o seu
dmbito de aplicacdo seja alargado a documentos na posse de empresas piblicas que
desenvolvem atividades nos dominios definidos na Diretiva 2014/25/UE [setores da
dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais, e de empresas piablicas que
atuem como operadores de servigos piblicos nos termos do Regulamento (CE) n.2
1370/2007], assim como a determinados dados de investiga¢do. Visa-se, deste modo,
que a presente iniciativa venha aumentar o nimero de dados do setor publico
disponiveis para reutilizagdo, em especial, reforgar a posi¢do das PME no mercado de
dados ao garantir que ndo enfrentam obstaculos & entrada no mercado que as impegam
de reutilizar dados pdblicos para fins comerciais.

3. Tendo em consideragdo o seu objeto, a iniciativa em apreco, foi enviada 3 Comissdo de
Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o
respetivo Relatdrio, refletindo o seu o conteddo com rigor e detalhe. Assim sendo, e a
fim de evitar uma repeticdo da anilise e consequente redundancia, deve dar-se por
integralmente reproduzido e anexado ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

1 Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, destinada a facilitar a
weutilizaco das ISP em toda a UniSo, mediante a harmonizagio das condiges basicas de reutilizagio e da eliminagio
«dos principais obstéculos 4 reutilizagio no mercado interno. Esta Diretiva foi alterada pela Diretiva 2013/37/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 com o objetivo de incentivar os Estados-Membros a
disponibilizarem, para efeitos de reutiliracdo, todo o material possivel na posse de organismaos do setor pdblico.
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4. Propde-se, por conseguinte, que excluida como estd a possibilidade de violagio do
principic de subsidiariedade, que 0 processo de escrutinio seja dado por conclufdo.

Palécio de S. Bento, 17 de julho de 2019

A Deputada Autora do Parecer ?7)’!3)63!1“ da Comissio
(BN ps

(Regina Bastos)

Anexo
Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias
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Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias Relator:

Deputado Pedro Delgade Alves
COM (2018) 234

w«Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relgtiva &
reutilizagcdo de informagées do setor piiblico (reformulacio)»
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71SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

1. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto ne n.® 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuida & Comissao de Assuntos
Caonstitucionais, Direitos, Liberdades e Garantas, a inigiativa europeia COM (2018)
234 - “Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROFEL E DO CONSELHO
relativa a reutiizagio de informagdes do setor piblico (reformulagdo)’, para andlise e
elaboragao de parecer, no dia 18 de maio de 2018.

2. Enguadramento

A presente iniciativa visa proceder & adaptagao da diretiva relativa a reutilizagao de
informagdes do setor publico aos desenvolvimentos recentes na gestdo e da utilizagéo
de dados. O objetivo geral consiste em contribuir para o reforgo da economia dos
dados da UE, aumentando a quantidade de dados do setor plblico disponiveis para
reutilizagio, assegurando a concorréncia leal e o acesso facilitado a mercados
baseados nessas informagfies, bem como reforgande a inovagio transfronteiriga
baseada em dados.

Paralglamente, a avaliago da Diretiva ISP (informagdes do setor publico)
representa uma parte importante da iniciativa em termos de acessibilidade e de
reutilizagdo de dados publicos e de dados financiados por fundoes publicos anunciada
pela Comisséo na revisdo intercalar da Estratégia para o Mercado Unico Digital.

Com a reformulagiio, alarga-se o &mbito de aplicagio da diretiva, incluindo
documentos na posse de empresas publicas que desenvolvem atividades nos
dominios definidos na Diretiva 2014/25/UE (setores da dgua, energia, transportes e
servigos postais, ou operadores de servigos publicos presentes no Regulamento n.°
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1370/2007), assim como dados de investigagdo, nomeadamente resultados do
processo de recolha de dados cientificos. No entanto, as publicagBes em revistas
cientificas mantém-se excluidas pela dificuldade de gestio dos seus direitos,

A estas alteragdes, o principio geral de que os documentos abrangidos pelo
ambito de aplicagio da diretiva séo reutilizdveis para fins comerciais e néio comerciais
apenas se aplica na medida em gue as empresas publicas em causa tenham
disponibilizado os documentos para reulilizagio ou, caso se trate de dados de
investigagio, quando esses dados foram disponibilizados pelo investigador através de
um repositorio de dados de investigagéo baseado na internet em consequéncia dos
requisitos impostos pelos financiadores da investigagao.

Ainda neste ambito, em sede de protecdo de bases de dados, os Estados-
membros devem instituir o direito do fabricante de uma base de dados proibir a
extragéo e/ou a reulilizagdo da totalidade ou de uma parte substancial, avaliada
qualitativa ou quantitativamente, do contetdo desta, quando a obtengao, verificaggo
ou apresentagiio desse conteldo representem um invastimento substancial do ponto
de vista qualitativo ou quantitativo, referindo-se ac direito sui generis, nfio pdde ser
invocado por um organismo do setor publico titular do direito come fundamento para
proibir a reutilizagio do contelido da base de dados.

Por outra lado, sao também objeto de alterag@o algumas normas no que respeita a
ndo aplicagdo dos requisitos processuais a empresas publicas, nem aos dados de
investigagdo, as condigbes e modo como os dados sfo disponibllizados para
reutilizagdo, bem como ao alargamento da proibicdo de acordos exclusivos aos
acordos que ndo concedem expressamente um direito de exclusividade na reutilizagéo
dos documentos, mas que podem levar a uma siluagio em que o acesso é limitado.
Por fim, propSe-se o aditamento de um novo capitule V, com cariter densificador,
definindo uma categoria especifica de conjuntos de dados de elevado valor.
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3. Anilise da iniciativa

Sinteticamente, podem destacar-se através da analise dos varios capitulos da
proposta de revisdo da diretiva as principais alteragfes a introduzir:

s O Capitulo | define o &mbito de aplicagio material da diretiva & o principio
geral. O dmbito de aplicagio da diretiva serd alargado a documentos na posse
de empresas publicas que desenvolvemn atividades nos dominios definidos na
Diretiva 2014/25/UE relativa aocs contratos publicos celebrados pelas entidades
que operam nos setores da Agua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais, e de empresas publicas que atuem como operadores de servigos
publicos nos termos do Regulamento (CE) n. 1370/2007, bem como a
determinados dados de investigagac, uma categoria especifica de documentos
produzidos no contexto da investigagdo cientifica, nomeadamente os
resultados do processo de recolha de dados cientificos (experiéncias,
inquéritos e afins) que sdo a base do processo cientifico, ao passo que as
publicagbes em revistas cientfficas continuam excluidas do dmbito de
aplicago, uma vez gue colocam desafios adicionais em termos da gestio dos
direitos. ;

= O Capitulo Il (artigo 4°) é alterado, por forma a especificar que os requisitos
processuais nfo se aplicam &s empresas publicas nem aos dados de
investigagéo, a fim de minimizar o impacto administrativo para as organizagbes
ou organismos relevantes.

* O Capitulo Il inclui vérias adaptagdes das condigies e do modo como os
dados s&o disponibilizados para reutilizagao. O artigo 5.° tem em consideragéo
a crescente importéncia dos dados dinamicos («em tempo real») e inclui a
obrigagao de os organismos do setor plblice disponibilizarem esses dados
através de uma interface de programagéo de aplicagbes (IPA). O artigo 6.7 &
alterado, por forma a especificar que os documentos também podem ser
formecidos gratuitamente. A proposia reconhece que os custos de
anonimizagdc dos documentos que contém dados pessoais podem ser
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incluidos no céleulo dos cuslos. O artigo 10.° especifica que os Estados-
Membros devem apoiar a disponibilizag&o de dados de investigagao através da
adoglio de politicas nacionais e de agBes pertinentes destinadas a
disponibilizar o livre acesso a todos os dados da investigagdo financiada com
fundos publicos («politicas de acesso aberto»). Prevé iguaimente que os dados
ja disponiveis em repositdrios de dados de investigagio de «acesso abertox
devem ser reutilizaveis para fins comerciais e ndo comerciais de acordo com
as disposigies da diretiva.

+ O Capitulo IV (artigo 12.%) é alterado, por forma a especificar que a proibigio
de acordos exclusivos deve também ser alargacla aos acordos que ndo
concedem expressamente um direito de exclusividade na reutilizagdo dos
documentos, mas que podem levar a uma situagdo em que o acesso ¢ limitado
& um ou a muito poucos reutilizadores.

+ Finalments, & acrescentado o Capitulo V, que define uma categoria especifica
de conjuntos de dados de elevado valor. A categoria de conjuntes de dados de
elevado valor consiste num subconjunto de documentos a que a diretiva é
aplicdvel em conformidade com o seu artigo 1.° e cuja reutilizagao se encontra
associada a beneficios socicecondmicos importantes. A lista desses conjuntos
de dados de elevado valor seréd determinada num ato delegado em
conformidade com o artigo 290.° do TFUE.

A exposicBo de motivos destaca ainda varios elementos relevantes para o
engquadramento da iniciativa, permitindo aferir, entre outros aspetos, que:

+ A proposta visa prosseguir os objetivos estabelecidos pela Estratégia MUD,
sendo coerente com os instrumentos juridicos existentes;

* Enquadra-se com a evolugéo da legislagdo em matéria de protegédo de dados
em vigor, nomeadamente com o Regulamento Geral sobre a Protegio de
Dados (RGPD) e com as regras revistas relativas 4 privacidade eletrdnica;
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s Procura ainda clarificar a relagdo entre a Diretiva ISP e os normativos
especificos decorrentes da Direfiva Bases de Dados, sem reduzir a protecéio
dada aos organismos do selor publico fabricantes de bases de dados, nem
alterar a situagao juridica prevista na atual diretiva;

= A proposta tem por base a proposta de um regulamento relativo ao livre fluxo
de dados nio pessoais, que, uma vez adotado, garantird um mercado interno
mais competitivo e integrado no dominio dos servicos de armazenamento e
outros tratamentos de dados, complementando as disposigbes da Diretiva ISP,

« E coerente com as crientagbes que a Comiss&o publicou sobre a partiha de
dados entre as empresas e entre as empresas e 0 setor publico

4, Principios da Subsidiariedade e da necessidade

Face ao contexto histdrico da intervengio legislativa na matéria por parte da
Unidao, a inicialiva em analise afigura-se conforme ao desiderato a alcangar,
imroduzindo elementos clarificadores a um regime ja testade e cuja necessidade de
atualizagio importa uma intervengéo legislativa no plano europeu. As recentes
alteracdes noutros dispositivos normativos, por um lado, e a prépria evolugao
tecnolégica que cada vez mais condiciona a regulagdo a matéria demonstram de
forma cabal e suficiente o cumprimento das exigéncias em sede de respeito pelo
principio da necessidade.

Por outro lado, a necessidade de assegurar uma uniformidade na aplicagéo do
regime verte-se em sede de concorréncia, sendo fundamental assegurar um quadro
comunitario comum com flexibilidade adaptativa minima a cada Estado-Membro,
reforgando a conclus@o em sede da necessidade da medida, depondo também no
plano da subsidiariedade no sentido de justificar que a intervengiio em causa tenha de
ser feita no plano do Direito da Unido Europeia (com recurso, de resto, a uma forma de
intervengio harmonizadera através da revisdo da Diretiva, gerando margem de
adaptag&o suficiente a cada realidade nacional.
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Reconhecendo-se a validade dos fundamentos da proposta em aprego, a opgao
por uma proposta de Diretiva gue, nos termos do artigo 288.° do Tratado de
Funcionamento da Unifo Europeia, «vincula o Estado-Msmbro [...] quanto ao
resullade a alcangar, deixando, no entanto, as insldncias nacionais a competéncia
guanio & forma e aos meios», permite melhor salvaguardar o cumprimento do principio
de subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia.

Com efeito, mediante uma diretiva, definindo-se apenas um acervo de normas
minimas de harmonizagio entre os diferentes ordenamentos juridicos nacionais e
prevendo-se a aplicago de um principio de tfratamento mais favordvel, fica
salvaguardado que a intervengio do direito da Unido Europeia, por esta via, se
restringe ao estritamente necessario ¢ adequado a garantir objetivos que ndo serdo
suficientemente alcangados pela agao isolada e nao articulada dos Estados-Membros.

A exposigio de motivos enfatiza precisamente o exposlo: a proposta respeita o
principio da subsidiariedade consagrade no arligo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), avaliada quero critério da necessidade, quer o do valor acrescentado da UE,
explicitando:

* “A gliminagdo dos obstdculos remanescentes a uma reutilizagdo aberta das
informagdes do setor publico e, simultaneamente, o alinhamento do quadro
juridico com o ambiente socioecondmico digital em evolugdo néc podem ser
alcangados pelos Estados-Membros individualmente. Solugdes juridicas
nacionais divergentes poderiam compromeler a tendéncia crescente para uma
reutilizagdo transfronteiriga, enquanto os diferentes niveis de «disponibifidade
de dados abertos» nos Estados-Membros da UE persistiriam ou aprofundar-se-
iam, tando um efeito negativo ha homogeneidade e na concorréncia”

* “As agles proposlas sdo proporcionadas, uma vez que a intervengdo nacional
néo serd capaz de alcancar os mesmos resultados (aumento das ISP abertas e
reutilizéveis), garantindo, ao mesmo tempo, um ambiente compelitivo e néo
diseriminatdrio em fodo o mercado unico.”
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+ Quanto ao valor acrescentado da UE, a sua existéncia “foi claramente
confirmada durante o processo de avaliagdo da atual versdo da Diretiva ISP,
gue revelou que esta & considerada um instrumenio importante que
desempenhou um papel no incentivo s autoridades nacionais, para que
divuiguem mais dados do setor publico em toda a UE, e na criagdo de um
mercado & escala da UE para os produtos e servigos baseados em ISP.”

A avaliagéo da subsidiariedade & também positiva, visto que as disposi¢des propostas,
segundo a exposigio de motivos, ndo excedem o necessdrio para solucionar os
problemas identificados e para alcangar os seus objetivos: trata-se de um “proposta
propde uma intervencio politica equilibrada, mas orientada”, reduzindo encargos
desnecessdrios,

5. Parecer

Face ac exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de parecer que o presente relaldrio que aprecia a iniciativa europeia COM
(2018) 234 - «Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROFPEU E DO
CONSELHO relativa a reutilizagac de infarmagdes do setor publico (reformulagéo)s,
seja remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 10 de julho de 2015

/—)O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,
\ ) ( ; :
WM{@ }f#rj o S
(Pedro Délgado Alves) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
8
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