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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, statele membre trebuie si
considere propriile politici economice si promovarea ocuparii fortei de munca drept chestiuni
de interes comun si sd isi coordoneze actiunile in cadrul Consiliului. Consiliul trebuie sa
adopte orientdri privind ocuparea fortei de munca (articolul 148), acestea trebuind sa fie
compatibile cu orientarile generale de politicd economica (articolul 121).

In timp ce orientirile generale de politicd economica sunt valabile pentru o perioada de timp
nedefinitd, orientarile privind ocuparea fortei de munca trebuie elaborate in fiecare an.
Orientdrile au fost adoptate initial impreuna (,,pachet integrat”) in 2010, stdnd la baza
Strategiei Europa 2020. Orientarile integrate au ramas stabile pana in 2014, iar in 2015 au
fost adoptate orientdri integrate revizuite. In 2018, orientirile privind ocuparea fortei de
munca au fost aliniate la principiile Pilonului european al drepturilor sociale proclamat in
noiembrie 2017 de Parlamentul European, Consiliu si Comisie, pentru impulsionarea
reformelor la nivel national si pentru a servi ca punct de reper pentru un proces reinnoit de
convergentd ascendenta desfasurat la nivelul intregii Europe, menit sd promoveze conditii de
munci si de viatd mai bune, si au rimas neschimbate in 2019. In 2020, acestea au fost
aliniate pentru a integra elemente legate de consecintele crizei provocate de pandemia de
COVID-19, de tranzitia verde si cea digitald, precum si de obiectivele de dezvoltare durabila
ale ONU. In 2021, ele au fost mentinute, cu adaptarea considerentelor pentru a reflecta
rezultatele Summitului social de la Porto si ale Planului de actiune privind Pilonul european
al drepturilor sociale. In 2022, orientirile au fost modificate pentru a adapta mesajul la
contextul post-COVID-19, adaugand mai multe elemente legate de echitatea in tranzitia
verde, mentionand initiativele politice recente si addugand elemente de politicd deosebit de
importante in contextul invaziei Ucrainei de citre Rusia. In 2023, acestea au fost reportate
din nou, ajustand considerentele pentru a reflecta noile obiective principale si nationale ale
UE privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei, precum si
initiativele recente. Anul acesta, orientdrile sunt actualizate pentru a include mai multe
elemente legate de educatie si formare, precum si de noile tehnologii, inteligenta artificiald si
gestionarea algoritmica si pentru a reflecta recentele initiative de politica, cu o relevanta
deosebitd, cum ar fi munca prin intermediul platformelor, locuintele la preturi accesibile si
abordarea deficitului de fortd de munca si de competente.

Alaturi de orientdrile generale ale politicilor economice, orientérile privind ocuparea fortei de
munca sunt prezentate sub forma unei Decizii a Consiliului privind orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (partea a II-a a Orientarilor
integrate) si furnizeazd baza pentru recomandarile specifice fiecdrei tari in domeniile
respective.

,Orientdrile privind ocuparea fortei de munca” revizuite sunt urmatoarele:
Orientarea 5: Stimularea cererii de fortd de munca

Orientarea 6: Imbunatatirea ofertei de fortd de munca si ameliorarea accesului la locuri de
muncd, dobandirea de aptitudini si competente pe tot parcursul vietii

Orientarea 7: Imbunatatirea functionarii pietelor muncii si a eficacitatii dialogului social

Orientarea 8: Promovarea egalitdtii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si
combaterea sardciei
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2024/0599 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 148
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (%),

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci (%),

intrucat:

(1)

2)

€)

Statele membre si Uniunea trebuie sa depuna eforturi in vederea elaborarii unei
strategii coordonate pentru ocuparea fortei de munca, in special pentru promovarea
unei forte de munca competente, calificate si adaptabile, precum si a unor piete ale
muncii orientate catre viitor si capabile sd reactioneze la evolutia economiei, in
vederea realizarii obiectivelor de ocupare deplind a fortei de munca si de progres
social, de crestere economica echilibratd, de nivel inalt de protectie si de imbundtatire
a calitdtii mediului stabilite la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE). Statele membre trebuie sd considere promovarea ocuparii fortei de munca
drept o chestiune de interes comun si sa isi coordoneze actiunile Intreprinse in acest
sens 1n cadrul Consiliului, tindnd seama de practicile nationale legate de
responsabilitatile partenerilor sociali.

Uniunea trebuie sd combatd excluziunea sociald si discrimindrile i sd promoveze
justitia sociald si protectia sociala, precum si egalitatea intre femei si barbati,
solidaritatea Intre generatii si protectia drepturilor copilului, astfel cum se prevede la
articolul 3 din TUE. La definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale,
Uniunea trebuie sa tind seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocupdrii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare,
combaterea sardciei si a excluziunii sociale, de cerintele privind un nivel ridicat de
educatie, de formare profesionald si de protectie a sandtitii umane, astfel cum este
stabilit la articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In conformitate cu TFUE, Uniunea a elaborat si a pus in aplicare instrumente de
coordonare pentru politicile economice si de ocupare a fortei de muncd. Ca parte a
acestor instrumente, orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale

Avizul din DATA (urmeaza a se stabili) 2024 (nepublicat incad in Jurnalul Oficial).
Avizul din DATA (urmeaza a se stabili) 2024 (nepublicat inca in Jurnalul Oficial).
Avizul din DATA (urmeaza a se stabili) 2024 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

RO



RO

“4)

©)

statelor membre (denumite Tn continuare ,,orientarile”) prevazute in anexa la prezenta
decizie (UE), Impreuna cu orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii previzute in Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului (*),
formeaza orientarile integrate. Acestea trebuie sd ghideze punerea in aplicare a
politicilor in statele membre si in Uniune, reflectind interdependenta dintre statele
membre. Setul rezultat de politici si de reforme coordonate ale Uniunii si nationale
trebuie sd constituie un mix global adecvat si sustenabil de politici economice, de
ocupare a fortei de munca si sociale, care ar trebui sa duca la efecte colaterale pozitive
pentru pietele muncii s$i pentru societate in general, sd consolideze rezilienta
economica si sociald si sd raspundd in mod eficace la provocarile pe termen mediu si
lung, precum si la impactul crizelor, cum ar fi criza provocatd de pandemia de
COVID-19 si cresterea costului vietii legatd de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei.

Pentru a consolida progresul economic si social si convergenta ascendentd, pentru a
sprijini tranzitia verde si cea digitala, pentru a consolida baza industriala a Uniunii si a
realiza piete ale el muncii favorabile incluziunii, competitive si reziliente in Uniune,
statele membre ar trebui sa abordeze deficitul de fortd de munca si de competente si sa
promoveze educatia si formarea de calitate si favorabile incluziunii, cu un accent
deosebit pe imbundtitirea competentelor de baza, in special in randul studentilor
defavorizati, si pe STIM (stiinte, tehnologie, inginerie si matematicd) in invatamantul
scolar si cel superior, pe educatia si formarea profesionald orientate spre viitor, pe
perfectionarea si recalificarea pe tot parcursul vietii, precum si pe politici active
eficace privind piata muncii si pe Imbundtitirea conditiilor de munca si a
oportunitatilor de cariera. Acest lucru este deosebit de relevant pentru regiunile mai
putin dezvoltate, indepartate si ultraperiferice ale UE, unde sunt nevoile sunt cele mai
stringente. Deficitele pot fi abordate in continuare prin imbunatatirea mobilitatii
echitabile in interiorul UE a lucratorilor si a cursantilor si prin atragerea de talente din
afara UE. In plus, legiturile dintre sistemele de educatie si formare si piata muncii ar
trebui consolidate, iar aptitudinile, cunostintele si competentele dobandite prin
invatare non-formala si informala ar trebui recunoscute.

Orientarile sunt conforme cu noul cadru de guvernantd economica al UE, care a intrat
in vigoare la 30 aprilie 2024, cu legislatia existenta a Uniunii si cu diversele initiative
ale Uniunii, inclusiv Recomandirile Consiliului din 14 iunie 2021 (°), din
29 noiembrie 2021 (°),  din 5 aprilie 2022 ('), din 16 iunie 2022 (}),  din

Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din 14 iulie 2015 privind orientdrile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (JO L 192, 18.7.2015, p. 27).
Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii (JO L 223, 22.6.2021, p. 14).

Recomandarea Consiliului din 29 noiembrie 2021 privind abordérile bazate pe invatarea mixta pentru
un Invatamant primar si secundar de nalta calitate si incluziv (JO C 504, 14.12.2021, p. 21).
Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind crearea de punti pentru o cooperare europeana
eficace In domeniul invatdmantului superior (JO C 160, 13.4.2022, p. 1).

Recomandare a Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeand a microcertificatelor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald (JO C 243, 27.6.2022, p. 10),
Recomandare a Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invatare (JO C 243,
27.6.2022, p.26), Recomandare a Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii
echitabile catre neutralitatea climatica (JO C 243, 27.6.2022, p. 35) si Recomandare a Consiliului din
16 iunie 2022 privind invatarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila (JO C 243, 27.6.2022,

p- D).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2015%3A192%3ATOC
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28 noiembrie 2022 (°), din 8 decembrie 2022 (!%), din 30 ianuarie 2023 ('!), din
12 iunie 2023 ('?) si din 27 noiembrie 2023 (**), cu Recomandarea (UE) 2021/402 a
Comisiei (1*), cu Rezolutia Consiliului din 26 februarie 2021 (), cu comunicirile
Comisiei cu privire la construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de
actiune pentru economia sociald ('%), la Planul de actiune pentru educatia digitald
2021-2027 ("), la Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 ('®),
la pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul persoanelor cu handicap ('°),
Strategia europeani privind serviciile de ingrijire (*°), la un Plan industrial al Pactului
verde pentru era cu zero emisii nete (*!), la consolidarea dialogului social in Uniunea
Europeani (*2), la o mai buni evaluare a impactului distributiv al politicilor statelor
membre (*) si la deficitul de fortd de munci si de competente in UE: un plan de
actiune (>*), cu Deciziile (UE) 2021/2316 (*) si (UE) 2023/936 (%) ale Parlamentului
European si ale Consiliului, cu Directivele (UE) 2022/2041 (*7), (UE) 2022/2381 (*®)
si (UE) 2023/970 (*°) ale Parlamentului European si ale Consiliului si cu Propunerea

20
21
22
23
24
25

26

27

28

29

Recomandarea Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind céile catre succesul scolar si de inlocuire a
Recomandarii Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii
(JO C469,9.12.2022, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung
de finaltd calitate si accesibile din punct de vedere financiar (JO C476, 15.12.2022, p.1) si
Recomandare a Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor
pentru 2030 (JO C 484, 20.12.2022, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sd asigure
incluziunea activa (JO C 41, 3.2.2023, p. 1).

Recomandare a Consiliului din 12 iunie 2023 privind consolidarea dialogului social in Uniunea
Europeana (JO C, C/2023/1389, 6.12.2023).

Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei
sociale (JO C, C/2023/1344,29.11.2023).

Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ eficace pentru
ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE) (JO L 80,
8.3.2021, p. 1).

Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si
formarii in perspectiva realizdrii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-
2030) (JO C 66, 26.2.2021, p. 1).

COM(2021) 778 final.

COM(2020) 624 final.

COM(2021) 101 final.

Pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul persoanelor cu handicap va Tmbunatati accesul
acestora la piata fortei de munca — Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune — Comisia
Europeana (europa.eu).

COM(2022) 440 final.

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 38 si 40 final.

COM(2022) 494 final.

COM(2024) 131 final.

Decizia (UE) 2021/2316 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 decembrie 2021 privind Anul
european al tineretului (2022), (JO L 462, 28.12.2021, p. 1).

Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind Anul
european al competentelor (JO L 125, 11.5.2023, p. 1).

Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeana (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).

Directiva (UE) 2022/2381 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 noiembrie 2022 privind
consolidarea echilibrului de gen in rdndul administratorilor societatilor cotate la bursa si masuri conexe
(JOL 315,7.12.2022, p. 44).

Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de consolidare a
aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o muncd de aceeasi
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2021%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2021%3A080%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en
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()

Comisiei de directiva a Parlamentului European si a Consiliului din 9 decembrie 2021
privind imbunititirea conditiilor de munci pentru lucrul pe platforme (*°).

Semestrul european reuneste diferitele instrumente intr-un cadru global pentru o
coordonare si o supraveghere multilaterale integrate ale politicilor economice si de
ocupare a fortei de muncd din cadrul Uniunii. Avand drept obiective durabilitatea
mediului, productivitatea, echitatea si stabilitatea macroeconomica, semestrul
european integreaza principiile Pilonului european al drepturilor sociale si ale
instrumentului de monitorizare a acestuia, permitand totodatd o analiza a riscurilor si a
provocarilor la adresa convergentei sociale ascendente in Uniune, si prevede un
angajament puternic cu partenerii sociali, societatea civild si alte parti interesate.
Acesta sprijina realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila. Politicile economice si
de ocupare a fortei de munca ale Uniunii si ale statelor membre ar trebui sa fie insotite
de tranzitia echitabilda a Uniunii catre o economie neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei, durabild din punctul de vedere al mediului si digitala,
imbunatatind totodatd competitivitatea, asigurand conditii de muncd adecvate,
incurajand inovarea, promovand justitia sociald, egalitatea de sanse si convergenta
socioeconomicd ascendenta si combatand inegalitatile si disparitatile regionale.

Schimbarile climatice si alte provocari legate de mediu, necesitatea de a asigura o
tranzitie verde echitabila, independenta energeticd, o competitivitate sporitd a
industriilor cu zero emisii nete si necesitatea de a asigura autonomia strategica
deschisd a Europei, precum si evolutia digitalizarii, a inteligentei artificiale si a
economiei platformelor, intensificarea telemuncii si schimbarile demografice
transformd profund economiile si societdtile din Uniune. Uniunea si statele sale
membre trebuie sd colaboreze pentru a aborda in mod eficace si proactiv astfel de
evolutii structurale si a adapta sistemele existente in functie de necesitati, recunoscand
interdependenta stransd a economiilor si a pietelor muncii ale statelor membre si a
politicilor conexe. Sunt necesare, in acest sens, masuri de politica coordonate,
ambitioase si eficace, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, recunoscand in
acelasi timp rolul partenerilor sociali, in conformitate cu TFUE si cu dispozitiile
Uniunii privind guvernanta economicd, tinand seama de Pilonul european al
drepturilor sociale. Astfel de masuri de politicd ar trebui sa cuprindd un stimulent
pentru investitii sustenabile in toate regiunile UE, un angajament reinnoit privind
reforme si investitii esalonate in mod corespunzator care sa imbunatateasca cresterea
economica durabila si favorabild incluziunii, crearea de locuri de munca de calitate,
productivitatea, conditiile de muncd adecvate, coeziunea sociala si teritoriala,
convergenta socioeconomica ascendentd, rezilienta si exercitarea responsabilitatii
fiscale.

Astfel cum se aratd in Recomandarea Consiliului din 16 unie 2022 privind invatarea
pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabild, integrarea sistematica a dimensiunii
educatiei si formarii in alte politici legate de tranzitia verde si de dezvoltarea durabila
avand drept perspectiva tot parcursul vietii poate sprijini punerea in aplicare a acestor
politici. Ar trebui sd se acorde sprijin din cadrul programelor de finantare existente ale
Uniunii si, In special, din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientad instituit prin

30

valoare intre barbati si femei prin transparenta salariald si mecanisme de asigurare a respectarii legii,
(JOL 132,17.5.2023, p. 21).
COM(2021) 762 final.

RO



RO

(8)

)

Regulamentul (UE)2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului *') si al
fondurilor politicii de coeziune, inclusiv din cadrul Fondului social european Plus
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al
Consiliului (**) si al Fondului european de dezvoltare regionald reglementat prin
Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului (*?),
precum si din cadrul Fondului pentru o tranzitie justa instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului (**). Misurile de politicd ar
trebui s combine masuri legate de cerere cu masuri legate de oferta, tindndu-se seama,
in acelasi timp, de impactul economic, asupra mediului, asupra ocupdrii fortei de
munca si social al acestora.

Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu
si Comisie in noiembrie 2017 (*°), stabileste dousizeci de principii si drepturi care au
scopul de a sprijini existenta unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie
sociala functionale si echitabile si care sunt structurate in jurul a trei categorii:
egalitate de sanse si acces la piata muncii, conditii de munca echitabile, protectie
sociald si incluziune sociala. Principiile si drepturile respective ghideaza directia
strategicd a Uniunii, asigurand faptul ca tranzitiile cdtre neutralitatea climaticd si
durabilitatea mediului, digitalizare si impactul schimbarilor demografice sunt
echitabile si juste din punct de vedere social si mentin coeziunea teritoriald. Pilonul
european al drepturilor sociale, aldturi de tabloul de bord social care il insoteste,
constituie un cadru de referintd pentru monitorizarea ocuparii fortei de munca si a
performantei sociale a statelor membre si a convergentei sociale ascendente in Uniune,
pentru stimularea reformelor si a investitiilor la nivel national, regional si local si
pentru reconcilierea aspectului social cu exigentele pietei in economia modernd de
astazi, inclusiv prin promovarea economiei sociale. La 4 martie 2021, Comisia a
prezentat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale (,,planul de actiune”), care include obiective principale ale Uniunii,
ambitioase, dar realiste, privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea
sdraciei si obiective secundare complementare pentru 2030, precum si tabloul de bord
social revizuit.

Astfel cum au recunoscut sefii de stat sau de guvern cu ocazia Summitului social de la
Porto care a avut loc la 8 mai 2021, punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale va consolida eforturile Uniunii catre o tranzitie digitala, verde si
echitabild si va contribui la realizarea unei convergente sociale si economice
ascendente si la abordarea provocdrilor demografice. Ei au subliniat ca dimensiunea
sociald, dialogul social si implicarea activa a partenerilor sociali se afla in centrul unei
economii sociale de piata cu grad ridicat de competitivitate si au salutat noile obiective
principale ale Uniunii. Astfel cum s-a stabilit in Agenda strategica a Consiliului
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JOL 231, 30.6.2021, p. 21).

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).
Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Proclamatia  interinstitutionald  privind  Pilonul european al drepturilor ~ sociale
(JO C 428, 13.12.2017, p. 10).
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European 2019-2024, ei si-au afirmat hotdrarea de a consolida in continuare punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale la nivelul Uniunii si la nivel
national, tindnd seama in mod corespunzitor de competentele respective si de
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In cele din urmi, ei au subliniat
importanta urmaririi indeaproape, inclusiv la cel mai 1nalt nivel, a progreselor
inregistrate 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si a obiectivelor principale ale Uniunii pentru 2030.

Obiectivele principale ale Uniunii pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca (cel
putin 78 % din populatia cu varste cuprinse Intre 20 si 64 de ani ar trebui sd aibd un
loc de munca), competentele (cel putin 60 % din totalul adultilor ar trebui sa participe
la activitdti de formare profesionald in fiecare an) si reducerea sardciei (minimum 15
milioane de persoane ar trebui sd fie mai putin expuse riscului de sdracie sau de
excluziune sociala, inclusiv cinci milioane de copii), care au fost salutate de sefii de
stat si de guvern la Summitul social de la Porto la 8 mai 2021 si de Consiliul European
in iunie 2021, vor contribui, impreuna cu tabloul de bord social, la monitorizarea
progreselor inregistrate in directia punerii in aplicare a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale ca parte a cadrului de coordonare a politicilor in contextul
semestrului european. In plus, in cadrul Summitului social de la Porto, statele membre
au fost invitate sa stabileasca obiective nationale ambitioase care, tindnd seama n mod
corespunzator de pozitia initiald a fiecarei tari, ar trebui sa constituie o contributie
adecvatd la realizarea obiectivelor principale ale Uniunii pentru 2030. In perioada
septembrie 2021-iunie 2022, la invitatia Comisiei, statele membre si-au prezentat
obiectivele nationale. In cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica
Sociald, Sanatate si Consumatori (EPSCO) din iunie 2022, ministrii au subliniat
importanta urmaririi Tndeaproape a progreselor Inregistrate in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor principale ale
UE pentru 2030. In acest context, progresele inregistrate in ceea ce priveste tintele
nationale respectivele sunt monitorizate in Raportul comun privind ocuparea fortei de
muncd pentru 2024 si sunt integrate in instrumentele de monitorizare pentru semestrul
european. in plus, Raportul comun privind ocuparea fortei de munci pentru 2024
continea o ,,analiza pe tari din prima etapd” cu privire la potentialele riscuri la adresa
convergentei sociale ascendente, identificand sapte tari care se confruntd cu potentiale
riscuri, ceea ce a condus la o ,,analiza din a doua etapa” mai aprofundata pentru aceste
sapte state membre (*°).

In urma invadarii Ucrainei de catre Rusia, in concluziile sale din 24 februarie 2022,
Consiliul European a condamnat actiunile Rusiei, care incearcda sa submineze
securitatea si stabilitatea europeand si mondiald, si si-a exprimat solidaritatea cu
poporul ucrainean, subliniind incalcarea de catre Rusia a dreptului international si a
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. In contextul actual, protectia
temporara, astfel cum a fost acordatd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382
a Consiliului si prelungitd prin Decizia de punere in aplicare (UE)2023/2409 a
Consiliului (*7), asiguri asistentd rapida si eficace persoanelor strimutate care fug din
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Avand ca rezultat un document de lucru al serviciilor Comisiei
[https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=SWD(2024)132&lang=en], care se
bazeazd pe mesajele-cheie ale organismelor consultative ale EPSCO privind un posibil cadru de
consolidare a evaluarii si monitorizarii riscurilor la adresa convergentei sociale ascendente in Uniune,
care a stat la baza dezbaterii privind semestrul european in cadrul EPSCO din iunie 2023.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in Intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
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calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei in tarile Uniunii si le
permite unor astfel de persoane stramutate sd beneficieze de drepturi minime in
intreaga Uniune care ofera un nivel adecvat de protectie. Participand la pietele muncii
din Europa, persoanele stramutate din Ucraina pot contribui in continuare la
consolidarea economiei Uniunii si isi pot ajuta tara si pe locuitorii acesteia. In viitor,
experienta si competentele dobandite pot contribui la reconstructia Ucrainei. In ceea
ce-1 priveste pe copiii si adolescentii neinsotiti, protectia temporara le confera dreptul
la tutela legala si acces la educatie si ingrijire. Statele membre ar trebui sa-i implice n
continuare pe partenerii sociali in conceperea, punerea in aplicare si evaluarea
masurilor de politicd menite sa abordeze problemele in materie de ocupare a fortei de
munca si de competente, inclusiv recunoasterea calificarilor persoanelor stramutate din
Ucraina. Partenerii sociali joacd un rol esential in atenuarea efectelor rdzboiului in
ceea ce priveste mentinerea ocuparii fortei de munca si productia.

Reformele pietei muncii, inclusiv mecanismele de stabilire a salariilor la nivel
national, ar trebui sd respecte practicile nationale de dialog social si autonomia
partenerilor sociali, in vederea asigurarii unor salarii echitabile care sd permitd un
nivel de trai decent, o crestere durabild si o convergentd socioeconomica ascendenta.
Astfel de reforme ar trebui sd permitd o analizd ampld a factorilor socioeconomici,
inclusiv a imbunatatirilor Tn ceea ce priveste sustenabilitatea, competitivitatea,
inovarea, crearea de locuri de muncd de calitate, conditiile de munca, saricia
persoanelor incadrate in munca, educatia, formarea si competentele, sandtatea publica
si protectia si incluziunea sociald, precum si veniturile reale. Importanta dialogului
social in abordarea provocdarilor de pe piata muncii, inclusiv a deficitului de forta de
munca si de competente, a fost reafirmatd in cadrul Summitului de la Val Duchesse
din 2024.

Mecanismul de redresare si rezilientd si alte fonduri ale Uniunii sprijind statele
membre In punerea in aplicare a unor reforme si investitii care sunt in concordanta cu
prioritatile Uniunii, ajutdnd economiile si societdtile din Uniune sa devind mai
sustenabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru tranzitia verde si cea digitala in
contextul in schimbare care a urmat pandemiei de COVID-19. Razboiul de agresiune
al Rusiei mpotriva Ucrainei a agravat si mai mult provocarile socioeconomice
preexistente, deoarece cresterea preturilor la energie a afectat in mod deosebit
gospodariile cu venituri mici. Statele membre si Uniunea ar trebui sd continue s se
asigure cd impactul la nivel social, la nivelul ocuparii fortei de munca si la nivel
economic este atenuat si ca tranzitiile sunt echitabile si juste din punct de vedere
social, avand in vedere, de asemenea, faptul ca imbunatatirea autonomiei strategice
deschise si accelerarea tranzitiei verzi vor contribui la reducerea dependentei de
importurile de energie si de alte produse si tehnologii strategice, in special din Rusia.
Este esential sa fie consolidata rezilienta si sa fie continuate eforturile in directia unei
societati incluzive si reziliente, In care cetitenii sa fie protejati si capabili sa anticipeze
si sa gestioneze schimbdrile, fiind totodatd in masura sa participe activ in societate si
in economie.

Este necesar un set coerent de politici active in domeniul pietei muncii, constand in
stimulente temporare si specifice pentru angajare si tranzitie, politici in materie de
competente, inclusiv privind invatarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila, si

si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1) si Decizia de punere
in aplicare (UE) 2023/2409 din 19 octombrie 2023 de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a
fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382.
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servicii de ocupare a fortei de munca specifice, eficace si adaptabile, pentru a sprijini
tranzitiile de pe piata muncii si a valorifica pe deplin potentialul neexploatat al pietei
muncii, care sa fie totodata in concordanta cu abordarea privind incluziunea activa si
avand in vedere, de asemenea, transformarea verde si cea digitald, astfel cum se
subliniaza, printre altele, in Declaratia de la La Hulpe privind viitorul Pilonului
european al drepturilor sociale (**). Ar trebui asigurate conditii de munci adecvate,
inclusiv securitatea si sandtatea Tn munca si sanatatea fizica i mintald a lucratorilor.

Este necesar ca discriminarea sd fie combatuta sub toate formele sale, egalitatea de gen
sd fie asiguratd, iar ocuparea fortei de munca in randul tinerilor sd fie sprijinitd. Ar
trebui sd se asigure acces egal si oportunitati pentru toti si sd se reducd sdrdcia si
excluziunea sociald, in special a copiilor, a persoanelor cu handicap si a romilor, in
special prin asigurarea unei functionari eficace a pietelor muncii si a unor sisteme de
protectie socialda adecvate si favorabile incluziunii, astfel cum se prevede in
Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 si in Recomandarea Consiliului din
30 ianuarie 2023 (**). In plus, ar trebui eliminate barierele din calea educatiei
favorabile incluziunii si orientate spre viitor, a formarii, a invatarii pe tot parcursul
vietii si a participdrii pe piata muncii,, iar statele membre ar trebui sd investeasca in
educatia si ingrijirea timpurie, In concordanta cu Garantia europeana pentru copii si cu
Recomandarea Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie (,,obiectivele de la
Barcelona pentru 2030”), pentru ca educatia si formarea profesionald sd devind mai
atractive si mai favorabile incluziunii, in conformitate cu Recomandarea Consiliului
privind educatia si formarea profesionald, precum si in competentele digitale si verzi,
in conformitate cu Planul de actiune pentru educatia digitald, cu Recomandarea
Consiliului privind invatarea pentru tranzitia verde si dezvoltarea durabila si cu
Recomandarea Consiliului privind cdile catre succesul scolar. Accesul la locuinte la
preturi accesibile, inclusiv prin intermediul locuintelor sociale, este o conditie necesara
pentru asigurarea egalitdtii de sanse. Accesul echitabil si in timp util la servicii de
ingrijire pe termen lung de inaltd calitate si la preturi abordabile, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de
inaltd calitate si la preturi abordabile, precum si la servicii de asistenta medicala,
inclusiv prevenirea si promovarea asistentei medicale, sunt deosebit de relevante,
avand in vedere potentialele riscuri viitoare pentru sanatate si in contextul Tmbatranirii
societatilor.

Potentialul persoanelor cu handicap de a contribui la cresterea economica si la
dezvoltarea sociala ar trebui valorificat intr-o mai mare masurd, in conformitate cu
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (*°), in care statele membre au fost
invitate sd stabileascd obiective privind ocuparea fortei de munca si invatarea in randul
adultilor pentru persoanele cu handicap. Cadrul strategic al UE pentru romi
evidentiaza capacitatea comunitdtilor rome marginalizate de a reduce deficitul de forta
de munca si de competente si vizeaza reducerea cu cel putin jumatate a decalajului in
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Declaratia de la La Hulpe privind viitorul Pilonului european al drepturilor sociale. La Hulpe, Belgia,
16 aprilie 2024.

Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activa (JO C 41, 3.2.2023, p. 1).

COM(2021) 101 final.
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materie de ocupare a fortei de muncd dintre romi si populatia generald (*'). Noile
tehnologii si locurile de muncd in continud evolutie din Intreaga Uniune permit
formule de lucru mai flexibile, precum si o productivitate imbunatatita si un echilibru
intre viata profesionald si cea privata, contribuind in acelasi timp la respectarea
angajamentelor verzi asumate de Uniune. Aceste evolutii genereaza, de asemenea, noi
provocari pentru pietele muncii, care afecteazd conditiile de lucru, securitatea si
sandtatea in munca si accesul eficace la o protectie sociala adecvata pentru lucrétori si
pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd. Statele membre ar trebui
sd se asigure ca noile forme de organizare a muncii se reflectd in locuri de munca de
calitate si in locuri si conditii de muncd adecvate, sandtoase si sigure, precum si in
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, mentinand drepturile lucratorilor si
pe cele sociale consacrate si consolidand modelul social european.

Orientarile integrate trebuie sa serveasca drept baza pentru recomandarile specifice
fiecdrei tari pe care Consiliul le-ar putea adresa statelor membre. Statele membre
trebuie sa utilizeze pe deplin resursele REACT-EU, instituite prin Regulamentul (UE)
2020/2221 al Parlamentului European si al Consiliului (*?), care consolideazi
fondurile politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 si Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) pand in 2023. Din cauza actualei
crize ucrainene, Regulamentul (UE)2020/2221 a fost completat ulterior prin
Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului (*), precum
si printr-o noud modificare a Regulamentului (UE)2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului (**) privind majorarea prefinantirii pentru REACT-EU si
printr-un nou cost unitar pentru a contribui la accelerarea integrarii persoanelor care
parasesc Ucraina si intrd in Uniune, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
2022/613 al Parlamentului European si al Consiliului (*°).

In plus, pentru perioada de programare 2021-2027, statele membre ar trebui si
utilizeze pe deplin Fondul social european Plus, Fondul european de dezvoltare
regionald, Mecanismul de redresare si rezilientd si alte fonduri ale Uniunii, inclusiv
Fondul pentru o tranzitie justa, precum si InvestEU instituit prin Regulamentul (UE)
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Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, 2020-2030,
COM(2020) 620 final.

Regulamentul (UE) 2020/2221 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele suplimentare si masurile
de implementare cu scopul de a oferi asistentd pentru sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza
in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si pentru pregatirea unei redresari
verzi, digitale si reziliente a economiei (REACT-EU) (JO L 437, 28.12.2020, p. 30).

Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de
coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE) (JO L 109, 8.4.2022, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
Regulamentul (UE) 2022/613 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 aprilie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste majorarea
prefinantarii din resursele REACT-EU si stabilirea unui cost unitar (JO L 115, 13.4.2022, p. 38).
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2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului (*°), precum si instrumentul de
sprijin tehnic (TSI) pentru a stimula ocuparea fortei de munca si investitiile sociale de
calitate, pentru a combate sdracia si excluziunea sociala, pentru a combate
discriminarea, pentru a asigura accesibilitatea si a promova oportunititile de
perfectionare si de recalificare a fortei de munca, invatarea pe tot parcursul vietii si
educatia si formarea de inaltd calitate pentru toti, inclusiv alfabetizarea digitala si
competentele digitale, cu scopul de a oferi cetdtenilor cunostintele si calificarile
necesare pentru o economie digitald si verde. Statele membre trebuie, de asemenea, sa
utilizeze pe deplin Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii
disponibilizati instituit prin Regulamentul (UE) 2021/691 al Parlamentului European
si al Consiliului (*’) pentru a sprijini lucritorii disponibilizati ca urmare a unor
evenimente majore de restructurare, cum ar fi transformarile socioeconomice care sunt
rezultatul unor tendinte mai globale si al schimbarilor tehnologice si de mediu. Cu
toate cd se adreseaza statelor membre si Uniunii, orientdrile integrate trebuie sd fie
puse in aplicare in parteneriat cu toate autoritatile nationale, regionale si locale,
implicand indeaproape parlamentele, precum si partenerii sociali si reprezentantii
societatii civile.

Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si Comitetul pentru protectie sociald
trebuie sa monitorizeze modul in care sunt puse in aplicare politicile relevante avand
in vedere orientarile, in concordanta cu mandatele lor intemeiate pe tratate. Comitetele
respective si alte grupuri de pregatire ale Consiliului implicate in coordonarea
politicilor economice si sociale trebuie sd colaboreze indeaproape. Ar trebui mentinut
dialogul in materie de politici intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, in
special 1n ceea ce priveste orientarile statelor membre.

Comitetul pentru protectie sociala a fost consultat,
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Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017
(JOL 107,26.3.2021, p. 30).

Regulamentul (UE) 2021/691 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 privind
Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati (FEG) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1309/2013 (JO L 153, 3.5.2021, p. 48).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Se adopta orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre
(,,orientdrile”), astfel cum sunt prevazute in anexd. Orientdrile fac parte din orientarile
integrate.

Articolul 2

Statele membre iau in considerare orientarile in politicile lor privind ocuparea fortei de munca
si In programele lor de reforma, care se raporteaza in conformitate cu articolul 148 alineatul
(3) din TFUE.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

10

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII

		2024-07-05T08:43:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



