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I. EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erkldrung zu den praktischen

Modalititen des neuen Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Europdische Parlament und

die Kommission informelle Gespréache gefiihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung {iber dieses

Dossier zu gelangen.

1 ABIL. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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In diesem Zusammenhang hat der Vorsitzende des

Ausschusses flir Industrie, Forschung und Energie (ITRE), Cristian-Silviu BUSOI (PPE, RO), im

Namen des Ausschusses einen Kompromissinderungsantrag (Anderungsantrag 28) zu dem oben
genannten Vorschlag fiir eine Richtlinie vorgelegt, zu dem Niels FUGLSANG (S&D, DK) einen
Berichtsentwurf erstellt hatte. Uber diesen Anderungsantrag war bei den genannten informellen

Gesprichen Einvernehmen erzielt worden. Weitere Anderungsantrige wurden nicht eingereicht.
II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 11. Juli 2023 den
Kompromissinderungsantrag (Anderungsantrag 28) zu dem oben genannten Richtlinienvorschlag
angenommen. Der Kommissionsvorschlag in der gednderten Fassung stellt den Standpunkt des
Parlaments in erster Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieBung (siche Anlage)

enthalten?.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen

Vereinbarung. Folglich diirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wiirde anschlieBend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen EntschlieBung sind die am
Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen wie folgt markiert: Ergéinzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol ,, I “ weist auf Textstreichungen hin.

11456/23 js/BZitt 2
GIP.INST DE



ANLAGE
(11.7.2023)

P9 TA(2023)0263

Energieeffizienz (Neufassung)

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 11. Juli 2023 zu dem Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz
(Neufassung) (COM(2021)0558 — C9-0330/2021 — 2021/0203(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)

Das Europdische Parlament,

—  unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2021)0558),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0330/2021),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vom tschechischen Senat im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnisméiBigkeit vorgelegte
begriindete Stellungnahme, in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
vom 9. Dezember 20213,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 28. April 20224,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 {iber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten3,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 6. September 2022 an den
Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie geméf Artikel 110 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemal Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustdndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 29. Mérz 2023 gemachte Zusage, den Standpunkt des

3 ABI. C 152 vom 6.4.2022, S. 134.
4 ABI. C 301 vom 5.8.2022, S. 139.
5 ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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Parlaments gemil3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zu billigen,

gestiitzt auf die Artikel 110 und 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Verkehr und Tourismus und des
Ausschusses fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie (A9-0221/2022),

in der Erwdgung, dass der Vorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Europidischen Parlaments, des Rates und der Kommission
keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen, die im Vorschlag als solche
ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die Kodifizierung der
unverinderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen Anderungen auf eine reine
Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche Anderungen beschriinkt;

legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden
Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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P9 _TC1-COD(2021)0203

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am ... 2023 im Hinblick
auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2023/... des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955

(Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaktes an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

ABI. C 152 vom 6.4.2022, S. 134.
2 ABI. C 301 vom 5.8.2022, S. 139.
3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 11. Juli 2023.
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(1)

2)

3)

Die Richtlinie 2012/27/EU des Europiischen Parlaments und des Rates* wurde mehrfach
erheblich geéindert’. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der

anstehenden Anderungen eine Neufassung der genannten Richtlinie vorzunehmen.

In ihrer Mitteilung vom 17. September 2020 mit dem Titel ,,Mehr Ehrgeiz fiir das
Klimaziel Europas bis 2030 — In eine klimaneutrale Zukunft zum Wohl der Menschen
investieren (im Folgenden ,,Klimazielplan®) schlug die Kommission vor, das
klimabezogene Ambitionsniveau der Union anzuheben und die Zielvorgabe fiir die
Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2030 gegeniiber dem Stand von 1990 auf
mindestens 55 % zu erhdhen. Dies ist eine deutliche Erh6hung gegeniiber dem
bestehenden Reduktionsziel von 40 %. Mit dem Vorschlag wurde der in der Mitteilung der
Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel “Der europdische Griine Deal* (im
Folgenden ,,européischer Griiner Deal*) eingegangenen Verpflichtung nachgekommen,
einen umfassenden Plan zur Anhebung des Ziels der Union fiir 2030 auf 55 % in
verantwortungsvoller Weise vorzulegen. Der Vorschlag steht ebenfalls im Einklang mit
den Zielen des am 12. Dezember 2015 im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimainderungen angenommenen Ubereinkommens von Paris
(im Folgenden ,,Ubereinkommen von Paris), die Erderwérmung deutlich unter 2° C zu
halten und die Bemiihungen um die Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5° C

fortzusetzen.

In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 10.-11. Dezember 2020 wurde das
verbindliche Ziel der Union, die Treibhausgasemissionen bis 2030 intern netto um
mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren, gebilligt. Der Européische Rat kam
zu dem Schluss, dass die Klimaziele auf eine Weise ehrgeiziger gestaltet werden sollten,
die es ermoglicht, nachhaltiges Wirtschaftswachstum anzustof3en, Arbeitsplétze zu
schaffen, den Biirgerinnen und Biirgern der Union Nutzen fiir Gesundheit und Umwelt zu
bringen und durch die Forderung von Innovation in griinen Technologien zur langfristigen

weltweiten Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union beizutragen.

Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABIL. L 315 vom 14.11.2012,

S. 1.

Siehe Anhang XVI Teil A.
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(6)

(7

(8)

Zur Umsetzung dieser Ziele kiindigte die Kommission in ihrer Mitteilung

vom 19. Oktober 2020 mit dem Titel ,,Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021 — Eine
vitale Union in einer fragilen Welt“ ein Gesetzgebungspaket an, das darauf abzielt, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu senken (im Folgenden ,,Paket
JFit fiir 55°) und bis 2050 eine klimaneutrale Européische Union zu verwirklichen. Dieses
Paket deckt eine Reihe von Politikbereichen ab, darunter Energieeffizienz, erneuerbare
Energie, Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft, Energiebesteuerung,
Lastenteilung und Emissionshandel.

Mit dem Paket ,, Fit fiir 55 sollen Arbeitspliitze in der Union gesichert und geschaffen
und die Union in die Lage versetzt werden, bei der Entwicklung und Einfiihrung
sauberer Technologien im Kontext der globalen Energiewende — auch bei

Energieeffizienzlosungen — eine weltweit fiihrende Rolle einzunehmen.

Projektionen zufolge wiirden bei vollstindiger Umsetzung der derzeitigen Strategien die
Treibausgasemissionen bis 2030 um rund 45 % niedriger ausfallen als im Jahr 1990, sofern
Emissionen und Absorptionen durch die Landnutzung nicht berticksichtigt werden, und um
etwa 47 %, wenn diese einbezogen werden. Um diese ehrgeizigeren Klimaziele zu
erreichen, sind daher im Klimazielplan eine Reihe von erforderlichen MaB3nahmen fiir alle

Wirtschaftssektoren und Uberarbeitungen der wichtigsten Rechtsinstrumente vorgesehen.

In ihrer Mitteilung vom 28. November 2018 mit dem Titel ,,Ein sauberer Planet fiir alle —
Eine Europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft* erklarte die Kommission, dass
Energieeffizienz ein zentraler MafBnahmenbereich ist und dass ohne sie die vollstindige
Dekarbonisierung der Wirtschaft der Union nicht erreicht werden kann. Die
Notwendigkeit, die Moglichkeiten fiir kosteneffiziente Energieeinsparungen zu nutzen, hat
zu der derzeitigen Energieeffizienzpolitik der Union gefiihrt. Im Dezember 2018 wurde als
Teil des Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Européder* ein neues iibergeordnetes
Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 von mindestens 32,5 % gegeniiber dem fiir 2030
projizierten Energieverbrauch aufgenommen, das darauf abzielte, die Energieeffizienz an
erste Stelle zu setzen, eine weltweite Fiihrungsrolle im Bereich der erneuerbaren Energien

zu erreichen und den Verbrauchern faire Bedingungen zu bieten.

Die Folgenabschitzung zum Klimazielplan hat ergeben, dass erhebliche
Energieeffizienzverbesserungen iiber den aktuellen Wert von 32,5 % hinaus erforderlich

sind, damit die ehrgeizigeren Klimaziele erreicht werden konnen.
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Mit einem hoheren Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 konnen die Energiepreise
gesenkt werden, und es kann entscheidend zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen beigetragen werden, begleitet von einer Verstirkung und
Einfiithrung von Elektrifizierung, Wasserstoff, E-Fuels und sonstigen einschliigigen
Technologien, die fiir den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft — auch im
Verkehrssektor — erforderlich sind. Selbst bei einem raschen Wachstum der
Okostromerzeugung kann die Energieeffizienz den Bedarf an neuen
Stromerzeugungskapazitiiten und die mit Speicherung, Ubertragung und Verteilung
verbundenen Kosten verringern. Die Steigerung der Energieeffizienz hat auch fiir die
Sicherheit der Energieversorgung in der Union einen besonderen Stellenwert, da
dadurch die Abhdingigkeit der Union von Brennstoffeinfuhren aus Drittlindern
verringert wird. Energieeffizienz ist eine der saubersten und kosteneffizientesten

Mafinahmen, um dieser Abhdngigkeit zu begegnen.

Die nationalen Beitrédge, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Energie- und
Klimapldnen gemeldet haben, bleiben in der Summe hinter dem Ziel der Union von 32,5 %
zuriick. Zusammengenommen wiirden die Beitrdge gegeniiber den Projektionen des
EU-Referenzszenarios 2007 fiir 2030 zu einer Verringerung des Primédrenergieverbrauchs
um 29,7 % und des Endenergieverbrauchs um 29,4 % fiihren. Dies wiirde eine kollektive
Liicke von 2,8 Prozentpunkten beim Primérenergieverbrauch und von 3,1 Prozentpunkten

beim Endenergieverbrauch fiir die EU-27 ergeben.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten legte ehrgeizige nationale Energie- und Klimapliine vor,
die von der Kommission als ,,ausreichend* eingestuft wurden und die Mafinahmen
enthielten, die es den betreffenden Mitgliedstaaten erméglichen wiirden, in einem
Verhiiltnis, das iiber dem Unionsdurchschnitt liegt, zur Verwirklichung der
gemeinsamen Energieeffizienzziele beizutragen. Dariiber hinaus haben einige
Mitgliedstaaten ,,friihzeitige Anstrengungen* zur Erreichung von Energieeinsparungen
dokumentiert, d. h. Energieeinsparungen, die iiber dem durchschnittlichen
Unionszielpfad der vergangenen Jahre lagen. In beiden Fiillen handelt es sich um
erhebliche Anstrengungen, die anerkannt und in kiinftige Modellprojektionen der
Union aufgenommen werden sollten und die als gute Beispiele dafiir dienen kénnen, wie
alle Mitgliedstaaten an ihrem Energieeffizienzpotenzial arbeiten kénnen, um erhebliche

Vorteile fiir Wirtschaft und Gesellschaft zu erzielen.
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(13)

In einigen Fiillen unterscheiden sich die von der Kommission in ihrem
EU-Referenzszenario 2020 zugrunde gelegten Annahmen von den Annahmen, die
einige Mitgliedstaaten den Referenzszenarien zugrunde gelegt haben, auf denen ihre
nationalen Energie- und Klimapline basieren. Dies kann zu Unterschieden bei der
Berechnung des Primdirenergieverbrauchs fiihren, doch beide Ansiitze sind im Hinblick

auf den Primdrenergieverbrauch zuldissig.

Wihrend das Energieeinsparpotenzial in allen Sektoren nach wie vor grof ist, stellt sich
eine besondere Herausforderung im Zusammenhang mit dem Verkehrssektor, auf den
mehr als 30 % des Endenergieverbrauchs zuriickgehen, und dem Gebaudesektor, da 75 %
des Gebaudebestands der Union eine schlechte Energieeffizienz aufweisen. Ein weiterer
zunehmend wichtiger Sektor ist der Informations- und Kommunikationstechnologiesektor
(IKT-Sektor), auf den 5 bis 9 % des weltweiten Stromverbrauchs und mehr als 2 % der
weltweiten Emissionen entfallen. Im Jahr 2018 entfielen auf Rechenzentren 2,7 % des
Strombedarfs in der EU-28. In diesem Zusammenhang hob die Kommission in ihrer
Mitteilung vom 19. Februar 2020 mit dem Titel ,,Gestaltung der digitalen Zukunft
Europas* (im Folgenden ,,Digitalstrategie der Union‘) hervor, dass hochgradig
energieeffiziente und nachhaltige Rechenzentren und TransparenzmafBnahmen in Bezug
auf den 6kologischen FuBBabdruck von Telekommunikationsbetreibern erforderlich sind.
Dartiber hinaus sollte auch der mogliche Anstieg des Energiebedarfs der Industrie
berticksichtigt werden, der sich durch ihre Dekarbonisierung, insbesondere bei

energieintensiven Prozessen, ergeben konnte.
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(15)

Das hohere Ambitionsniveau erfordert eine stirkere Forderung kosteneffizienter
Energieeffizienzmafinahmen in allen Bereichen des Energiesystems und in allen Sektoren,
deren Tatigkeiten sich auf die Energienachfrage auswirken, etwa im Verkehrssektor, in der
Wasserwirtschaft und in der Landwirtschaft. Die Erhohung der Energieeffizienz in der
gesamten Energiekette einschlieBlich Energieerzeugung, -libertragung, -verteilung

und -endverbrauch tragt zum Umweltschutz bei und sorgt fiir eine verbesserte Luftqualitét
und bessere Offentliche Gesundheit, geringere Treibhausgasemissionen, eine hohere
Energieversorgungssicherheit durch die Verringerung des Bedarfs an Energieeinfuhren
— vor allem von fossilen Brennstoffen —, geringere Energiekosten fiir Haushalte und
Unternehmen, weniger Energiearmut, eine hohere Wettbewerbsfahigkeit sowie mehr
Beschiftigung und eine verstiarkte Wirtschaftstétigkeit. Die Erhohung der Energieeffizienz
wiirde somit die Lebensqualitit der Biirger verbessern und gleichzeitig einen Beitrag zur
Umgestaltung der Beziehungen der Union im Energiebereich mit Drittlandspartnern in
Richtung Klimaneutralitiit leisten. Dies entspricht den Zusagen der Union im Rahmen der
Energieunion und der globalen Klimaschutzagenda, die mit dem Ubereinkommen von
Paris ins Leben gerufen wurde. Die Verbesserung der Energieleistung verschiedener
Sektoren birgt das Potenzial, die Stadterneuerung, einschliefilich der Verbesserung von
Gebiiuden, und Verdinderungen in den Mobilitiits- und Erreichbarkeitsmustern zu
fordern und gleichzeitig effizientere, nachhaltigere und erschwinglichere Optionen zu
fordern.

Die vorliegende Richtlinie ist ein Schritt in Richtung Klimaneutralitét bis 2050, in deren
Rahmen die Energieeffizienz wie eine eigene Energiequelle behandelt wird. Der Grundsatz
»Energieeffizienz an erster Stelle® ist ein iibergeordneter Grundsatz, der in allen Sektoren,
iiber das Energiesystem hinaus, auf allen Ebenen, einschlieBlich im Finanzsektor,
Beriicksichtigung finden sollte. Bei der Festlegung neuer Bestimmungen fiir die
Angebotsseite und fiir weitere Politikbereiche sollten Energieeffizienzlésungen als erste
Option bei Politik-, Planungs- und Investitionsentscheidungen betrachtet werden. Zwar
sollte der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle® unbeschadet anderer rechtlicher
Verpflichtungen, Ziele und Grundsitze angewandt werden, doch sollten diese
Verpflichtungen, Ziele und Grundséitze seine Anwendung auch nicht behindern oder zu
Ausnahmen von der Anwendung des Grundsatzes fiihren. Die Kommission sollte dafiir
sorgen, dass Energieeffizienz und die nachfrageseitige Steuerung einen ebenso hohen
Stellenwert wie die Erzeugungskapazitét erhalten. Energieeffizienzverbesserungen miissen
immer dann vorgenommen werden, wenn sie kosteneffizienter sind als gleichwertige
angebotsseitige Losungen. Dies sollte dazu beitragen, die vielfdltigen Vorteile der
Energieeffizienz fiir die Union — insbesondere fiir Biirger und Unternehmen — zu nutzen.
Die Umsetzung von Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung sollte auch bei der
Verringerung von Energiearmut Vorrang haben.
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(17)

Energieeffizienz sollte bei kiinftigen Entscheidungen iiber Investitionen in die
Energieinfrastruktur der Union als entscheidendes Element und vorrangige Erwagung
gelten. Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle sollte unter vorrangiger
Berticksichtigung des Konzepts der Systemeffizienz und der gesellschaftlichen und
gesundheitlichen Perspektive und unter Beachtung der Versorgungssicherheit, der
Integration der Energiesysteme und des Ubergangs zur Klimaneutralitit angewandt
werden. Folglich sollte der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* dazu beitragen,
die Effizienz der einzelnen Endverbrauchssektoren und des gesamten Energiesystems zu
steigern. Die Anwendung des Grundsatzes sollte auch Investitionen in energieeffiziente
Losungen unterstiitzen, die zu den Umweltzielen der Verordnung (EU) 2020/852 des

Européischen Parlaments und des Rates® beitragen.

Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* ist in der Verordnung (EU) 2018/1999
des Européischen Parlaments und des Rates” vorgesehen und steht im Mittelpunkt der in
der Mitteilung der Kommission vom 8. Juli 2022 festgelegten Strategie zur Integration des
Energiesystems. Der Grundsatz beruht zwar auf Kosteneffizienz, seine Anwendung hat
jedoch aus gesellschaftlicher Sicht weiter reichende Auswirkungen. Diese Auswirkungen
kénnen je nach den Umstidnden variieren und sollten anhand solider Methoden der
Kosten-Nutzen-Analyse, die den vielfiiltigen Nutzen der Energieeffizienz
beriicksichtigen, sorgfiiltig bewertet werden. Die Kommission hat spezielle Leitlinien fiir
die Operationalisierung und Anwendung des Grundsatzes ausgearbeitet, in denen sie
spezifische Instrumente vorschldgt und Anwendungsbeispiele in verschiedenen Sektoren
auffiihrt. Die Kommission hat ferner eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten gerichtet, die
auf den in dieser Richtlinie festgelegten Anforderungen aufbaut und in der spezifische
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Anwendung des Grundsatzes gefordert werden.
Die Mitgliedstaaten sollten dieser Empfehlung weitestgehend Rechnung tragen und sich
bei der Umsetzung des Grundsatzes der Energieeffizienz in die Praxis von ihr leiten

lassen.

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom

11. Dezember 2018 {iber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den
Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009
des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG,

98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des
Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652
des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018. S. 1).
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(19)

Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle“ umfasst einen ganzheitlichen Ansatz,
bei dem die Gesamteffizienz des integrierten Energiesystems, die Versorgungssicherheit
und die Kosteneffizienz beriicksichtigt und die effizientesten Losungen fiir die
Klimaneutralitiit in der gesamten Wertschopfungskette — von der Energieerzeugung
itber den Netztransport bis zum Endenergieverbrauch — gefordert werden, sodass sowohl
beim Primdirenergieverbrauch als auch beim Endenergieverbrauch Effizienzgewinne
erzielt werden. Bei diesem Ansatz sollten die Systemleistung und die dynamische
Energienutzung betrachtet werden, wobei nachfrageseitige Ressourcen und
Systemflexibilitiit als Energieeffizienzlosungen in Betracht gezogen werden.

Um eine Wirkung zu erzielen, muss der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle® von
den nationalen, regionalen, lokalen und sektoralen Entscheidungstriagern bei allen
einschligigen Szenarien und Politik-, Planungs- und groBeren Investitionsentscheidungen
—d. h. GroBinvestitionen mit einem Wert von jeweils mehr als 100 000 000 EUR

bzw. 175 000 000 EUR bei Verkehrsinfrastrukturprojekten —, die sich auf den
Energieverbrauch oder die Energieversorgung auswirken, konsequent angewandt werden.
Die ordnungsgemifBe Anwendung des Grundsatzes erfordert die Anwendung der richtigen
Methode fiir die Kosten-Nutzen-Analyse, die Schaffung der Voraussetzungen fiir
energieeffiziente Losungen und eine angemessene Uberwachung. Kosten-Nutzen-
Analysen sollten systematisch entwickelt und durchgefiihrt werden, sollten auf den
aktuellsten Informationen iiber die Energiepreise beruhen und sollten Szenarien fiir
steigende Preise — etwa aufgrund abnehmender Zahlen von Zertifikaten des
Emissionshandelssystems der Union (EU-EHS) nach der Richtlinie 2003/87/EG des
Europiiischen Parlaments und des Rates® — einschliefen, um einen Anreiz fiir die
Anwendung von Energieeffizienzmaffnahmen zu schaffen. Nachfrageseitigen Losungen
sollte Vorrang eingeriumt werden, wenn sie im Hinblick auf die Erreichung der
politischen Ziele kostengiinstiger sind als Investitionen in die
Energieversorgungsinfrastruktur. Flexibilitit auf der Nachfrageseite kann den
Verbrauchern und der Gesellschaft insgesamt — einschlieflich der 1okalen
Gemeinschaften — breitere wirtschaftliche, okologische und gesellschaftliche Vorteile
bringen, die Effizienz des Energiesystems steigern und die Energiekosten senken, zum
Beispiel durch Senkung der Kosten fiir den Netzbetrieb, was zu niedrigeren Tarifen fiir alle
Verbraucher fiihrt. Die Mitgliedstaaten sollten den potenziellen Nutzen der
nachfrageseitigen Flexibilitdt bei der Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an
erster Stelle bertiicksichtigen und gegebenenfalls Laststeuerung — sowohl auf zentraler als
auch auf dezentraler Ebene —, Energiespeicherung und intelligente Losungen als Teil
threr Bemiithungen zur Steigerung der Effizienz des integrierten Energiesystems in
Erwdgung ziehen.

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
tiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und
zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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Bei der Bewertung des Wertes von Projekten fiir die Zwecke der Anwendung des
Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* sollte die Kommission in ihrem Bericht
an das Europdiische Parlament und den Rat insbesondere bewerten, ob und auf welche
Weise die Schwellenwerte in den einzelnen Mitgliedstaaten wirksam angewandt werden.

Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle® sollte stets auf verhdltnismafige Weise
angewandt werden, und wenn die Anwendung des Grundsatzes unmittelbar durch andere
Rechtsvorschriften sichergestellt wird, sollten sich aus den in der vorliegenden Richtlinie
festgelegten Anforderungen keine sich {iberschneidenden oder einander widersprechenden
Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten ergeben. Dies konnte bei Vorhaben von
gemeinsamem Interesse der Fall sein, die in die Unionsliste gemal3 Artikel 3 der
Verordnung (EU) 2022/869 des Europiiischen Parlaments und des Rates’ aufgenommen
wurden, mit der die Anforderungen eingefiihrt werden, bei der Entwicklung und der
Bewertung dieser Vorhaben den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* zu
beriicksichtigen.

Ein fairer Ubergang zu einer klimaneutralen Union bis 2050 ist das zentrale Element des
europdischen Griinen Deals. Energiearmut ist ein zentraler Aspekt im Paket ,,Saubere
Energie fiir alle Européer®, das eine faire Energiewende unterstiitzen soll. Gemal3 der
Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie (EU) 2019/944 des Europiischen
Parlaments und des Rates!? hat die Kommission in ihrer Empfehlung (EU) 2020/1563 zu
Energiearmut!! indikative Leitlinien zu geeigneten Indikatoren fiir die Erfassung von
Energiearmut und zur Definition des Begriffs ,,erhebliche Anzahl von von Energiearmut
betroffenen Haushalten* bereitgestellt. GemaR der Richtlinie 2009/73/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates!? und der Richtlinie (EU) 2019/944 miissen die
Mitgliedstaaten geeignete MaBBnahmen zur Bekdmpfung von Energiearmut ergreifen, wo
auch immer sie auftritt; dazu zdhlen auch Mallnahmen im breiteren Kontext der Armut.
Dies ist vor dem Hintergrund steigender Energiepreise und eines zunehmenden
Inflationsdrucks besonders wichtig, wobei sowohl kurz- als auch langfristige
Mafinahmen ergriffen werden sollten, um die systemischen Herausforderungen fiir das
Energiesystem der Union anzugehen.

10

11

12

Verordnung (EU) 2022/869 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

30. Mai 2022 zu Leitlinien fiir die transeuropiiische Energieinfrastruktur, zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 715/2009, (EU) 2019/942 und (EU) 2019/943 sowie der
Richtlinien 2009/73/EG und (EU) 2019/944 und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 347/2013 (ABL L 152 vom 3.6.2022, S. 45).

Richtlinie (EU) 2019/944 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019
mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der
Richtlinie 2012/27/EU (ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 125).

Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020 zu Energiearmut
(ABI. L 357 vom 27.10.2020, S. 35).

Richtlinie 2009/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber
gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Authebung der

Richtlinie 2003/55/EG (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 94).
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(24)

(25)

Menschen, die von Energiearmut betroffen oder bedroht sind, schutzbediirftige Kunden —
einschlieBlich Endnutzern —, Haushalte mit geringem und mittlerem Einkommen und
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, sollten von der Anwendung des Grundsatzes
,Energieeffizienz an erster Stelle profitieren. EnergieeffizienzmaBBnahmen sollten
vorrangig umgesetzt werden, um die Situation dieser Personen und Haushalte zu
verbessern und die Energiearmut zu verringern, und sie sollten keinem
unverhdltnismdfiigen Anstieg der Wohn-, Mobilitiits- oder Energiekosten Vorschub
leisten. Ein ganzheitlicher Ansatz bei der Politikgestaltung und bei der Umsetzung von
Strategien und Mallnahmen setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass andere
Strategien und Maflnahmen keine nachteiligen Auswirkungen auf jene Personen und
Haushalte haben.

Die vorliegende Richtlinie ist Teil eines umfassenderen politischen Rahmens fiir
Energieeffizienzstrategien, um die Energieeffizienzpotenziale in bestimmten
Politikbereichen zu heben, darunter die Bereiche Gebdude (Richtlinie 2010/31/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates!3), Produkte (Richtlinie 2009/125/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates!* sowie die Verordnungen (EU) 2017/1369'5 und
(EU) 2020/740'¢ des Europdischen Parlaments und des Rates) und Governance
(Verordnung (EU) 2018/1999). Diese Strategien spielen eine sehr wichtige Rolle, wenn es
darum geht, beim Ersatz von Produkten oder beim Bau bzw. bei der Renovierung von
Gebduden Energieeinsparungen zu erzielen.

Damit ein ehrgeiziges Energieeffizienzziel erreicht werden kann, miissen Hindernisse
beseitigt werden, um Investitionen in Energieeffizienzmafinahmen zu erleichtern. Im
Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/783 des Europidischen Parlaments und des
Rates!” eingerichteten LIFE-Teilprogramms ,,Energiewende* werden Mittel bereitgestellt,
um die Erarbeitung europdischer bewihrter Verfahren fiir die Umsetzung von
Energieeffizienzstrategien zur Uberwindung verhaltensbedingter, marktbezogener und
rechtlicher Hindernisse fiir die Energieeffizienz zu fordern.

13

14

15

16

17

Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).

Richtlinie 2009/125/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom

21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an
die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABI. L 285 vom
31.10.2009, S. 10).

Verordnung (EU) 2017/1369 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017
zur Festlegung eines Rahmens fiir die Energieverbrauchskennzeichnung und zur
Authebung der Richtlinie 2010/30/EU (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 1).

Verordnung (EU) 2020/740 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020
tiber die Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere
Parameter, zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/1369 und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1222/2009 (ABL. L 177 vom 5.6.2020, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/783 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2021 zur Einrichtung des Programms fiir die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE)
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 (ABI. L 172 vom 17.5.2021,

S. 53).
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(27)

(28)

Der Europiische Rat befiirwortete in seinen Schlussfolgerungen vom 23. und

24. Oktober 2014 fiir das Jahr 2030 ein Energieeffizienzziel von 27 % auf Unionsebene,
das bis 2020 mit Blick auf das Ziel eines Unionsniveaus von 30 % tiberpriift werden soll.
Mit seiner EntschlieBung vom 15. Dezember 2015 iiber das Thema ,,Wege zu einer
européischen Energieunion® forderte das Européische Parlament die Kommission auf,
zusétzlich die Machbarkeit eines Energieeffizienzziels von 40 % fiir denselben Zeitraum

zu priifen.

In ihrer Mitteilung vom 28. November 2018 mit dem Titel ,,Ein sauberer Planet fiir alle —
Eine Européische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft prognostiziert die Kommission, dass
durch das Energieeffizienzziel der Union von 32,5 % fiir 2030 und andere politische
Instrumente des bestehenden Rahmens die Treibhausgasemissionen bis 2030 um etwa

45 % verringert wiirden. In der Folgenabschitzung zum Klimazielplan wurde bewertet,
welche Anstrengungen bei einem ehrgeizigeren Klimaziel — Senkung der
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % — in den verschiedenen Politikbereichen
erforderlich wéren. Die Bewertung ergab, dass fiir eine kostenoptimale Erreichung des
Treibhausgasemissionsziels der Primérenergieverbrauch und der Endenergieverbrauch um
mindestens 39 bis 41 % bzw. 36 bis 37 % im Vergleich zur Ausgangsbasis gesenkt werden

miissen.

Die Festlegung und Berechnung des Energieeffizienzziels der Union erfolgte urspriinglich
unter Verwendung der Projektionen des EU-Referenzszenarios 2007 fiir 2030 als
Ausgangsbasis. Die Anderung der Eurostat-Methode zur Berechnung der Energiebilanz
und Verbesserungen bei nachfolgenden Modellprojektionen erfordern eine Anderung der
Ausgangsbasis. Unter Verwendung des gleichen Ansatzes fiir die Festlegung des Ziels,

d. h. eines Vergleichs mit den Basisprojektionen fiir die Zukunft, wird das
Ambitionsniveau des Energieeffizienzziels der Union fiir 2030 daher im Vergleich zu den
Projektionen des EU-Referenzszenarios 2020 fiir 2030 unter Berticksichtigung der
nationalen Beitrdge aus den nationalen Energie- und Klimaplédnen festgelegt. Mit dieser
aktualisierten Ausgangsbasis muss die Union ihr Energieeffizienzziel fiir 2030 im
Vergleich zu den Anstrengungen gemél dem EU-Referenzszenario 2020 um mindestens
11,7 % erhohen. Die neue Art und Weise, das Ambitionsniveau fiir die Ziele der Union
auszudriicken, hat keine Auswirkungen auf die tatsichlich erforderlichen Anstrengungen
und entspricht einer Verringerung des Priméirenergieverbrauchs um 40,5 % bzw. des
Endenergieverbrauchs um 38 % im Vergleich zu den Projektionen des
EU-Referenzszenarios 2007 fiir 2030.
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Die Methode zur Berechnung des Primdrenergieverbrauchs und des Endenergieverbrauchs
wurde an die neue Eurostat-Methode angeglichen, allerdings haben die fiir die Zwecke
dieser Richtlinie verwendeten Indikatoren insoweit einen anderen Umfang, als die
Umgebungsenergie ausgenommen und der Energieverbrauch im internationalen
Luftverkehr fiir das Primdirenergieverbrauchs- und das Endenergieverbrauchsziel
einbezogen ist. Die Verwendung neuer Indikatoren bedeutet auch, dass sich Anderungen
des Energieverbrauchs von Hochofen jetzt nur noch im Primérenergieverbrauch

niederschlagen.

Die Notwendigkeit, die Energieeffizienz der Union zu verbessern, sollte ausgedriickt
werden als der Primérenergieverbrauch und Endenergieverbrauch, der im Jahr 2030
erreicht werden muss, wobei die Anstrengungen, die zusétzlich zu den bestehenden oder in
den nationalen Energie- und Klimaplidnen geplanten Maflnahmen erforderlich sind,
angegeben werden. Das EU-Referenzszenario 2020 projiziert einen bis 2030 zu
erreichenden Primérenergieverbrauch von 1 124 Mio. t ROE und Endenergieverbrauch von
864 Mio. t ROE (ohne Umgebungsenergie und einschlieBlich des internationalen
Luftverkehrs). Eine zusitzliche Reduzierung von 11,7 % ergibt jeweils 763 Mio. t ROE
und 992,5 Mio. t ROE in 2030. Verglichen mit dem Niveau von 2005 bedeutet dies, dass
der Endenergieverbrauch in der Union um etwa 25 % und der Priméirenergieverbrauch um
etwa 34 % gesenkt werden sollten. Auf Ebene der Mitgliedstaaten werden fiir 2020

und 2030 keine verbindlichen Ziele vorgegeben und die Mitgliedstaaten sollten bei der
Festlegung ihrer Beitrdge zur Erreichung des Energieeffizienzziels der Union die in der
vorliegenden Richtlinie vorgesehene Formel beriicksichtigen. Den Mitgliedstaaten sollte es
freistehen, ihre nationalen Ziele auf der Grundlage des Primarenergieverbrauchs oder
Endenergieverbrauchs, der Primérenergieeinsparungen oder Endenergieeinsparungen oder
der Energieintensitét festzulegen. Mit dieser Richtlinie wird die Art und Weise geéndert,
wie die Mitgliedstaaten ihre nationalen Beitridge zum Unionsziel ausdriicken sollten. Die
Beitrdge der Mitgliedstaaten zum Unionsziel sollten als Primérenergieverbrauch und
Endenergieverbrauch ausgedriickt werden, um Kohérenz und die Uberwachung der
Fortschritte zu gewéhrleisten. Da die Fortschritte bei der Erreichung der Unionsziele

fiir 2030 regelmifBig liberpriift werden miissen, wurde in die Verordnung (EU) 2018/1999
des Européischen Parlaments und des Rates eine entsprechende Verpflichtung

aufgenommen.
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31) Bis zum 30. November 2023 sollte die Kommission das EU-Referenzszenario 2020 auf
der Grundlage der neuesten Eurostat-Daten aktualisieren. Die Mitgliedstaaten, die das
aktualisierte Referenzszenario verwenden mochten, sollten ihre aktualisierten
nationalen Beitrige im Rahmen des in der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgesehenen
iterativen Prozesses bis zum 1. Februar 2024 iibermitteln.

(32) Es wire wiinschenswert, die Energieeffizienzziele wiirden durch die kumulierte
Umsetzung spezifischer Mafinahmen der Union und der Mitgliedstaaten zur Férderung der
Energieeffizienz auf verschiedenen Gebieten erreicht werden. Die Mitgliedstaaten sollten
zur Festlegung nationaler Energieeffizienzstrategien und -mafnahmen verpflichtet werden.
Diese Strategien und Mallnahmen und die Anstrengungen der einzelnen Mitgliedstaaten
sowie die Daten tliber die erzielten Fortschritte sollten von der Kommission evaluiert
werden, um die Wahrscheinlichkeit des Erreichens des Gesamtziels der Union zu bewerten
und zu priifen, inwiefern die Einzelanstrengungen ausreichen, um das gemeinsame Ziel zu
erreichen.

(33) Auf den 6ffentlichen Sektor entfallen etwa 5 % bis 10 % des gesamten
Endenergieverbrauchs der Union. Behorden geben jéhrlich ungefahr
1 800 000 000 000 EUR aus. Dies entspricht etwa 14 % des Bruttoinlandsprodukts der
Union. Der 6ffentliche Sektor stellt daher eine wichtige treibende Kraft dar, wenn es
darum geht, die Marktverdnderung hin zu effizienteren Produkten, Gebduden und
Dienstleistungen zu fordern und bei Biirgern und Unternehmen Verhaltensdnderungen in
Bezug auf den Energieverbrauch zu bewirken. Auflerdem kann eine Senkung des
Energieverbrauchs als Folge von Maflnahmen zur Energieeffizienzverbesserung
offentliche Gelder fiir andere Zwecke freisetzen. Nationale, regionale und lokale
offentliche Einrichtungen sollten bei der Energieeffizienz mit gutem Beispiel vorangehen.

(34) Um mit gutem Beispiel voranzugehen, sollte der 6ffentliche Sektor eigene
Dekarbonisierungs- und Energieeffizienzziele festlegen. Energieeffizienzverbesserungen
im 6ffentlichen Sektor sollten die auf Unionsebene erforderlichen Anstrengungen
widerspiegeln. Um die Zielvorgabe fiir den Endenergieverbrauch zu erfiillen, sollte die
Union ihren Endenergieverbrauch bis 2030 gegeniiber dem durchschnittlichen
Energieverbrauch in den Jahren 2017, 2018 und 2019 um 19 % senken. Eine
Verpflichtung, den Energieverbrauch im 6ffentlichen Sektor jahrlich um mindestens 1,9 %
zu senken, sollte sicherstellen, dass der 6ffentliche Sektor seine Vorbildfunktion erfiillt.
Die Flexibilitit der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Wahl der Maflnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung, mit denen sie den Endenergieverbrauch verringern, bleibt
vollstindig erhalten. Die Vorgabe einer jéhrlichen Verringerung des Endenergieverbrauchs
ist mit einem geringeren Verwaltungsaufwand verbunden als die Festlegung von
Messmethoden fiir Energieeinsparungen.
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Um ihre Verpflichtung zu erfiillen, sollten die Mitgliedstaaten auf den
Endenergieverbrauch aller 6ffentlichen Dienstleistungen und Anlagen 6ffentlicher
Einrichtungen abzielen. Um den Kreis der Adressaten zu bestimmen, sollten die
Mitgliedstaaten die in der vorliegenden Richtlinie enthaltene Definition des Begriffs
wOffentliche Einrichtungen‘“ anwenden; danach bedeutet ,,direkt von diesen Behorden
finanziert®, dass diese Einrichtungen iiberwiegend aus offentlichen Mitteln finanziert
werden, und ,,von diesen Behorden verwaltet” dass eine nationale, regionale oder lokale
Behorde iiber die Mehrheit in Bezug auf die Wahl des Managements der Einrichtung
verfiigt. Die Verpflichtung kann durch die Verringerung des Endenergieverbrauchs in allen
Bereichen des 6ffentlichen Sektors — einschlieBlich Verkehr, 6ffentliche Gebaude,
Gesundheitsversorgung, Raumplanung, Wasserwirtschaft und Abwasserbehandlung,
Abwasser- und Wasseraufbereitung, Abfallwirtschaft, Fernwarme und Fernkilte,
Verteilung, Lieferung und Speicherung von Energie, 6ffentliche Beleuchtung,
Infrastrukturplanung, Bildung und Sozialdienste — erfiillt werden. Die Mitgliedstaaten
konnen bei der Umsetzung dieser Richtlinie auch andere Arten von Dienstleistungen
miteinbeziehen. Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir 6ffentliche Einrichtungen
sollten die Mitgliedstaaten digitale Plattformen oder Instrumente einrichten, um die
aggregierten Verbrauchsdaten bei den 6ffentlichen Einrichtungen zu erheben, sie 6ffentlich
zuganglich zu machen und die Daten an die Kommission zu {ibermitteln. Die
Mitgliedstaaten sollten Planung und jihrliche Berichterstattung in Bezug auf den
Verbrauch offentlicher Einrichtungen fiir jeden Sektor in aggregierter Form

bereitstellen.

Die Mitgliedstaaten sollten energieeffiziente Mobilititslosungen — auch im Rahmen
ihrer offentlichen Vergabepraxis — wie Schienen-, Fahrrad- und Fufigingerverkehr
oder geteilte Mobilitiit fordern, indem sie Flotten erneuern und dekarbonisieren, zu
einer Verkehrsverlagerung ermutigen und diese Verkehrstriiger in die Planung der

stadtischen Mobilitit einbeziehen.

Die Mitgliedstaaten sollten mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie dafiir sorgen, dass
alle Energieleistungsvertriage, Energieaudits und Energiemanagementsysteme im
offentlichen Sektor mit européischen oder internationalen Normen im Einklang stehen oder
dass in energieintensiven Bereichen des dffentlichen Sektors weithin Energieaudits zum
Einsatz kommen. Die Mitgliedstaaten sollten fiir den Einsat; dieser Instrumente

Leitlinien und Verfahren vorgeben.
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Die Behorden werden ermutigt, Unterstiitzung durch Einrichtungen wie Agenturen fiir
nachhaltige Energie einzuholen, die gegebenenfalls auf regionaler oder lokaler Ebene
eingerichtet werden. Die Organisation dieser Agenturen spiegelt in der Regel die
individuellen Bediirfnisse der Behorden in einer bestimmten Region oder in einem
bestimmten Bereich des 6ffentlichen Sektors wider. Zentrale Agenturen konnen den
Bediirfnissen besser gerecht werden und auch ansonsten wirksamer arbeiten,
beispielsweise in kleineren oder zentralisierten Mitgliedstaaten oder in Bezug auf
komplexe oder regioneniibergreifende Aspekte wie Fernwiarme und Fernkélte. Agenturen
fiir nachhaltige Energie konnen als einzige Anlaufstellen fungieren. Diese Agenturen sind
oft fiir die Ausarbeitung lokaler oder regionaler Dekarbonisierungspléne, die auch andere
Mafnahmen zur Verringerung der COz-Emissionen umfassen kdnnen, etwa den Austausch
von mit fossilen Brennstoffen betriebenen Heizkesseln, und die Unterstiitzung von
Behorden bei der Umsetzung energiebezogener Maflnahmen zusténdig. Agenturen fiir
nachhaltige Energie oder andere Einrichtungen zur Unterstiitzung regionaler und lokaler
Behorden konnen klare Zustandigkeiten, Ziele und Ressourcen im Bereich der
nachhaltigen Energie haben. Die Agenturen fiir nachhaltige Energie konnten ermutigt
werden, Initiativen im Rahmen des Konvents der Biirgermeister, der lokale
Gebietskorperschaften zusammenbringt, die sich freiwillig zur Umsetzung der Klima- und
Energieziele der Union verpflichtet haben, sowie andere zu diesem Zweck bestehende
Initiativen zu beriicksichtigen. Die Dekarbonisierungsplidne sollten mit den territorialen
Entwicklungsplidnen verkniipft sein und der umfassenden Bewertung Rechnung tragen, die

die Mitgliedstaaten vornehmen sollten.

Die Mitgliedstaaten sollten 6ffentliche Einrichtungen bei der Planung und Einfithrung von
Mafnahmen zur Energieeffizienzverbesserung, auch auf regionaler und lokaler Ebene,
unterstiitzen, indem sie Leitlinien bereitstellen und Kompetenzautbau und
Schulungsméglichkeiten sowie die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Einrichtungen,
auch zwischen Agenturen, fordern. Zu diesem Zweck konnten die Mitgliedstaaten fiir
komplexe Themen nationale Kompetenzzentren einrichten, etwa fiir die Beratung lokaler
oder regionaler Energieagenturen zu Fernwiarme oder Fernkélte. Die Anforderung,
Gebdude in Niedrigstenergiegebiude umzuwandeln, bedeutet nicht, dass eine
Differenzierung zwischen verschiedenen Niveaus von Niedrigstenergiegebduden bei
neuen oder renovierten Gebiiuden ausgeschlossen oder unzulissig ist. Der Begriff

» Niedrigstenergiegebdude — einschlieflich des kostenoptimalen Niveaus— ist in der
Richtlinie 2010/31/EU definiert.
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(41)
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Bis Ende 2026 sollten die Mitgliedstaaten, die in einem beliebigen Jahr mehr als 3 % der
Gesamtnutzfliche ihrer Gebiiude renovieren, die Moglichkeit erhalten, den Uberschuss
auf die jihrliche Renovierungsquote eines der drei folgenden Jahre anzurechnen. Ein
Mitgliedstaat, der ab dem 1. Januar 2027 mehr als 3 % der Gesamtnutzfliche seiner
Gebiiude renoviert, sollte den erzielten Uberschuss auf die jihrliche Renovierungsquote
der folgenden zwei Jahre anrechnen kénnen. Diese Moglichkeit sollte nicht fiir Zwecke
genutzt werden, die nicht im Einklang mit den allgemeinen Zielen und dem
Ambitionsniveau dieser Richtlinie stehen.

Die Mitgliedstaaten sollten die éffentlichen Einrichtungen dazu ermutigen, iiber die
Energieeinsparungen hinaus auch die weiteren Vorteile zu beriicksichtigen, wie z. B. die
bessere Qualitiit des Innenraums und eine Verbesserung der Lebensqualitit der
Menschen und den mit renovierten offentlichen Gebduden — insbesondere Schulen,
Tagesstiitten, Pflegeheimen, betreuten Wohnanlagen, Krankenhdusern und
Sozialwohnungen — verbundenen Komfortgewinn.

Gebdude und Verkehr sind neben der Industrie die wichtigsten Energieverbraucher und die
Hauptquellen von Emissionen. Auf Gebaude entfallen etwa 40 % des gesamten
Energieverbrauchs der Union und 36 % ihrer energiebedingten Treibhausgasemissionen.
Die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit dem Titel ,,Eine
Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebdude, mehr Arbeitsplitze und
bessere Lebensbedingungen* befasst sich mit der doppelten Herausforderung der Energie-
und Ressourceneffizienz und der Erschwinglichkeit im Gebdudesektor und zielt auf eine
Verdoppelung der Renovierungsquote ab. Der Schwerpunkt liegt dabei auf den Gebauden
mit der schlechtesten Energieeffizienz, auf Energiearmut und auf 6ffentlichen Gebduden.
Aullerdem sind Gebaude entscheidend dafiir, dass das Ziel der Union, bis 2050
klimaneutral zu werden, erreicht wird. Gebdude im Eigentum 6ffentlicher Einrichtungen
haben einen erheblichen Anteil am Gebédudebestand und eine grof3e 6ffentliche
Wahrnehmung. Daher ist es angebracht, eine jdhrliche Renovierungsquote fiir die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats befindlichen Gebdude im Eigentum 6ffentlicher
Einrichtungen festzulegen, um deren Energieeffizienz zu verbessern und sie zumindest in
Niedrigstenergiegebdude oder in Nullemissionsgebdude umzugestalten. Die
Mitgliedstaaten sind aufgefordert, im Einklang mit ihren langfristigen
Renovierungsstrategien oder nationalen Renovierungsprogrammen oder beiden eine
hohere Renovierungsquote festzulegen, sofern dies im Rahmen der Renovierung ihres
Gebdudebestands kosteneffizient ist. Diese Renovierungsquote sollte unbeschadet der in
der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten Verpflichtungen in Bezug auf
Niedrigstenergiegebdude gelten. Die Mitgliedstaaten sollten die Méglichkeit haben, an
bestimmte Gebiude, 7. B. an Gebdude von besonderem architektonischem oder
historischem Wert, weniger strenge Anforderungen zu stellen. Bei der nichsten
Uberpriifung der Richtlinie 2010/31/EU sollte die Kommission die Fortschritte bewerten,
die die Mitgliedstaaten bei der Renovierung von Gebduden 6ffentlicher Einrichtungen
erzielt haben. Die Kommission sollte in Erwédgung ziehen, einen Legislativvorschlag zur
Uberarbeitung der Renovierungsquote vorzulegen, wobei sie die von den Mitgliedstaaten
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43)

(44

(45)

erzielten Fortschritte, wesentliche wirtschaftliche oder technische Entwicklungen oder
erforderlichenfalls die Verpflichtungen der Union zur Dekarbonisierung und zum Null-
Schadstoff-Ziel berticksichtigt. Die Verpflichtung in der vorliegenden Richtlinie zur
Renovierung von Gebduden 6ffentlicher Einrichtungen erginzt diejenigen in der
Richtlinie 2010/31/EU, wonach die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass bei einer
grofBeren Renovierung bestehender Gebdude deren Gesamtenergieeffizienz verbessert
wird, damit sie den Anforderungen an Niedrigstenergiegebdude geniigen.
Gebiiudeautomatisierungs- und -steuerungssysteme und andere Losungen fiir ein
aktives Energiemanagement sind wichtige Instrumente fiir offentliche Einrichtungen
zur Verbesserung und Aufrechterhaltung der Gesamtenergieeffizienz von Gebiiuden
sowie zur Gewdhrleistung der notwendigen Innenraumbedingungen in den Gebiiuden,

die sich in ihrem Eigentum befinden oder die sie nutzen, im Einklang mit der

Richtlinie 2010/31/EU.

Die Forderung der griinen Mobilitit ist ein zentraler Bestandteil des europiiischen
Griinen Deals. Die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur ist eines der notwendigen
Elemente beim Ubergang. Aufladeinfrastruktur in Gebduden ist besonders wichtig, da dort
Elektrofahrzeuge regelméfig und fiir lange Zeitrdume abgestellt werden, was das Aufladen
erleichtert und effizienter macht. Offentliche Einrichtungen sollten sich nach besten
Kriiften darum bemiihen, in Gebduden, die sich in ihrem Eigentum befinden oder die sie

nutzen, gemdf} der Richtlinie 2010/31/EU Ladeinfrastrukturen zu errichten.

Um die Renovierungsquote festzulegen, miissen die Mitgliedstaaten einen Uberblick iiber
die Gebidude haben, die das Niedrigstenergiegebdude-Niveau nicht erreichen. Daher sollten
die Mitgliedstaaten im Rahmen einer allgemeinen Datenbank fiir Ausweise iiber die
Gesamtenergieeffizienz ein Inventar der 6ffentlichen Gebdude — gegebenenfalls
einschlieflich Sozialwohnungen — veroffentlichen und auf dem neuesten Stand halten.
Dieses Inventar sollte es auch privaten Akteuren, einschlieBlich
Energiedienstleistungsunternehmen (ESCO), ermdglichen, Renovierungslosungen
vorzuschlagen, die von der Beobachtungsstelle fiir den EU-Gebédudebestand aggregiert

werden konnen.
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(46)

(47)

(48)

In das Inventar konnten Daten aus bestehenden Inventaren iiber den Gebdudebestand
aufgenommen werden. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mafinahmen ergreifen, um
die Datenerhebung zu erleichtern und das Inventar privaten Interessentriigern
einschlieflich Energiedienstleistungsunternehmen, zugiinglich zu machen, um ihnen
ihre aktive Rolle bei Renovierungslosungen zu ermoglichen. Die Beobachtungsstelle fiir
den EU-Gebdiudebestand kann verfiigbare und offentlich zugiingliche Daten zu den
Merkmalen des Gebiiudebestands, zur Gebduderenovierung und zur
Gesamtenergieeffizienz aggregieren, um anhand vergleichbarer Daten ein besseres

Verstindnis der Gesamtenergieeffizienz des Gebiudesektors zu gewdhrleisten.

Mehr als die Hélfte der Weltbevolkerung hat 2020 in stadtischen Gebieten gelebt. Bis 2050
diirfte dieser Anteil auf 68 % steigen. Die Hilfte der bis 2050 erforderlichen stidtischen
Infrastruktur muss jedoch erst noch gebaut werden. Stiddte und Ballungsgebiete sind
Zentren wirtschaftlicher Aktivitét, der Wissensgenerierung, der Innovation und neuer
Technologien. Stidte beeinflussen die Lebensqualitdt der Biirgerinnen und Biirger, die in
ihnen leben oder arbeiten. Die Mitgliedstaaten sollten Gemeinden technisch und finanziell
unterstiitzen. Einige Gemeinden und andere 6ffentliche Einrichtungen in den
Mitgliedstaaten haben bereits integrierte Konzepte flir Energieeinsparungen, fiir die
Energieversorgung und fiir nachhaltige Mobilitiit eingefiihrt, etwa durch Aktionspline fiir
nachhaltige Energie oder Pline fiir nachhaltige stidtische Mobilitit wie jene, die im
Rahmen der Initiative des Konvents der Biirgermeister entwickelt wurden, und durch
integrierte stadtische Konzepte, die iiber einzelne Maflnahmen in Gebduden oder beziiglich
bestimmter Verkehrstriger hinausgehen. Bei der Verbesserung der Energieeffizienz im
Bereich der urbanen Mobilitit sind weitere Anstrengungen erforderlich, und zwar
sowohl in Bezug auf den Personen- als auch in Bezug auf den Giiterverkehr, da dafiir

etwa 40 % der gesamten Energie im Straffenverkehr verbraucht werden.

Alle Grundsiitze der Richtlinien 2014/23/EU'S, 2014/24/EU"°und 2014/25/EU?° des
Europiischen Parlaments und des Rates gelten im Rahmen der vorliegenden Richtlinie

weiterhin uneingeschrinkt.

18

19

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG
(ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65).
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(49) Was die Beschaffung bestimmter Produkte und Dienstleistungen sowie den Kauf und die
Anmietung von Gebduden betrifft, so sollten 6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber
bei der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrigen mit gutem Beispiel
vorangehen und energieeffiziente Beschaffungsentscheidungen treffen sowie den
Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle” anwenden, auch bei jenen 6ffentlichen
Auftragen und Konzessionen, fiir die in der vorliegenden Richtlinie keine besonderen
Anforderungen vorgesehen sind. Dies sollte fiir 6ffentliche Auftraggeber und
Auftraggeber, die in den Geltungsbereich der Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU oder
2014/25/EU fallen, gelten. Die Mitgliedstaaten sollten Hindernisse fiir eine gemeinsame
Beschaffung innerhalb eines Mitgliedstaats oder grenziibergreifend beseitigen, wenn dies
die Kosten senken und den Nutzen des Binnenmarkts durch Schaffung von

Geschéftsmoglichkeiten fiir Lieferanten und Energiedienstleister erhohen kann.

(50) Alle 6ffentlichen Stellen, die im Wege der Auftragsvergabe o6ffentliche Mittel verwenden,
sollten bei der Vergabe von Auftrigen und Konzessionen mit gutem Beispiel vorangehen,
indem sie Produkte, Gebdude, Bauleistungen und Dienstleistungen mit der hdchsten
Energieeffizienz auswihlen, auch bei Beschaffungen, die keinen besonderen
Anforderungen gemdl der Richtlinie 2009/30/EG unterliegen. In diesem Zusammenhang
muss bei allen Vergabeverfahren fiir 6ffentliche Auftrage und Konzessionen gemaf3
Artikel 8 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 15
der Richtlinie 2014/25/EU, mit einem Wert, der die Schwellenwerte tiberschreitet, der
Energieeffizienz der Produkte, Gebdude und Dienstleistungen gemil3 Unionsrecht oder
nationalem Recht Rechnung getragen werden, indem der Grundsatz ,,Energieeffizienz an

erster Stelle* bei den Vergabeverfahren vorrangig beriicksichtigt wird.

20 Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und

Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/17/EG
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).
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(1)

(52)

(33)

(54)

AuBerdem ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten iiberwachen, wie die
Energieeffizienzanforderungen von offentlichen Auftraggebern und Auftraggebern bei der
Beschaffung von Produkten, Gebduden, Bauleistungen und Dienstleistungen beriicksichtigt
werden, indem sie sicherstellen, dass fiir die erfolgreichen Angebote, die die in den
Vergaberichtlinien genannten Schwellenwerte iiberschreiten, Informationen iiber die
Auswirkungen auf die Energieeffizienz 6ffentlich zuginglich gemacht werden. Dies wiirde
es Interessentridgern sowie Biirgerinnen und Biirgern ermdglichen, zu bewerten, inwieweit
der offentliche Sektor bei der Vergabe offentlicher Auftrage die Anwendung des

Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* auf transparente Art und Weise sicherstellt.

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass dffentliche Auftraggeber
und Auftraggeber nur Produkte, Gebdiude, Bauleistungen und Dienstleistungen mit
hoher Energieeffizienz erwerben, sollte die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran hindern,
Giiter zu erwerben, die zum Schutz der Offentlichen Sicherheit oder zur Bewiltigung von

Notlagen im Bereich der offentlichen Gesundheit erforderlich sind.

Im européischen Griinen Deal wird der Beitrag der Kreislaufwirtschaft zu den allgemeinen
Dekarbonisierungszielen der Union anerkannt. Der 6ffentliche Sektor — und insbesondere
der Verkehrssektor — sollte zu diesen Zielen beitragen, indem er seine Kaufkraft etwa dazu
nutzt, mittels verfligbarer Instrumente fiir eine umweltgerechte Vergabe ffentlicher
Auftrage umweltfreundliche Produkte, Gebdude, Bauleistungen und Dienstleistungen
auszuwihlen, und somit einen wichtigen Beitrag zur Verringerung des Energieverbrauchs

und der Umweltauswirkungen leistet.

Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten 6ffentliche Einrichtungen bei der Einfiihrung von
Energieeffizienzanforderungen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und gegebenenfalls
bei der umweltgerechten Vergabe offentlicher Auftrige unterstiitzen, indem sie die
erforderlichen Leitlinien und Methoden fiir die Bewertung der Lebenszykluskosten sowie
der Umweltauswirkungen und -kosten bereitstellen. Gut konzipierte Instrumente,
insbesondere digitale Tools, diirften vor allem in kleineren Mitgliedstaaten, die
moglicherweise nicht iiber ausreichende Kapazitéten fiir die Vorbereitung von
Ausschreibungen verfiligen, die Vergabeverfahren erleichtern und die Verwaltungskosten
senken. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die Nutzung digitaler Tools
und die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern, auch grenziibergreifend,

zum Zwecke des Austauschs bewihrter Verfahren aktiv fordern.
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(56)
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Da Gebidude bereits vor Beginn sowie nach dem Ende ihrer Nutzungsdauer
Treibhausgasemissionen verursachen, sollten die Mitgliedstaaten die CO2-Emissionen
wéhrend des gesamten Lebenszyklus von Gebduden beriicksichtigen. Dies sollte im
Rahmen der Bemiihungen um eine stirkere Beriicksichtigung der Lebenszyklusbilanz, der
Aspekte der Kreislaufwirtschaft und der Umweltauswirkungen als Teil der
Vorbildfunktion des 6ffentlichen Sektors geschehen. Die Vergabe 6ffentlicher Auftriage
kann somit die Gelegenheit bieten, die auf den gesamten Lebenszyklus von Gebduden
zurlickgehenden COz-Emissionen zu verringern. In dieser Hinsicht sind die 6ffentlichen
Auftraggeber wichtige Akteure, die im Rahmen von Vergabeverfahren titig werden
konnen, indem sie neue Gebaude erwerben, bei denen das Lebenszyklus-
Treibhauspotenzial berticksichtigt wird.

Das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial misst die mit dem Gebdude in verschiedenen Phasen
seines Lebenszyklus verbundenen Treibhausgasemissionen. Es gibt somit wieder,
inwieweit ein Gebdude mit seinen Emissionen insgesamt zum Klimawandel beitrdgt. Dies
wird manchmal auch als Bewertung des CO2-FuB3abdrucks (,,carbon footprint assessment*)
oder Lebensdauer-CO;-Bilanz (,,whole life carbon measurement®) bezeichnet. Dabei
werden sowohl die auf Baustoffe zuriickgehenden CO»-Emissionen sowie die direkten und
indirekten CO;-Emissionen aus der Nutzungsphase beriicksichtigt. Da in Gebduden
betrachtliche Mengen an Rohstoffen verbaut und damit jahrzehntelang CO»-intensive
Ressourcen gebunden sind, ist es wichtig, nach Konzepten zu suchen, die die kiinftige
Wiederverwendung und das Recycling am Ende der Lebensdauer im Einklang mit dem
neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft erleichtern. Die Mitgliedstaaten sollten
das Kreislaufprinzip, die Langlebigkeit und die Anpassungsfihigkeit von
Baumaterialien fordern, um die Nachhaltigkeitsleistung von Bauprodukten zu
verbessern.

Das Treibhauspotenzial wird ausgedriickt als numerischer Indikator in kg CO>-Aq./m?
(innere Nutzfldche) fiir jede Lebenszyklusphase, gemittelt fiir ein Jahr eines
Bezugszeitraums von 50 Jahren. Die Datenauswahl, die Festlegung des Szenarios und die
Berechnungen erfolgen gemafl EN 15978. Der Umfang der Gebdudekomponenten und der
technischen Ausriistung ist in Indikator 1.2 des gemeinsamen Level(s)-Rahmens der Union
festgelegt. Sofern es ein nationales Berechnungsinstrument gibt oder ein solches fiir die
Offenlegung von Informationen oder fiir die Erteilung von Baugenehmigungen
erforderlich ist, sollte es moglich sein, dieses nationale Instrument zur Bereitstellung der
erforderlichen Informationen zu nutzen. Es sollte mdglich sein, andere
Berechnungsinstrumente zu verwenden, wenn sie die im gemeinsamen Level(s)-Rahmen
der Union festgelegten Mindestkriterien erfiillen.
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(60)

Die Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates?! legt Vorschriften
fiir Anlagen fest, die zur Energieerzeugung beitragen oder Energie zu Produktionszwecken
nutzen, und sieht vor, dass Informationen iiber die in der Anlage verwendete oder erzeugte
Energie gemal Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b jener Richtlinie in den Antrdgen auf
integrierte Genehmigungen enthalten sein miissen. Dariiber hinaus ist in Artikel 11 jener
Richtlinie festgelegt, dass die effiziente Nutzung von Energie eines der allgemeinen
Prinzipien der Grundpflichten der Betreiber und eines der Kriterien fiir die Ermittlung der
besten verfiigbaren Techniken geméfl Anhang III jener Richtlinie ist. Wie effizient der
Betrieb von Energiesystemen zu einem bestimmten Zeitpunkt ist, hdingt davon ab, ob
Energie aus verschiedenen Quellen mit unterschiedlicher Trégheit und Anlaufzeit
reibungslos und flexibel in das Netz eingespeist werden kann. Wenn die Effizienz

verbessert wird, wird erneuerbare Energie besser genutzt werden konnen.

Eine Verbesserung der Energieeffizienz kann zu einer hoheren Wirtschaftsleistung
beitragen. Die Mitgliedstaaten und die Union sollten ungeachtet der

Wirtschaftswachstumsraten eine Verringerung des Energieverbrauchs anstreben.

Die in dieser Richtlinie festgelegte Energieeinsparverpflichtung sollte erhoht werden und
tiber das Jahr 2030 hinaus gelten. Dies gewahrleistet Stabilitét fiir Investoren und wird
somit zu langfristigen Investitionen und EnergieeffizienzmafBnahmen fiihren, z. B. zu
grundlegenden Gebdudesanierungen mit dem langfristigen Ziel, den kosteneffizienten
Umbau bestehender Gebédude in Niedrigstenergiegebiude zu erleichtern. Die
Energieeinsparverpflichtung spielt eine wichtige Rolle fiir die Schaffung von lokalem
Wachstum, Beschiftigung und mehr Wettbewerbsfahigkeit sowie fiir die Verringerung von
Energiearmut. Sie sollte sicherstellen, dass die Union ihre Energie- und Klimaschutzziele
durch die Schaffung weiterer Moglichkeiten und durch die Unterbrechung der Verbindung
zwischen dem Energieverbrauch und dem Wachstum erreichen kann. Die Zusammenarbeit
mit der Privatwirtschaft ist wichtig, damit beurteilt werden kann, unter welchen
Bedingungen sich private Investitionen flir Energieeffizienzvorhaben erschlielen lassen,
und damit neue Ertragsmodelle fiir Innovationen im Bereich Energieeffizienz entstehen

konnen.

21

Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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(62)

(63)

MalBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung wirken sich iiberdies positiv auf die
Luftqualitét aus, da mit energieeffizienteren Gebduden dazu beigetragen wird, dass der
Bedarf an Heizstoffen, einschlieBlich fester Heizstoffe, sinkt. Dadurch tragen
Energieeffizienzmaflnahmen zur Verbesserung der Luftqualitit in Gebduden und im Freien
sowie dazu bei, dass die Ziele der Luftqualititspolitik der Union gemiR der Richtlinie
(EU) 2016/2284 des Européiischen Parlaments und des Rates?? kosteneffizient verwirklicht

werden konnen.

Um einen stabilen und vorhersehbaren Beitrag zur Verwirklichung der Energie- und
Klimaziele der Union fiir 2030 und des Ziels der Klimaneutralitiit bis 2050 zu
gewihrleisten, haben die Mitgliedstaaten wihrend des gesamten Verpflichtungszeitraums
von 2021 bis 2030 kumulierte Endenergieeinsparungen zu erreichen, die neuen jahrlichen
Einsparungen in Hohe von mindestens 0,8 % des Endenergieverbrauchs bis zum

31. Dezember 2023 und von mindestens 1,3 % ab dem 1. Januar 2024, 1,5 % ab dem

1. Januar 2026 und 1,9 % ab dem 1. Januar 2028 entsprechen. Dabei besteht die
Moglichkeit, diese Anforderung durch neue strategische MaBinahmen zu erfiillen, die im
Verpflichtungszeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030 verabschiedet
werden, oder durch neue Einzelmafinahmen, die auf den im vorangegangenen Zeitraum
oder bereits davor verabschiedeten strategischen MaBBnahmen beruhen, solange die
EinzelmaBnahmen, die Energieeinsparungen hervorrufen, im darauffolgenden Zeitraum
ergriffen werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten in der Lage sein, entweder
ein Energieeffizienzverpflichtungssystem oder andere strategische Maflnahmen oder

beides zu nutzen.

Fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2023 sollte von Zypern und
Malta gefordert werden, kumulierte Endenergieeinsparungen, die neuen Einsparungen von
0,24 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber den jiingsten
Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019, entsprechen, zu erreichen. Fiir den
Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2030 sollte von Zypern und Malta
gefordert werden, kumulierte Endenergieeinsparungen, die neuen Einsparungen von
0,45 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber den jiingsten

Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019, entsprechen, zu erreichen.

22

Richtlinie (EU) 2016/2284 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. Dezember 2016 iiber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter
Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344 vom 17.12.2016, S. 1).
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Bei der Verwendung eines Verpflichtungssystems sollten die Mitgliedstaaten unter
Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern, Verteilernetzbetreibern, Energieverteilern,
Energieeinzelhandelsunternehmen und Verkehrskraftstoffverteilern oder
Verkehrskraftstoff-Einzelhandelsunternehmen nach objektiven und nichtdiskriminierenden
Kiriterien verpflichtete Parteien benennen. Die Benennung oder der Ausschluss von der
Benennung bestimmter Kategorien derartiger Einrichtungen sollte nicht als mit dem
Grundsatz der Nichtdiskriminierung unvereinbar verstanden werden. Daher steht es den
Mitgliedstaaten frei, zu entscheiden, ob solche Einrichtungen oder nur bestimmte
Kategorien von ihnen als verpflichtete Parteien benannt werden. Um von Energiearmut
betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem
Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu stirken und
zu schiitzen und um strategische Maflnahmen vorrangig bei diesen Menschen umzusetzen,
konnen die Mitgliedstaaten von den verpflichteten Parteien verlangen,
Energieeinsparungen so zu erreichen, dass sie diesen Menschen zugutekommen. Zu diesem
Zweck konnen die Mitgliedstaaten auch Ziele fiir die Senkung der Energiekosten festlegen.
Die verpflichteten Parteien konnten diese Ziele erreichen, indem sie die Durchfiihrung von
MafBnahmen fordern, die Energieeinsparungen und finanzielle Einsparungen bei den
Energierechnungen bewirken, z. B. Mallnahmen im Bereich Warmeddmmung und
Heizung, und indem sie Initiativen zur Energieeinsparung seitens Erneuerbarer-
Energie-Gemeinschaften und Biirgerenergiegemeinschaften unterstiitzen.

Bei der Konzeption strategischer Maflnahmen zur Erfiillung ihrer
Energieeinsparverpflichtungen sollten die Mitgliedstaaten die klima- und
umweltpolitischen Standards und Prioritéten der Union achten und den Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/852
einhalten. Die Mitgliedstaaten sollten keine 6kologisch nicht nachhaltigen Tétigkeiten wie
die Nutzungl fossiler Brennstoffe fordern. Die Energieeinsparverpflichtung zielt darauf
ab, entschlossener auf den Klimawandel zu reagieren, indem Anreize fiir die
Mitgliedstaaten geschaffen werden, einen nachhaltigen und sauberen Policy-Mix
umzusetzen, der resilient ist und zum Klimaschutz beitrdgt. Daher konnen
Energieeinsparungen, die sich aus strategischen Maflnahmen im Zusammenhang mit der
Nutzung der direkten Verbrennung fossiler Brennstoffe ergeben, unter bestimmten
Bedingungen und fiir einen Ubergangszeitraum nach der Umsetzung dieser Richtlinie
gemdf} einem Anhang der vorliegenden Richtlinie als Energieeinsparungen auf die
Energieeinsparverpflichtung anrechenbar sein. Dies wird es ermoglichen, die
Energieeinsparverpflichtung mit den Zielen des europédischen Griinen Deals, des
Klimazielplans und der ,,Renovierungswelle* in Einklang zu bringen und den von der
Internationalen Energieagentur in ithrem Bericht zur Klimaneutralitit ermittelten
Handlungsbedarf widerzuspiegeln. Die Beschriankung soll die Mitgliedstaaten anregen,
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offentliche Gelder nur fiir zukunftsfdhige, nachhaltige Technologien auszugeben. Es ist
wichtig, dass die Mitgliedstaaten den Marktteilnehmern einen klaren politischen Rahmen
und Investitionssicherheit bieten. Die Umsetzung der Berechnungsmethode fiir die
Energieeinsparverpflichtung sollte es allen Marktteilnehmern ermoglichen, ihre
Technologien innerhalb eines angemessenen Zeitraums anzupassen. Unterstiitzen die
Mitgliedstaaten die Einfithrung effizienter Technologien fiir fossile Brennstoffe oder den
frithzeitigen Ersatz solcher Technologien, beispielsweise durch Subventionsregelungen
oder Energieeffizienzverpflichtungssysteme, so sind jegliche sich daraus ergebende
Energieeinsparungen moglicherweise nicht mehr auf die Energieeinsparverpflichtung
anrechenbar. Energieeinsparungen, die beispielsweise durch die Forderung von Kraft-
Wirme-Kopplung mit Erdgas erzielt werden, wiren zwar nicht im Rahmen der
Energieeinsparverpflichtung anrechenbar, aber die Beschrinkung wiirde nicht fiir die
indirekte Nutzung fossiler Brennstoffe gelten, wenn beispielsweise die Stromerzeugung die
Erzeugung aus fossilen Brennstoffen einschlieft. Strategische MaBlnahmen, die
Verhaltensédnderungen bewirken sollen, um den Verbrauch fossiler Brennstoffe zu
verringern, z. B. durch Informationskampagnen und umweltbewusstes Fahren, sollten
weiterhin anrechenbar sein. Strategische MaBBnahmen fiir Gebduderenovierungen kdnnen
MafBnahmen wie den Austausch von mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Heizungsanlagen in Verbindung mit Verbesserungen der Bausubstanz umfassen. Diese
MafBnahmen sollten auf Technologien beschrinkt sein, mit denen die erforderlichen
Energieeinsparungen gemif den in einem Mitgliedstaat festgelegten nationalen
Bauvorschriften erzielt werden konnen. Dennoch sollten die Mitgliedstaaten die
Modernisierung von Heizungsanlagen im Rahmen umfassender Renovierungen im
Einklang mit dem langfristigen Ziel der COz-Neutralitét fordern, d. h. der Heizbedarf sollte
gesenkt und der verbleibende Heizbedarf durch eine CO;-freie Energiequelle gedeckt
werden. Bei der Berechnung der Einsparungen, die erforderlich sind, um einen Teil der
Energieeinsparverpflichtung bei den von Energiearmut betroffenen Menschen zu
erreichen, konnen die Mitgliedstaaten ihre klimatischen Verhdltnisse beriicksichtigen.
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(66) MalBnahmen der Mitgliedstaaten zur Energieeffizienzverbesserung im Verkehr konnen im
Hinblick auf die Erreichung ihrer Endenergieeinsparverpflichtung beriicksichtigt werden.
Solche Maflnahmen schlieBen Strategien ein, mit denen unter anderem effizientere
Fahrzeuge, eine Verkehrsverlagerung zugunsten von Radfahrern, FuBgéngern und
Kollektivverkehr oder Mobilitéts- und Stadtplanungslésungen zur Senkung der
Transportnachfrage gefordert werden. Aulerdem konnten auch Programme zur
beschleunigten Verbreitung neuer, effizienterer Fahrzeuge oder strategische MaB3nahmen
fiir einen Ubergang zu Kraftstoffen mit geringeren Emissionen — ausgenommen
Programme und strategische Malnahmen in Bezug auf die Nutzung der direkten
Verbrennung fossiler Brennstoffe —, mit denen sich der Energieverbrauch pro Kilometer
senken lésst, beriicksichtigt werden, sofern die in dieser Richtlinie festgelegten
Vorschriften betreffend Wesentlichkeit und Zusétzlichkeit erfiillt sind. Strategische
MaBnahmen, die die Verbreitung neuer, mit fossilen Kraftstoffen betriebener Fahrzeuge
fordern, sollten nicht als im Rahmen der Energieeinsparverpflichtung

beriicksichtigungsfahige Maflnahmen gelten.

(67) MafBnahmen der Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/842 EU des
Europdischen Parlaments und des Rates?3 ergriffen werden und die zu tiberpriifbaren und
mess- oder schitzbaren Energieeffizienzverbesserungen fiihren, konnen als
kosteneffiziente Moglichkeit der Mitgliedstaaten betrachtet werden, ihrer

Energieeinsparverpflichtung gemél dieser Richtlinie nachzukommen.

(68) Mitgliedstaaten sollten im Rahmen ihrer Verpflichtungssysteme die Moglichkeit haben,
verpflichteten Parteien zu gestatten oder sie verpflichten zu kdnnen, in einen nationalen
Energieeffizienzfonds einzuzahlen, anstatt sie zur Verwirklichung von kumulierten
Endenergieeinsparungen gemdl der in dieser Richtlinie festgelegten
Energieeinsparverpflichtung zu verpflichten; der Fonds kdnnte dazu verwendet werden,
vorrangig strategische Maflnahmen bei von Energiearmut betroffenen Menschen,
schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen sowie

gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umzusetzen.

3 Verordnung (EU) 2018/842 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
zur Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu
KlimaschutzmaBnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L 156
vom 19.6.2018, S. 26).
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(69)

(70)

(71)

Mitgliedstaaten und verpflichtete Parteien sollten alle zur Verfiigung stehenden Mittel und
Technologien — ausgenommen solche fiir die Nutzung von Technologien fiir die direkte
Verbrennung fossiler Brennstoffe — nutzen, um die festgelegten kumulierten
Endenergieeinsparungen zu erreichen, und zwar auch, indem sie intelligente und
nachhaltige Technologien fiir effiziente Fernwiarme- und Fernkéltesysteme, effiziente
Heiz- und Kiihlinfrastruktur, effiziente und intelligente Gebdude, Elektrofahrzeuge und
Industrien sowie Energieaudits oder gleichwertige Managementsysteme fordern, sofern
diese geltend gemachten Energieeinsparungen dieser Richtlinie entsprechen. Die
Mitgliedstaaten sollten bei der Konzeption und Durchfiihrung alternativer strategischer
MalBnahmen ein hohes Mal} an Flexibilitit anstreben. Die Mitgliedstaaten sollten
Malnahmen fordern, die {iber eine lange Lebensdauer hinweg zu Energieeinsparungen

fihren.

Wenngleich langfristige Energieeffizienzmallnahmen auch nach 2020 zu
Energieeinsparungen fiihren, sollten sie nach 2020 zusitzliche Einsparungen bewirken, um
zum Energieeftizienzziel der Union fiir 2030 beizutragen. Andererseits sollten
Energieeinsparungen, die nach dem 31. Dezember 2020 erzielt werden, nicht auf die
kumulierten Endenergieeinsparungen angerechnet werden, die im Zeitraum vom

1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 erforderlich sind.

Zusdtzlichkeit ist insoweit ein grundlegendes Prinzip der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Energieeinsparverpflichtung, als dadurch sichergestellt wird, dass die
Mitgliedstaaten Strategien und Mafinahmen einfiihren, die speziell auf die Erfiillung
der Energieeinsparverpflichtung ausgerichtet sind. Die neuen Einsparungen sollten liber
iibliche MafBnahmen hinausgehen, weshalb Einsparungen, die ohnehin erzielt worden
wiren, nicht zur Erfiillung der Anforderungen zur Energieeinsparverpflichtung zéhlen
sollten. Bei der Berechnung der Auswirkungen von eingefiihrten Maflnahmen sollten nur
Netto-Einsparungen, d. h. Anderungen des Energieverbrauchs, die direkt auf die
betreffende Energieeffizienzmallnahme fiir die Zwecke der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Energieeinsparverpflichtung zuriickzufiihren sind, angerechnet werden. Fiir
die Berechnung der Netto-Einsparungen sollten die Mitgliedstaaten ein
Grundlagenszenario festlegen, das beschreibt, wie sich die Lage ohne die betreffende
MalBnahme entwickeln wiirde. Die betreffende strategische Mallnahme sollte mit diesem

Grundlagenszenario verglichen werden. Die Mitgliedstaaten sollten den in den
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(73)

(74)

einschldgigen Rechtsrahmen auf Unionsebene vorgesehenen Mindestanforderungen
Rechnung tragen und beriicksichtigen, dass in demselben Zeitraum weitere strategische
MafBnahmen durchgefiihrt werden konnten, die sich moglicherweise ebenfalls auf die
Energieeinsparungen auswirken, weshalb nicht alle seit Einflihrung einer speziellen
strategischen MaBnahme zu beobachtenden Anderungen allein auf diese MaBnahme
zurlickzufiihren sind. Die MaBBnahmen der verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten
Partei sollten tatséchlich zur Erreichung der geltend gemachten Energieeinsparungen

beitragen, damit die Anforderung der ,,Wesentlichkeit* erfiillt ist.

Bei der Berechnung von Energieeinsparungen miissen — sofern relevant — alle Abschnitte
der Energiekette berticksichtigt werden, damit bei der Stromiibertragung und -verteilung
mehr Energieeinsparungen mdglich werden. Studien und Konsultationen der
Interessentrdger haben ergeben, dass ein erhebliches Potenzial besteht. Die physischen und
wirtschaftlichen Bedingungen sind jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und oft
innerhalb verschiedener Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich, und es gibt eine grofle Zahl
von Netzbetreibern. Diese Umsténde sprechen fiir eine dezentrale Herangehensweise
gemil dem Subsidiarititsprinzip. Die nationalen Regulierungsbehdrden verfiigen iiber die
erforderlichen Kenntnisse, rechtlichen Kompetenzen und Verwaltungskapazititen, um den
Aufbau eines energieeffizienten Stromnetzes zu fordern. Einrichtungen wie der
Europiische Verbund der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) und die Europiische
Organisation der Verteilernetzbetreiber konnen ebenfalls niitzliche Beitrége leisten und

sollten ihre Mitglieder bei der Einfilhrung von EnergieeffizienzmaBnahmen unterstiitzen.

Ahnliches gilt fiir die sehr groBe Zahl von Erdgasnetzbetreibern. Die Rolle, die Erdgas bei
der Versorgung spielt, die Versorgungsquote und die geografische Abdeckung sind von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Aus diesem Grund sind die nationalen
Regulierungsbehdrden am besten in der Lage, die Entwicklung des Systems hin zu einer
hoheren Effizienz zu iiberwachen und zu steuern, und Einrichtungen wie der Européische
Verbund der Fernleitungsnetzbetreiber fiir Gas kdnnen niitzliche Beitrdge leisten und

sollten ihre Mitglieder bei der Einfithrung von EnergieeffizienzmafBnahmen unterstiitzen.

Energiedienstleistungsunternehmen spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung, der
Konzeption, dem Bau und der Finanzierungsbeschaffung von Projekten, die Energie
sparen, Energiekosten senken und Betriebs- und Wartungskosten in Bereichen wie etwa

Bauwirtschaft, Industrie und Verkehr reduzieren.
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Die Beriicksichtigung des Zusammenhangs zwischen Wasser und Energie ist besonders
wichtig, um dem voneinander abhdiingigen Energie- und Wasserverbrauch und dem
zunehmenden Druck auf beide Ressourcen Rechnung zu tragen. Eine effektive
Bewirtschaftung von Wasser kann in erheblichem Mal3e zu Energieeinsparungen beitragen,
was nicht nur zu Klimavorteilen, sondern auch zu wirtschaftlichen und sozialen
Vorteilen fiihrt. Der Anteil der Wasser- und Abwasserwirtschaft am Stromverbrauch in
der Union liegt bei 3,5 % und dieser Anteil wird voraussichtlich steigen. Gleichzeitig
gehen 24 % des gesamten Wasserverbrauchs in der Union auf das Konto unbeabsichtigter
Wasserverluste, wobei der grofite Anteil am Wasserverbrauch mit 44 % auf die
Energiewirtschaft entfillt. Das Potenzial fiir Energieeinsparungen durch Nutzung
intelligenter Technologien und Prozesse in allen industriellen, privaten und gewerblichen
Wasserkreisliufen und -anwendungen sollte umfassend ergriindet werden, wobei diese,
sofern sie kosteneffizient sind, unter Beriicksichtigung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz
an erster Stelle auch angewendet werden sollten. Aullerdem konnten durch fortschrittliche
Bewisserungstechnologien sowie Regenwassernutzungs- und
Wasserwiederverwendungstechnologien der Wasserverbrauch in der Landwirtschaft, in
Gebiiuden und in der Industrie und der Energieverbrauch fiir die Behandlung und den
Transport des Wassers erheblich gesenkt werden.

Gemal Artikel 9 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
sollte die Energieeffizienzpolitik der Union die gesamte Bevolkerung einbeziehen und
sollte daher sicherstellen, dass Energieeffizienzmafinahmen fiir alle Verbraucher, die von
Energiearmut betroffen sind, gleichermallen zuginglich sind. Verbesserungen bei der
Energieeffizienz sollten insbesondere vorrangig bei Menschen, die von Energiearmut
betroffen sind, schutzbediirftigen Kunden und Endnutzern, Menschen in Haushalten mit
geringem oder mittlerem Einkommen, Menschen, die in Sozialwohnungen leben, dlteren
Menschen und in ldndlichen und abgelegenen Gebieten und in Gebieten in duferster
Randlage wohnenden Menschen umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang sollte
besonderes Augenmerk auf bestimmte Gruppen gerichtet werden, die ein hoheres
Energiearmutsrisiko haben oder anfilliger fiir die negativen Auswirkungen von
Energiearmut sind, z. B. Frauen, Menschen mit Behinderungen, dltere Menschen, Kinder
und Menschen, die ethnischen Minderheiten angehoren. Die Mitgliedstaaten konnen
verpflichtete Parteien dazu verpflichten, in EnergieeinsparmafBnahmen soziale Ziele zur
Bekdmpfung der Energiearmut aufzunehmen, und diese Moglichkeit wurde bereits auf
alternative strategische Maflnahmen und nationale Energieeffizienzfonds ausgeweitet. Dies
sollte in eine Verpflichtung umgewandelt werden, um schutzbediirftige Kunden und
Endnutzer zu schiitzen und zu stirken und Energiearmut zu verringern, wobei die
Flexibilitdt der Mitgliedstaaten hinsichtlich Art, Umfang, Anwendungsbereich und Inhalt
dieser strategischen MaBBnahmen jedoch vollstéindig erhalten bleiben sollte. Wenn in einem
Energieeffizienzverpflichtungssystem keine auf einzelne Energieverbraucher bezogenen
MalBnahmen zuléssig sind, konnen MafBBnahmen zur Minderung der Energiearmut von dem
Mitgliedstaat lediglich durch alternative strategische Maflnahmen ergriffen werden.
Innerhalb ihres Policy-Mixes sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass andere
strategische MaBBnahmen keine nachteiligen Auswirkungen auf von Energiearmut
betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden, Endnutzer und gegebenenfalls Menschen,
die in Sozialwohnungen leben, haben. Die Mitgliedstaaten sollten aus 6ffentlichen Mitteln
finanzierte Investitionen in Mafnahmen zur Energieeffizienzverbesserung bestmoglich
nutzen, einschlieBlich auf Unionsebene eingerichteter Finanzierungs- und
Finanzfazilitdten.
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Jeder Mitgliedstaat sollte den Begriff ,,schutzbediirftiger Kunde®, der auf Energiearmut
abstellen und unter anderem auf das Verbot, solche Kunden in schwierigen Zeiten von
der Energieversorgung auszuschliefien, hinweisen kann, definieren. Fiir die Definition
des Begriffs ,,schutzbediirftiger Kunde* kénnen die Hohe des Einkommens, der Anteil
der Energieausgaben am verfiigharen Einkommen, die Energieeffizienz von
Wohnungen, die kritische Abhdingigkeit von elektrischen Geriiten fiir gesundheitliche
Zwecke, das Alter und weitere Kriterien herangezogen werden. Dies ermoglicht es den

Mitgliedstaaten, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen einzubeziehen.

Laut der Empfehlung (EU) 2020/1563 konnten etwa 34 Mio. Haushalte in der Union ihre
Wohnung im Jahr 2019 nicht angemessen heizen. Im européischen Griinen Deal wird
durch die Verpflichtung auf den Grundsatz, dass niemand zuriickgelassen wird, der
sozialen Dimension des Ubergangs Vorrang eingeriumt. Der Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft, einschlieflich der Energiewende, wirkt sich auf Frauen anders aus als auf
Mainner und kann fiir einige benachteiligte Gruppen, einschlieSlich Menschen mit
Behinderungen, besondere Folgen haben. Daher miissen EnergieeftizienzmaBBnahmen das
Kernstiick einer jeden kosteneffizienten Strategie gegen Energiearmut und zugunsten
schutzbediirftiger Verbraucher sein und sozialpolitische Mallnahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten ergéinzen. Damit durch EnergieeffizienzmaBBnahmen tatséchlich bewirkt
wird, dass die Energiearmut von Mietern nachhaltig abnimmt, sollte berticksichtigt
werden, wie kosteneffizient und erschwinglich diese Maflnahmen fiir
Immobilieneigentiimer und Mieter sind, und auf Ebene der Mitgliedstaaten sollte fiir
solche MaBnahmen eine angemessene finanzielle und technische Unterstiitzung
gewihrleistet sein. Die Mitgliedstaaten sollten die lokale und die regionale Ebene bei der
Feststellung und der Verringerung von Energiearmut unterstiitzen. Der Gebdudebestand
der Union muss langfristig, im Einklang mit den Zielsetzungen des Ubereinkommens von
Paris, in Niedrigstenergiegebdude umgeriistet werden. Die derzeitigen
Gebiduderenovierungsquoten sind unzureichend, und bei Gebauden, die von
einkommensschwachen, von Energiearmut betroffenen Biirgern bewohnt werden, sind sie
besonders schwer zu erzielen. Die Maflnahmen, die in dieser Richtlinie in Bezug auf
Energieeinsparverpflichtungen, Energieeffizienzverpflichtungssysteme und alternative

strategische Maflnahmen vorgesehen sind, sind daher von besonderer Bedeutung.
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Die Mitgliedstaaten sollten darum bemiiht sein, sicherzustellen, dass Mafinahmen zur
Forderung oder Begiinstigung der Energieeffizienz — insbesondere Maffnahmen, die
Gebdiude und die Mobilitit betreffen — nicht zu einer unverhdiiltnismdfigen Erhohung
der Kosten fiir die diese Maffnahmen betreffenden Dienstleistungen oder zu einer

Verschirfung der sozialen Ausgrenzung fiihren.

Um das Energieeinsparpotenzial in bestimmten Marktsegmenten zu nutzen, in denen
Energieaudits in der Regel nicht gewerblich angeboten werden, z. B. kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), sollten die Mitgliedstaaten Programme aufstellen, mit denen die
KMU dazu ermutigt und dabei unterstiitzt werden, sich einem Energieaudit zu unterziehen
und die sich aus dem jeweiligen Energieaudit ergebenden Empfehlungen umzusetzen.
Energieaudits sollten fiir Unternehmen mit einem jihrlichen durchschnittlichen
Energieverbrauch oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts verbindlich sein und
regelmifBig erfolgen, da die Energieeinsparungen erheblich sein konnen. Energieaudits
sollten die einschlégigen europdischen oder internationalen Normen wie etwa

EN ISO 50001 (Energiemanagementsysteme) oder EN 16247-1 (Energieaudits) oder —
wenn ein Energieaudit einbegriffen ist — EN ISO 14000 (Umweltmanagementsysteme)
beriicksichtigen und somit auch dieser Richtlinie, die nicht {iber die Anforderungen dieser
einschldgigen Normen hinausgeht, entsprechen. Eine spezifische Europédische Norm fiir
Energieaudits wird derzeit ausgearbeitet. Energieaudits kdnnen eigenstindig durchgefiihrt
werden oder Teil eines umfassenderen Umweltmanagementsystems oder eines
Energieleistungsvertrags sein. In all diesen Féllen sollten diese Systeme den in dieser
Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen entsprechen. Dariiber hinaus kénnen
spezifische Mechanismen und Systeme, die zur Uberwachung der Emissionen und des
Kraftstoffverbrauchs von bestimmten Verkehrsunternehmen eingerichtet wurden,
beispielsweise im Rahmen des Unionsrechts das EU-Emissionshandelssystems (EU-EHS),
als mit Energieaudits, einschlieBlich Energiemanagementsystemen, vereinbar angesehen
werden, wenn sie die in dieser Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen erfiillen. Bei
Unternehmen, bei denen die Verpflichtung zu Energieaudits bereits umgesetzt wird,
sollten in der Folge die Energieaudits mindestens alle vier Jahre ab dem Datum des

vorangegangenen Energieaudits gemdf dieser Richtlinie durchgefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten konnten Leitlinien fiir Unternehmen festlegen, die bei der
Umsetzung von Mafinahmen zur Erzielung neuer jihrlicher Einsparungen, die im

Energieaudit ermittelt wurden, zu befolgen sind.
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Der durchschnittliche Verbrauch des Unternehmens sollte das Kriterium fiir die Festlegung
der Anwendung von Energiemanagementsystemen und Energieaudits sein, um die
Sensitivitét dieser Mechanismen bei der Ermittlung einschlégiger Méglichkeiten fiir
kosteneffiziente Energieeinsparungen zu erhohen. Ein Unternehmen, das unterhalb der fiir
Energiemanagementsysteme und Energieaudits festgelegten Verbrauchsschwellen liegt,
sollte ermutigt werden, sich Energieaudits zu unterziehen und die sich aus diesen Audits
ergebenden Empfehlungen umzusetzen.

Werden Energieaudits von hausinternen Experten durchgefiihrt, so sollten sie im Hinblick
auf die Wahrung ihrer Unabhéngigkeit nicht unmittelbar an der Tétigkeit beteiligt sein, die
einem Audit unterzogen wird.

Die Mitgliedstaaten sollten die Umsetzung der Energiemanagementsysteme und der
Energieaudits in der offentlichen Verwaltung auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene fordern.

Der IKT-Sektor ist ein weiterer wichtiger Sektor, dem zunehmend Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Im Jahr 2018 belief sich der Energieverbrauch der Rechenzentren in der
Union auf 76,8 TWh. Er diirfte bis 2030 auf 98,5 TWh steigen, was einem Anstieg um

28 % entspricht. Dieser Anstieg in absoluten Zahlen lésst sich auch in relativen Zahlen
ausdriicken: Im Jahr 2018 waren 2,7 % des Strombedarfs in der Union auf Rechenzentren
zurlickzufiihren, und dieser Anteil wird bis 2030 auf 3,21 % steigen, wenn die Entwicklung
weiter dem derzeitigen Pfad folgt. In der Digitalstrategie der Union wurde bereits
hervorgehoben, dass hochgradig energieeffiziente und nachhaltige Rechenzentren
erforderlich sind, und es wurden Transparenzmafinahmen in Bezug auf den 6kologischen
FuBabdruck von Telekommunikationsbetreibern gefordert. Um die nachhaltige
Entwicklung im IKT-Sektor, insbesondere von Rechenzentren, zu férdern, sollten die
Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer gemeinsamen Vorlage der Union die Erhebung
und die Verdffentlichung von Daten verlangen, die fiir die Energieeffizienz, den
Wasserfullabdruck und die nachfrageseitige Flexibilitit von Rechenzentren von
Bedeutung sind. Die Mitgliedstaaten sollten die Erhebung und Veroffentlichung von Daten
nur iiber Rechenzentren mit einem signifikanten FuBabdruck verlangen, bei denen
geeignete auslegungs- oder effizienzbezogene Mallnahmen fiir neue bzw. bestehende
Anlagen zu einer betrachtlichen Verringerung des Energie- und Wasserverbrauchs, zu
einem Anstieg der Effizienz der Systeme fiir die Forderung der Dekarbonisierung des
Netzes oder zur Wiederverwendung von Abwirme in nahe gelegenen Anlagen und
Wirmenetzen fithren konnen. Auf der Grundlage dieser erhobenen Daten kénnten
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Rechenzentren festgelegt werden, wobei auch bereits
bestehende Initiativen in diesem Sektor beriicksichtigt werden.

11456/23 Js/BZ/tt 36

GIP.INST DE



(86)

(87)

(88)

Die Meldepflicht gilt fiir diejenigen Rechenzentren, die den in dieser Richtlinie
festgelegten Schwellenwert erreichen. In allen Fillen und insbesondere fiir vor Ort
angesiedelte Unternehmensrechenzentren sollte die Meldepflicht so verstanden werden,
dass sie sich auf Riume und Ausriistungen bezieht, die hauptsiichlich oder
ausschlieflich datenbezogenen Funktionen dienen (Serverrdume), einschlieflich der
erforderlichen dazugehdorigen Ausriistung, wie etwa dazugehdorige Kiihlung,
Beleuchtung, Batteriebanken oder unterbrechungsfreie Netzteile. Alle IT-Gerdite, die in
erster Linie im offentlichen Zugang, in der gemeinsamen Nutzung oder in Biiroriumen
aufgestellt oder installiert sind oder andere betriebliche Funktionen unterstiitzen, wie
Arbeitspliitze, Laptops, Fotokopiergeriite, Sensoren, Sicherheitsausriistung oder weifie
Ware und audiovisuelle Geriite, sollten von der Meldepflicht ausgenommen werden. Der
gleiche Ausschluss sollte auch fiir Server, Vernetzung, Speicherung und zugehorige
Ausriistung gelten, die iiber einen Standort verstreut wiren, wie 7. B. Einzelserver,
Einzelgestelle oder WLAN- und Netzanschlusspunkte.

Die erhobenen Daten sollten verwendet werden, um zumindest einige grundlegende
Dimensionen eines nachhaltigen Rechenzentrums zu messen, ndmlich die Effizienz der
Energienutzung, den Anteil dieser Energie aus erneuerbaren Quellen, die
Wiederverwendung der erzeugten Abwirme, die Wirksamkeit der Kiihlung, die
Wirksamkeit der Verwendung von Kohlenstoff und die Nutzung von Siilwasser. Die
erhobenen Daten und die Nachhaltigkeitsindikatoren flir Rechenzentren sollten dafiir
sorgen, dass die Eigentiimer und Betreiber von Rechenzentren, Hersteller von
Ausriistungen, Entwickler von Software und Diensten, Nutzer von
Rechenzentrumsdiensten auf allen Ebenen sowie Einrichtungen und Organisationen, die
Cloud- und Rechenzentrumsdienste einfiihren, nutzen oder beschaffen, sensibilisiert
werden. Die erhobenen Daten und die Nachhaltigkeitsindikatoren sollten auch Vertrauen in
die tatsidchlichen Verbesserungen schaffen, die sich durch die Anstrengungen und
Mafnahmen zur Steigerung der Nachhaltigkeit von neuen oder bestehenden Rechenzentren
ergeben. SchlieBlich sollten diese Daten und Indikatoren als Grundlage fiir eine
transparente und faktengestiitzte Planung und Entscheidungsfindung dienen. Die
Kommission sollte die Effizienz der Rechenzentren auf der Grundlage der von den
verpflichteten Rechenzentren iibermittelten Informationen bewerten.

Nach einer Bewertung sollte die Kommission bei der Einrichtung der moglichen
sektorspezifischen Energieeffizienzpartnerschaften die wichtigsten Interessentriger —
einschlieflich Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartner — in Bereichen wie
IKT, Verkehr, Finanzen und Gebiiude auf inklusive und reprdsentative Weise
zusammenbringen.
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Niedrigere Verbraucherausgaben flir Energie sollten erzielt werden, indem Verbraucher —
durch Senkung des Energiebedarfs von Gebduden und Verbesserung der Effizienz von
Geriten — bei der Senkung ihres Energieverbrauchs unterstiitzt werden, wobei dies in
Verbindung mit der Bereitstellung energiesparender, in den 6ffentlichen Verkehr, die
geteilte Mobilitit und die Fahrradinfrastruktur eingebundener Verkehrstréger erfolgen
sollte. Die Mitgliedstaaten sollten ebenfalls eine Verbesserung der Konnektivitét in
landlichen und abgelegenen Gebieten in Betracht ziehen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, alle Unionsbiirger fiir die Vorteile, die mit der
Steigerung der Energieeffizienz einhergehen, zu sensibilisieren und ihnen dafiir, wie diese
erreicht werden kann, korrekte Informationen zur Verfiigung zu stellen. Biirgerinnen und
Biirger jeden Alters sollten aulerdem im Rahmen des europdischen Klimapakts und der
Konferenz zur Zukunft Europas in die Energiewende eingebunden werden. Die Steigerung
der Energieeffizienz hat auch fiir die Sicherheit der Energieversorgung in der Union einen
hohen Stellenwert, da dadurch ihre Abhéngigkeit von Brennstoffen aus Drittlindern
verringert wird.

Kosten und Nutzen aller ergriffenen Energieeffizienzmalnahmen, einschlieflich der
jeweiligen Amortisationsdauer, sollten fiir Verbraucher vollkommen transparent gestaltet
werden.

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie und bei anderen Maflnahmen im Bereich
Energieeffizienz sollten die Mitgliedstaaten ein besonderes Augenmerk auf Synergien
zwischen EnergieeffizienzmaBBnahmen und effizienter Nutzung der natiirlichen Ressourcen
nach den Grundsitzen der Kreislaufwirtschaft richten.

Die Mitgliedstaaten sollten durch Nutzung neuer Geschéftsmodelle und Technologien,
auch durch innovative Energiedienstleistungen fiir GroB- und Kleinkunden, darauf
hinwirken, dass die Verbreitung von Energieeffizienzmafnahmen unterstiitzt und
vorangebracht wird.

Es ist erforderlich, hdufige und bessere Riickmeldungen iiber den Energieverbrauch
sicherzustellen, soweit dies in Anbetracht der vorhandenen Messgerite technisch und
kosteneffizient durchfiihrbar ist. Diese Richtlinie stellt klar, dass es fiir die Kosteneffizienz
einer Einzelverbrauchserfassung (,,Sub-metering*) auschlaggebend ist, ob die damit
verbundenen Kosten im Vergleich zu den potenziellen Energieeinsparungen
verhéltnismaBig sind. Bei der Bewertung, ob eine Einzelverbrauchserfassung
kosteneffizient ist, konnen die Auswirkungen anderer konkreter geplanter Maflnahmen in
einem bestimmten Gebdude, wie etwa jede anstehende Renovierung, beriicksichtigt
werden.
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Diese Richtlinie stellt auch klar, dass die Rechte im Zusammenhang mit der Abrechnung

und den Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auch dann fiir die Verbraucher von
Wirme- und Kéilteenergie sowie von Warmwasserbereitung fiir den hduslichen Gebrauch
(im Folgenden ,, Trinkwarmwasser*) aus einer zentralen Quelle gelten sollen, wenn kein

direktes, individuelles Vertragsverhiltnis zum Energieversorger besteht.

Um die Transparenz der Abrechnung des individuellen Verbrauchs von Warmeenergie zu
erzielen und damit die Einfiihrung der Einzelverbrauchserfassung zu erleichtern, sollten
die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass fiir die Verteilung der Kosten des Warme-, Kilte-
und Trinkwarmwasserverbrauchs in Gebduden mit mehreren Wohnungen und
Mehrzweckgebiuden transparente, 6ffentlich zugingliche nationale Regeln bestehen.
Neben Transparenzaspekten konnten die Mitgliedstaaten Maflnahmen zur Starkung des
Wettbewerbs bei der Erbringung von Einzelverbrauchserfassungsdiensten in Betracht
ziehen, um dazu beizutragen, dass die von den Endnutzern getragenen Kosten der Hohe

nach angemessen sind.

Neu installierte Warmemengenzahler und Heizkostenverteiler sollten fernablesbar sein,
damit eine kosteneffiziente und héufige Bereitstellung von Verbrauchsinformationen
sichergestellt ist. Die Bestimmungen dieser Richtlinie hinsichtlich der
Verbrauchserfassung fiir Heizung, Kiihlung und Trinkwarmwasser, individueller Zahler
und Kostenverteilung fiir Heizung, Kiihlung und Trinkwarmwasser,
Fernablesungsanforderung, Abrechnung und Verbrauchsinformationen fiir Heizung,
Kiihlung und Trinkwarmwasser, Kosten fiir den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und
Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen fiir die Warme-, Kilte- und
Trinkwarmwasserversorgung und die Mindestanforderungen an die Abrechnungs- und die
Verbrauchsinformationen fiir Heizung, Kiihlung und Trinkwarmwasser, sollten nur fiir
Heiz- und Kiihlenergie sowie Trinkwarmwasser aus einer zentralen Quelle gelten. Den
Mitgliedstaaten steht es frei, zu entscheiden, ob Walk-by- oder Drive-by-Technologien als
fernablesbar gelten oder nicht. Fiir die Ablesung fernablesbarer Gerite ist kein Zugang zu

den einzelnen Wohnungen oder Einheiten erforderlich.

Die Mitgliedstaaten sollten beriicksichtigen, dass neue Technologien zur Messung des
Energieverbrauchs nur erfolgreich eingefiihrt werden kénnen, wenn verstérkt in die
Aufklarung und die Fahigkeiten sowohl von Verbrauchern als auch von Energieversorgern

investiert wird.
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Abrechnungsinformationen und Jahresabrechnungen sind ein wichtiges Mittel, durch das
die Kunden iiber ihren Energieverbrauch informiert werden. Verbrauchsdaten und
Kosteninformationen konnen auBerdem weitere Anhaltspunkte liefern, die es den
Verbrauchern ermoglichen, den laufenden Vertrag mit anderen Angeboten zu vergleichen
und Beschwerdemoglichkeiten und alternative Streitbeilegungsverfahren zu nutzen. Da
Abrechnungen jedoch oft der Anlass fiir Beschwerden der Verbraucher und einer der
Faktoren sind, die zu einer anhaltend geringen Zufriedenheit und einem mangelnden
Engagement der Verbraucher mit ihren Energieversorgern beitragen, miissen die
Abrechnungen einfacher, eindeutiger und nachvollziehbarer gestaltet werden, und
gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass die verschiedenen Instrumente wie
Abrechnungsinformationen, Informationsinstrumente und Jahresabrechnungen alle
erforderlichen Informationen enthalten, die die Verbraucher benétigen, um ihren

Energieverbrauch zu steuern, Angebote zu vergleichen und den Anbieter zu wechseln.

Bei der Konzeption von Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung sollten die
Mitgliedstaaten der Erforderlichkeit Rechnung tragen, das ordnungsgemaif3e Funktionieren
des Binnenmarkts und die einheitliche Umsetzung des Besitzstands in Einklang mit dem

AEUYV sicherzustellen.

Hocheffiziente Kraft-Wéarme-Kopplung (KWK) und effiziente Fernwiarme- sowie
Fernkaélteversorgung bergen ein erhebliches Potenzial fiir die Einsparung von
Primédrenergie in der Union. Die Mitgliedstaaten sollten eine umfassende Bewertung des
Potenzials fiir hocheffiziente KWK und effiziente Fernwérme- sowie Fernkilteversorgung
vornehmen. Diese Bewertungen sollten mit den integrierten nationalen Energie- und
Klimaplénen der Mitgliedstaaten und ihren langfristigen Renovierungsstrategien in
Einklang stehen und kénnten Zielpfade umfassen, die innerhalb eines Zeitrahmens, der
mit der Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitiit vereinbar ist, zu einem auf
erneuerbaren Energien und Abwiirme basierenden nationalen Wirme- und Kiltesektor
fiihren. Neue Stromerzeugungsanlagen und vorhandene Anlagen, die in erheblichem
Umfang modernisiert werden oder deren Genehmigung aktualisiert wird, sollten mit
hocheffizienten KWK-Blocken zur Riickgewinnung von Abwirme aus der
Stromerzeugung ausgeriistet werden, sofern eine Kosten-Nutzen-Analyse positiv ausfillt.
Ebenso sollten andere Anlagen mit einem erheblichen jdhrlichen durchschnittlichen

Energieinput mit technischen Losungen fiir die Nutzung von Abwérme aus der Anlage
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ausgestattet werden, wenn die Kosten-Nutzen-Analyse positiv ausféllt. Diese Abwidrme
konnte durch Fernwiarmenetze dorthin transportiert werden, wo sie gebraucht wird. Bei den
Ereignissen, die die Pflicht zur Anwendung von Zulassungskriterien begriinden, wird es
sich im Allgemeinen um solche Ereignisse handeln, die auch die Genehmigungspflicht

nach der Richtlinie 2010/75/EU und nach der Richtlinie (EU) 2019/944 begriinden.

Es kann angebracht sein, Stromerzeugungskraftwerke, bei denen eine nach der
Richtlinie 2009/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates?* zulissige geologische
Speicherung vorgenommen werden soll, dort anzusiedeln, wo die Riickgewinnung von
Abwérme durch hocheffiziente KWK oder Einspeisung in ein Fernwarme- oder
Fernkéltenetz nicht kosteneffizient ist. Daher sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
haben, diese Anlagen von der Verpflichtung zu befreien, dass vor dem Einbau einer
Ausriistung, die die Abwérmeriickgewinnung mittels eines hocheffizienten KWK-Blocks
ermoglicht, eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden muss. Es sollte auch
moglich sein, Spitzenlast- und Reserve-Stromerzeugungskraftwerke, die im gleitenden
Durchschnitt iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren weniger als 1500 Betriebsstunden
jéhrlich in Betrieb sein sollen, von der Verpflichtung, auch Warme liefern zu miissen,

freizustellen.

Es ist angebracht, dass die Mitgliedstaaten die Einfiihrung von MafBBnahmen und Verfahren
zur Forderung von KWK-Anlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von weniger

als 5 MW begiinstigen, um die dezentrale Energieerzeugung zu fordern.

Zur Umsetzung umfassender nationaler Bewertungen sollten die Mitgliedstaaten die
Bewertung des Potenzials fiir hocheffiziente KWK und effiziente Fernwarme- und
Fernkaélteversorgung auf regionaler und auf lokaler Ebene fordern. Die Mitgliedstaaten
sollten Schritte unternehmen, um die Verwirklichung des ermittelten kosteneffizienten
Potenzials fiir hocheffiziente KWK und effiziente Fernwéarme- und Fernkélteversorgung zu

fordern und zu erleichtern.

24

Richtlinie 2009/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009
{iber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur Anderung der

Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der

Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
(ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 114).
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Anforderungen an effiziente Fernwarme- und Fernkalteversorgung sollten mit den
langfristigen klimapolitischen Zielen und den klima- und umweltpolitischen Standards und
den Prioritdten der Union in Einklang stehen sowie dem Grundsatz der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/852 Rechnung tragen.
Alle Fernwérme- und Fernkiltesysteme sollten auf eine verbesserte Fahigkeit zur
Interaktion mit anderen Teilen des Energiesystems ausgerichtet sein, um die
Energienutzung zu optimieren und Energieverschwendung zu vermeiden, indem das volle
Potenzial von Gebduden zur Speicherung von Wiarme oder Kélte genutzt wird,
einschlieBlich tiberschiissiger Wéarme aus Versorgungseinrichtungen und nahe gelegenen
Rechenzentren. Aus diesem Grund sollten effiziente Fernwérme- und Fernkéltesysteme die
Steigerung der Primirenergieeffizienz und eine schrittweise Integration von Energie aus
erneuerbaren Quellen sowie von Abwérme und -kélte im Sinne der Richtlinie

(EU) 2018/2001 des Europiiischen Parlaments und des Rates” gewihrleisten. Daher
werden mit der vorliegenden Richtlinie schrittweise strengere Anforderungen an die
Wirme- und Kilteversorgung eingefiihrt, die flir bestimmte festgelegte Zeitrdume bzw. ab

dem 1. Januar 2050 dauerhaft gelten sollten.

Die Grundsiitze fiir die Berechnung des Anteils der Wirme oder Kilte aus erneuerbaren
Energiequellen an der effizienten Fernwiirme- und Fernkilteversorgung sollten mit der
Richtlinie (EU) 2018/2001 und den Eurostat-Methoden fiir die statistische
Berichterstattung im Einklang stehen. Gemdf; Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie

(EU) 2018/2001 schliefit der Bruttoendenergieverbrauch aus erneuerbaren Quellen den
Bruttoendenergieverbrauch aus erneuerbaren Quellen im Wirme- und Kiiltesektor ein.
Ein Bruttoendenergieverbrauch von Wiirme oder Kiilte bei der Fernwiirme oder
Fernkiilte entspricht der Wiirme- oder Kilteenergieversorgung, die in das Netz gelangt,

das die Endkunden oder Energieverteiler beliefert.

25

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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Wiéirmepumpen sind wichtig fiir die Dekarbonisierung der Wiirme- und
Kiilteversorgung, auch im Fernwiirmesektor. Die in Anhang VII der Richtlinie

(EU) 2018/2001 festgelegte Methode enthiilt Vorschriften fiir die Beriicksichtigung der
durch Wirmepumpen gebundenen Energie als Energie aus erneuerbaren Quellen und
verhindert eine Doppelzihlung von Strom aus erneuerbaren Quellen. Fiir die Zwecke
der Berechnung des Anteils erneuerbarer Energie in einem Fernwdirmenetz sollte die
gesamte von der Wirmepumpe stammende und von dort in das Netz gelangende Wiirme
als erneuerbare Energie angerechnet werden, sofern die Wiirmepumpe zum Zeitpunkt
ihrer Installation die in Anhang VII der Richtlinie (EU) 2018/2001 festgelegten
Mindesteffizienzkriterien erfiillt.

Die hocheffiziente KWK wurde anhand der Energieeinsparungen definiert, die durch die
kombinierte anstatt der getrennten Erzeugung von Wérme und Strom erzielt werden.
Anforderungen an die hocheffiziente KWK sollten mit den langfristigen Zielen der
Klimapolitik in Einklang stehen. Die in den Rechtsvorschriften der Union zugrunde
gelegten Definitionen der Begriffe ,, KWK und ,,hocheffiziente KWK sollten die
Verwendung anderer Definitionen in nationalen Rechtsvorschriften zu anderen Zwecken
als denen der infrage stehenden Rechtsvorschriften der Union unberiihrt lassen. Um
moglichst grole Energieeinsparungen zu erzielen und um zu vermeiden, dass
Energieeinsparmoglichkeiten nicht genutzt werden, sollte den Betriebsbedingungen von

KWK-Blocken die grofite Aufmerksamkeit gelten.

Um Transparenz zu gewihrleisten und den Endkunden zu ermdglichen, zwischen
KWK-Strom und durch andere Verfahren erzeugtem Strom zu wihlen, sollte die Herkunft
von Strom aus hocheffizienter KWK auf der Basis harmonisierter Wirkungsgrad-
Referenzwerte gewéhrleistet werden. Herkunftsnachweissysteme begriinden nicht von sich
aus ein Recht auf Inanspruchnahme nationaler Forderregelungen. Es ist wichtig, dass alle
Arten von Strom aus hocheffizienter KWK von Herkunftsnachweisen erfasst werden

konnen. Herkunftsnachweise sollten von handelbaren Zertifikaten unterschieden werden.

Die spezifische Struktur der KWK-, Fernwirme- und Fernkéltebranche, der zahlreiche
KMU als Erzeuger angehéren, sollte insbesondere bei der Uberpriifung der
Verwaltungsverfahren zur Erteilung der Genehmigung zum Bau von KWK-Anlagen oder

dazugehorigen Netzen nach dem Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* berticksichtigt werden.

11456/23 Js/BZ/tt 43

GIP.INST DE



(111)

(112)

(113)

Die meisten Unternehmen in der Union sind KMU. Fiir die Union stellen sie ein enormes
Energieeinsparpotenzial dar. Um ihnen bei der Einfiihrung von
EnergieeffizienzmalBBnahmen zu helfen, sollten die Mitgliedstaaten einen giinstigen
Rahmen schaffen, der darauf abzielt, den KMU technische Hilfe und gezielte

Informationen bereitzustellen.

Die Mitgliedstaaten sollten anhand von objektiven, transparenten und
nichtdiskriminierenden Kriterien Regeln fiir die Ubernahme und Teilung der Kosten fiir
Netzanschliisse und Netzverstarkungen sowie Regeln fiir technische Anpassungen, die zur
Einbindung neuer Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK erforderlich sind, unter
Berticksichtigung der Netzkodizes und Leitlinien festlegen, die geméf den Verordnungen
(EU) 2019/9432%6 und (EG) Nr. 715/2009%7 des Européischen Parlaments und des Rates
entwickelt wurden. Erzeuger von Strom aus hocheftizienter KWK sollten eine
Ausschreibung fiir die Anschlussarbeiten durchfiihren diirfen. Der Netzzugang fiir Strom
aus hocheffizienter KWK, insbesondere fiir KWK-Klein- und Kleinstanlagen, sollte
erleichtert werden. Die Mitgliedstaaten konnen nach Artikel 3 Absatz 2 der

Richtlinie 2009/73/EG und nach Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2019/944 den
Elektrizitédts- bzw. Gasunternehmen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auch in Bezug

auf die Energieeffizienz auferlegen.

Es miissen Bestimmungen in Bezug auf Abrechnung, zentrale Anlaufstelle,
aullergerichtliche Streitbeilegung, Energiearmut und grundlegende vertragliche Rechte
festgelegt werden, wobei das Ziel ist, diese gegebenenfalls an die einschlidgigen
Bestimmungen tiber Strom geméf der Richtlinie (EU) 2019/944 anzugleichen, um den
Verbraucherschutz zu stirken und die Endkunden in die Lage zu versetzen, hdufigere,
klarere und aktuellere Informationen iiber ihren Wirme-, Kélte- oder

Trinkwarmwasserverbrauch zu erhalten und ihren Energieverbrauch zu regulieren.

26

27

Verordnung (EU) 2019/943 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019
iiber den Elektrizitdtsbinnenmarkt (ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 54).

Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom

13. Juli 2009 iiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005 (ABL. L 211 vom 14.8.2009, S. 36).
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Mit dieser Richtlinie wird der Verbraucherschutz gestirkt, indem grundlegende
vertragliche Rechte fiir Fernwirme-, Fernkilte- und Trinkwarmwasserversorgung
eingefiihrt werden, die dem Niveau der Rechte, des Schutzes und der Stirkung der
Endkunden, das mit der Richtlinie (EU) 2019/944 im Elektrizitiitssektor eingefiihrt
wurde, entsprechen. Die Verbraucher sollten klar und unmissverstindlich iiber ihre
Rechte informiert werden. Mehrere Faktoren erschweren den Verbrauchern den
Zugang, das Verstindnis und die Nutzung der verschiedenen ihnen zur Verfiigung
stehenden Quellen von Marktinformationen. Die Einfiithrung grundlegender
vertraglicher Rechte kann unter anderem dazu beitragen, dass die Grundlage der
Quualitiit der vom Anbieter im Vertrag angebotenen Dienstleistungen, einschliefilich der
Quualitiit und der Merkmale der gelieferten Energie, richtig verstanden wird. Dariiber
hinaus kann sie zur Minimierung versteckter oder zusitzlicher Kosten beitragen, die
sich aus der Einfiihrung verbesserter oder neuer Dienstleistungen nach
Vertragsunterzeichnung ergeben konnten, ohne dass der Kunde dies eindeutig
verstanden und dem unmissverstindlich zugestimmt hat. Diese Dienstleistungen
konnten unter anderem Energielieferungen, Verbrauchserfassungs- und
Abrechnungsleistungen, Kauf- und Installations- oder System- und
Wartungsdienstleistungen sowie Kosten im Zusammenhang mit dem Netz, den Zihlern
und lokalen Wiirme- oder Kiilteanlagen betreffen. Die Anforderungen werden zur
Verbesserung der Vergleichbarkeit der Angebote beitragen und gewiihrleisten, dass alle
Unionsbiirger und -biirgerinnen in Bezug auf die Wirme-, Kiilte- und
Trinkwarmwasserversorgung das gleiche Niveau an grundlegenden vertraglichen

Rechten haben, ohne dass damit die nationalen Zustindigkeiten eingeschrinkt werden.

Im Falle einer geplanten Versorgungsunterbrechung von Heizung, Kiihlung und
Trinkwarmwasser sollten die Versorger den betroffenen Kunden angemessene
Informationen iiber alternative Maffnahmen wie etwa Hilfsangebote zur Vermeidung
einer Versorgungsunterbrechung, Vorauszahlungssysteme, Energieaudits,
Energieberatungsdienste, alternative Zahlungspliine, Schuldnerberatung oder einen

Aufschub der Versorgungsunterbrechung bereitstellen.

Ein besserer Verbraucherschutz sollte gewihrleistet werden, indem fiir alle Verbraucher
ein Zugang zu wirksamen unabhingigen auflergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren
besteht, beispielsweise zu einer Ombudsstelle fiir Energieangelegenheiten, einer
Verbraucherschutzeinrichtung oder einer Regulierungsbehorde. Die Mitgliedstaaten sollten

daher Verfahren zur schnellen und wirksamen Behandlung von Beschwerden einrichten.
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Der Beitrag von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Sinne der Richtlinie

(EU) 2018/2001 und von Biirgerenergiegemeinschaften im Sinne der Richtlinie

(EU) 2019/944 zu den Zielen des européischen Griinen Deals und des Klimazielplans
sollte anerkannt und aktiv unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten daher die Rolle
von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften und Biirgerenergiegemeinschaften
berticksichtigen und fordern. Diese Gemeinschaften konnen den Mitgliedstaaten dabei
helfen, die Ziele dieser Richtlinie zu erreichen, indem sie die Energieeffizienz auf lokaler
Ebene oder auf Haushaltsebene sowie in dffentlichen Gebiiuden in Zusammenarbeit mit
den lokalen Behérden fordern. Sie konnen Verbraucher stirken und einbeziehen und
bestimmte Gruppen von Haushaltskunden, auch in ldndlichen und abgelegenen Gebieten,
in die Lage versetzen, sich an Energieeffizienzprojekten und -mafinahmen zu beteiligen,
wobei derartige Mafinahmen mit Investitionen in erneuerbare Energie kombiniert
werden konnen. Energiegemeinschaften kénnen bei der Aufklirung und Sensibilisierung
der Biirgerinnen und Biirger fiir die Mafinahmen, die ergriffen werden kénnen, um
Energieeinsparungen zu erzgielen, eine wichtige Rolle spielen. Wenn sie von den
Mitgliedstaaten angemessen unterstiitzt werden, konnen Energiegemeinschaften durch
die Forderung von Energieeffizienzprojekten, einen geringeren Energieverbrauch und

niedrigere Versorgungstarife zur Bekimpfung von Energiearmut beitragen.

Langfristige Verhaltensiinderungen in Bezug auf den Energieverbrauch konnen durch
eine stirkere Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger bewirkt werden.
Energiegemeinschaften konnen zu langfristigen Energieeinsparungen — insbesondere
bei den Haushalten — und zu mehr nachhaltigen Investitionen von Biirgerinnen und
Biirgern und Kleinunternehmen beitragen. Die Mitgliedstaaten sollten derartige
Mafinahmen der Biirgerinnen und Biirger durch die Unterstiitzung von
Gemeinschaftsprojekten und -organisationen im Energiebereich unterstiitzen. Dariiber
hinaus konnen Einbeziehungsstrategien, die alle relevanten Interessentréiger auf
nationaler und lokaler Ebene in den politischen Entscheidungsprozess einbeziehen, Teil
der lokalen oder regionalen Dekarbonisierungspline oder nationalen
Gebiuderenovierungspline sein, mit dem Ziel, das Bewusstsein zu schdirfen,
Riickmeldungen zu politischen Mafinahmen zu erhalten und deren Akzeptanz in der

Offentlichkeit zu verbessern.
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Der Beitrag von einzigen Anlaufstellen oder dhnlichen Strukturen als Mechanismen, die es
verschiedenen Zielgruppen, einschlieBlich Biirgerinnen und Biirgern, KMU und Behdrden,
ermdglichen konnen, Projekte und MaBnahmen im Zusammenhang mit der Energiewende
zu konzipieren und umzusetzen, sollte anerkannt werden. Mit einzigen Anlaufstellen kann
gerade fiir besonders schutzbediirftige Kunden ein sehr wichtiger Beitrag geleistet
werden, da sie eine zuverlissige und zugdngliche Quelle fiir Informationen iiber
Energieeffizienzverbesserungen darstellen konnten. Dieser Beitrag kann die
Bereitstellung technischer, administrativer und finanzieller Beratung und Unterstiitzung,
die Erleichterung der erforderlichen Verwaltungsverfahren oder des Zugangs zu den
Finanzmarkten, aber auch Orientierungshilfen zum Rechtsrahmen der Union und der
Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Vorschriften und Kriterien fiir die Vergabe offentlicher
Auftrage, und zur EU-Taxonomie umfassen.

Die Kommission sollte die Wirkung ihrer MaBnahmen zur Unterstiitzung der Entwicklung
von Plattformen oder Foren, welche unter anderem die européischen Gremien fiir sozialen
Dialog einbeziehen, auf die Férderung von Ausbildungsprogrammen zum Thema
Energieeffizienz iiberpriifen, und sie sollte gegebenenfalls weitere Maflnahmen
vorschlagen. Die Kommission sollte auch die europdischen Sozialpartner bei der
Erdrterung des Themas Energieeffizienz unterstiitzen, insbesondere mit Blick auf
schutzbediirftige Kunden und Endnutzer, einschlieBlich jener, die von Energiearmut
betroffen sind.

Ein fairer Ubergang zu einer klimaneutralen Union bis 2050 ist das zentrale Element des
europdischen Griinen Deals. Nach der vom Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission am 17. November 2017 gemeinsam verkiindeten europdischen Sdule sozialer
Rechte hat jede Person das Recht auf Zugang zu essenziellen Dienstleistungen, zu denen
auch die Energieversorgung zihlt. Hilfsbediirftigen ist daher Unterstiitzung fiir den Zugang
zu diesen Dienstleistungen zu gewéhren, insbesondere vor dem Hintergrund eines
Inflationsdrucks und deutlicher Anstiege bei den Energiepreisen.

Es muss sichergestellt werden, dass Menschen, die von Energiearmut betroffen sind,
schutzbediirftige Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, geschiitzt werden und zu diesem
Zweck in die Lage versetzt werden, sich aktiv an den Eingriffen und MaBnahmen der
Mitgliedstaaten zur Energieeffizienzverbesserung sowie damit zusammenhadngenden
Verbraucherschutz- oder Informationsmafnahmen zu beteiligen. Es sollten gezielte
Sensibilisierungskampagnen entwickelt werden, um die Vorteile der Energieeffizienz zu
verdeutlichen und Informationen iiber die verfiigharen Finanzhilfen bereitzustellen.
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Die auf Unionsebene und auf nationaler Ebene verfiigbaren 6ffentlichen Mittel sollten
strategisch in MaBBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung investiert werden,
insbesondere zugunsten von Energiearmut betroffenen Menschen, von schutzbediirftigen
Kunden, von Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenentfalls von
Menschen, die in Sozialwohnungen leben. Die Mitgliedstaaten sollten die finanziellen
Beitrége, die sie aus dem mit der Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen Parlaments
und des Rates?® eingerichteten Klima-Sozialfonds erhalten konnten, sowie die Einnahmen
aus den EU-Emissionshandelszertifikaten nutzen. Diese Einnahmen werden die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihrer Verpflichtung nachzukommen,
EnergieeffizienzmaBBnahmen und strategische Maflnahmen im Rahmen der
Energieeinsparverpflichtung vorrangig bei von Energiearmut betroffenen Menschen, bei
schutzbediirftigen Kunden, bei Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls bei Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umzusetzen, wozu auch
Menschen zéhlen konnen, die in ldndlichen und abgelegenen Gebieten leben.

Die nationalen Finanzierungssysteme sollten durch geeignete Systeme fiir bessere
Informationen, technische und administrative Unterstiitzung und einen leichteren Zugang
zu Finanzierungsquellen ergiinzt werden, damit die verfiigbaren Mittel bestmdglich genutzt
werden konnen, insbesondere von Menschen, die von Energiearmut betroffen sind,
schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben.

Die Mitgliedstaaten sollten alle Menschen unabhingig von biologischem Geschlecht,
sozialem Geschlecht, Alter, Behinderung, ethnischer Herkunft, sexueller Orientierung,
Religion oder Weltanschauung in gleichem Mal3e stirken und schiitzen und sicherstellen,
dass diejenigen, die am stirksten von Energiearmut betroffen sind, die das hochste
Energiearmutsrisiko haben oder die am stédrksten den negativen Auswirkungen von
Energiearmut ausgesetzt sind, angemessen geschiitzt werden. Dariiber hinaus sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Energieeffizienzmallnahmen bestehende
Ungleichheiten, insbesondere in Bezug auf Energiearmut, nicht verscharfen.

Gemdf Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie 2012/27/EU haben alle Mitgliedstaaten das
Energieeffizienzpotenzial ihrer Gas- und Strominfrastruktur bewertet und konkrete
Mafinahmen und Investitionen fiir die Einfiihrung kosteneffizienter
Energieeffizienzverbesserungen in der Netzinfrastruktur mit einem Zeitplan fiir ihre
Einfiihrung ermittelt. Die Ergebnisse dieser Mafinahmen bilden eine solide Grundlage
fiir die Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle bei ihren
Netzplanungs-, Netzentwicklungs- und Investitionsentscheidungen.

28

Verordnung (EU) 2023/955 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023
zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1060 (ABI. L 130 vom 16.5.2023, S. 1).
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Die nationalen Energieregulierungsbehorden I sollten einen integrierten Ansatz verfolgen,
der potenzielle Einsparungen in den Bereichen Energieversorgung und Endverbrauch
umfasst. Unbeschadet der Versorgungssicherheit, der Marktintegration und der
Vorabinvestitionen in Offshore-Netze, die fiir den Ausbau erneuerbarer Offshore-Energie
erforderlich sind, sollten die nationalen Energieregulierungsbehorden sicherstellen, dass
bei Planungs- und Entscheidungsprozessen der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster
Stelle angewandt wird und dass Netztarife und Netzregelungen Anreize fiir
Verbesserungen bei der Energieeffizienz bieten. Die Mitgliedstaaten sollten auch
sicherstellen, dass die Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber und die
Verteilernetzbetreiber den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* beriicksichtigen.
Dies wiirde dazu beitragen, dass die Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber und die
Verteilernetzbetreiber Losungen fiir eine Steigerung der Energieeffizienz und
inkrementelle Kosten aufgrund der Beschaffung nachfrageseitiger Ressourcen sowie die
okologischen und soziookonomischen Auswirkungen verschiedener Netzinvestitionen und
Betriebspline berticksichtigen. Ein solcher Ansatz erfordert ein Umdenken, weg von der
enggefassten Perspektive der Wirtschaftlichkeit hin zur Maximierung des
gesellschaftlichen Wohlergehens. Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle sollte
insbesondere im Zusammenhang mit der Entwicklung von Szenarien fiir den Ausbau der
Energieinfrastruktur angewandt werden, bei dem nachfrageseitige Losungen als tragfihige
Alternativen angesehen werden kdnnten und angemessen bewertet werden miissen, und
sollte zu einem festen Bestandteil der Bewertung von Netzplanungsvorhaben werden.

Seine Anwendung sollte von den nationalen Regulierungsbehdrden {iberpriift werden.

Es sollte eine ausreichende Zahl zuverldssiger Fachleute mit Kompetenz im Bereich der
Energieeffizienz verfligbar sein, um fiir die wirksame und fristgerechte Durchfiihrung
dieser Richtlinie zu sorgen, z. B. hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen an
Energieaudits und der Umsetzung der Energieeffizienzverpflichtungssysteme. Die
Mitgliedstaaten sollten daher in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern,
Ausbildungsanbietern und anderen einschldgigen Interessentragern Zertifizierungssysteme
oder gleichwertige Qualifizierungssysteme — oder beides — und geeignete
Ausbildungssysteme fiir die Anbieter von Energiedienstleistungen, Energieaudits und
anderen MaBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung einfiihren. Diese Systeme sollten
ab Dezember 2024 alle vier Jahre bewertet und erforderlichenfalls aktualisiert werden, um
sicherzustellen, dass Energiedienstleister, Energieauditoren, Energiemanager und

Installateure von Gebdudekomponenten iiber die erforderlichen Kompetenzen verfiigen.
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Der Markt fiir Energiedienstleistungen muss weiter ausgebaut werden, um sicherzustellen,
dass sowohl das Angebot an als auch die Nachfrage nach Energiedienstleistungen
vorhanden ist. Transparenz, etwa durch Listen mit zertifizierten Anbietern von
Energiedienstleistungen und verfligbare Mustervertrage, der Austausch bewéhrter
Verfahren sowie Leitlinien tragen wesentlich zur Nutzung von Energiedienstleistungen
und Energieleistungsvertridgen bei, und konnen ebenfalls zur Férderung der Nachfrage
beitragen und das Vertrauen in die Energiedienstleister erhohen. Bei einem
Energieleistungsvertrag vermeidet der Begiinstigte der Energiedienstleistung
Investitionskosten dadurch, dass er einen Teil des finanziellen Werts der
Energieeinsparungen dafiir nutzt, die von einem Dritten getétigte Investition ganz oder
zum Teil zurlickzuzahlen. Dies kann dazu beitragen, privates Kapital anzuziehen, das fiir
die Steigerung der Gebiuderenovierungsquoten in der Union von entscheidender
Bedeutung ist, Fachwissen in den Markt einzubringen und innovative Geschéftsmodelle zu
schaffen. Daher sollte es verpflichtend sein, fiir Nichtwohngebdude mit einer Nutzfliche
von mehr als 750 m? zu priifen, ob die Nutzung von Energieleistungsvertragen fiir
Renovierungen machbar ist. Dies ist ein weiterer Schritt, um das Vertrauen in die
Energiedienstleistungsunternehmen zu starken und den Weg fiir eine kiinftige Ausweitung
solcher Vorhaben zu ebnen.

Aufgrund der ehrgeizigen Renovierungsziele fiir das nichste Jahrzehnt im Zusammenhang
mit der Renovierungswelle ist es notwendig, die Rolle unabhéngiger Marktmittler,
einschlieBlich einziger Anlaufstellen oder dhnlicher Unterstlitzungsmechanismen, zu
starken, um die Marktentwicklung auf der Nachfrage- und der Angebotsseite zu
stimulieren und Energieleistungsvertrdge fiir die Renovierung privater und 6ffentlicher
Gebidude zu fordern. Lokale Energieagenturen konnten in dieser Hinsicht eine
Schliisselrolle spielen, indem sie mogliche Mittler oder einzige Anlaufstellen ermitteln und
deren Einrichtung unterstiitzen. Diese Richtlinie sollte dazu beitragen, die Verfiigharkeit
von Produkten, Dienstleistungen und Beratungsleistungen zu verbessern, unter
anderem durch die Forderung des Potenzials der Unternehmer fiir die Schliefung von
Marktliicken und fiir die Schaffung innovativer Wege zur Verbesserung der

Energieeffizienz, wobei der Grundsatz der Nichtdiskriminierung zu wahren ist.

Im Bereich der Energieleistungsvertrige gibt es in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor
erhebliche verbleibende rechtliche und sonstige Hemmnisse. Daher muss in Bezug auf die
Unklarheiten in den nationalen Rechtsrahmen, den Mangel an Fachwissen, insbesondere
im Zusammenhang mit Ausschreibungsverfahren, sowie im Hinblick auf konkurrierende

Darlehen und Finanzhilfen Abhilfe geschaffen werden.
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Die Mitgliedstaaten sollten den 6ffentlichen Sektor weiterhin bei der Nutzung von
Energieleistungsvertrdgen unterstiitzen, indem sie Mustervertrége bereitstellen, die den
verfiigbaren européischen oder internationalen Normen, den Leitlinien fiir
Ausschreibungen und dem im Mai 2018 von Eurostat und der Européischen
Investitionsbank (EIB) verdffentlichten Leitfaden fiir die statistische Behandlung von
Energieleistungsvertriagen tiber die Behandlung von Energieleistungsvertridgen in den
Staatskonten Rechnung tragen, in denen Moglichkeiten zum Abbau verbleibender
rechtlicher Hemmnisse fiir die betreffenden Vertrdge in den Mitgliedstaaten aufgezeigt

wurden.

Die Mitgliedstaaten haben Maflnahmen ergriffen, um rechtliche und sonstige Hemmnisse
zu ermitteln und zu beseitigen. Rechtliche und sonstige Hemmnisse fiir die Nutzung von
Energieleistungsvertrdgen und Drittfinanzierungen, die beim Erzielen von
Energieeinsparungen helfen, miissen jedoch verstirkt beseitigt werden. Zu diesen
Hemmnissen gehdren Rechnungslegungsvorschriften und -praktiken, die verhindern, dass
Kapitalinvestitionen und jéhrliche finanzielle Einsparungen infolge von Maflnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung addquat liber die gesamte Laufzeit der Investition

ausgewiesen werden.

Die Mitgliedstaaten haben die nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane 2014 und 2017
genutzt, um liber Fortschritte bei der Beseitigung rechtlicher und sonstiger Hemmnisse fiir
die Energieeffizienz zu berichten, die divergierende Anreize zwischen den Eigentiimern
und den Mietern oder zwischen den Eigentiimern eines Gebdudes oder eines Gebaudeteils
betreffen. Die Mitgliedstaaten sollten sich weiterhin damit befassen und das Potenzial fiir
Energieeffizienz im Rahmen der Eurostat-Statistiken von 2016 ausschopfen; dies gilt
insbesondere fiir den Umstand, dass mehr als vier von zehn Europédern in Wohnungen

leben und mehr als drei von zehn Europédern Mieter sind.
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Die Mitgliedstaaten, einschliefilich der regionalen und lokalen Behérden, sollten dazu
ermutigt werden, die verfiigbaren EU-Mittel im Rahmen des in der Verordnung

(EU, Euratom) 2020/2093 des Rates?® festgelegten mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2021 bis 2027 und der mit der Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen
Parlaments und des Rates’’ eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie die im
Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/523 des Européischen Parlaments und des
Rates3! eingerichteten Programms InvestEU verfiigbaren Finanzierungsinstrumente und
verfiigbare technische Hilfe voll auszuschopfen, um private und 6ffentliche Investitionen
in MaBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung auszuldsen. Investitionen in
Energieeffizienz konnen zu Wirtschaftswachstum, Beschiftigung, Innovation und
Verringerung der Energiearmut in Haushalten und somit positiv zum wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie zum griinen Aufschwung beitragen.
Potenzielle Finanzierungsbereiche sind u. a. Energieeffizienzmaflnahmen in 6ffentlichen
Gebduden und Wohnungen und MaBinahmen zur Qualifizierung durch die Entwicklung
von Ausbildung, Umschulung und Weiterbildung von Fachkriiften, insbesondere bei
Arbeitspliitzen im Zusammenhang mit der Gebdiuderenovierung, zur Férderung der
Beschiftigung im Energieeffizienzsektor. Die Kommission wird Synergien zwischen den
verschiedenen Finanzierungsinstrumenten sicherstellen, insbesondere zwischen den
Mitteln unter geteilter Mittelverwaltung und den direkt verwalteten — wie den zentral
verwalteten Programmen Horizont Europa und LIFE — sowie zwischen Finanzhilfen,
Darlehen und technischer Hilfe, um ihre Hebelwirkung auf die private Finanzierung und
thre Auswirkungen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der
Energieeffizienzpolitik zu maximieren.

Die Mitgliedstaaten sollten auf die Nutzung von Finanzierungsfazilititen hinwirken, um
die Erreichung der Ziele dieser Richtlinie zu férdern. Solche Finanzierungsfazilitdten
konnten Folgendes umfassen: finanzielle Beitrdge und Sanktionen aufgrund von Verstdfen
gegen bestimmte Bestimmungen dieser Richtlinie, Mittel, die nach Artikel 10 Absatz 3 der
Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates*? dem Bereich
Energieeffizienz zugewiesen wurden und Mittel, die in den européischen Fonds und
Programmen dem Bereich Energieeftizienz zugewiesen wurden, sowie zweckgebundene
europdische Finanzierungsinstrumente wie der Européische Energieeffizienzfonds.

29

30
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Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung
des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom
22.12.2020, S. 11).

Verordnung (EU) 2021/241 des Europidischen Parlaments und des Rates vom

12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17).

Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

24. Mirz 2021 zur Einrichtung des Programms ,,InvestEU* und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2015/1017 (ABI. L 107 vom 26.3.2021, S. 30).

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und
zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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Grundlage fiir solche Fazilitidten konnten gegebenenfalls sein: Mittel aus Projektanleihen
der Union, die dem Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden, dem Bereich
Energieeffizienz zugewiesene Mittel der EIB und anderer europdischer Finanzinstitute, vor
allem der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und der
Entwicklungsbank des Europarats, Mittel von Finanzinstituten, nationale Mittel, auch
solche, die durch die Schaffung gesetzlicher und steuerlicher Rahmenbedingungen zur
Forderung der Durchfiithrung von Energieeffizienzinitiativen und -programmen generiert
werden, sowie Einnahmen aus jdhrlichen Emissionszuweisungen gemaf3 der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®3.

Die Finanzierungsfazilititen konnten insbesondere Beitrdge, Mittel und Einnahmen aus
diesen Beitrdgen so einsetzen, dass durch Privatkapital finanzierte Investitionen ermdglicht
und gefordert werden und vor allem institutionelle Anleger angezogen werden, wobei
anhand entsprechender Kriterien sichergestellt wird, dass im Zusammenhang mit der
Mittelbereitstellung sowohl die umwelt- als auch die sozialpolitischen Ziele erreicht
werden; innovative Finanzierungsmechanismen — einschlie8lich Kreditgarantien fiir
Privatkapital, Kreditgarantien zur Stiitzung von Energieleistungsvertragen, Zuschiisse,
subventionierte Kredite und zweckgebundene Kreditlinien, Drittfinanzierungen — nutzen,
mit denen das Risiko bei Energieeffizienzvorhaben verringert und ermdéglicht wird, dass
selbst bei Haushalten mit geringem und mittlerem Einkommen kosteneffiziente
Renovierungen durchgefiihrt werden kdnnen; an Programme oder Agenturen gekoppelt
sein, bei denen Energieeinsparungsvorhaben zusammengefiihrt und qualitativ bewertet
werden, technische Hilfe geleistet wird, der Markt fiir Energiedienstleistungen unterstiitzt
und dazu beigetragen wird, die Nachfrage der Verbraucher nach Energiedienstleistungen
zu fordern.

Die Finanzierungsfazilitdten konnten ferner entsprechende Ressourcen zur Unterstiitzung
von Schulungs- und Zertifizierungsprogrammen zur Verfligung stellen, in deren Rahmen
Kompetenzen im Bereich Energieeffizienz verbessert und anerkannt werden, Ressourcen
fiir die Erforschung, Demonstration und Beschleunigung der Verbreitung von
Technologien fiir Klein- und Kleinstanlagen zur Energieerzeugung und die Optimierung
der Einbindung dieser Erzeugung in die Netze bereitstellen, an Programme gekoppelt sein,
in deren Rahmen MaBnahmen zur Foérderung der Energieeffizienz in allen Haushalten
getroffen werden, um Energiearmut zu bekdmpfen und Eigentiimer, die Wohnraum
vermieten, dazu zu bewegen, ihr Eigentum so energieeffizient wie moglich zu gestalten,
und entsprechende Ressourcen zur Unterstiitzung des gesellschaftlichen Dialogs
bereitstellen und Standardvorgaben vorsehen, die auf die Verbesserung der
Energieeffizienz und die Gewéhrleistung guter Arbeitsbedingungen sowie des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz ausgerichtet sind.

33

Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

23. April 2009 iiber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfiillung der Verpflichtungen der Gemeinschaft
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020 (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).
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Die verfiigbaren Finanzierungsprogramme und Finanzinstrumente der Union und
innovative Finanzierungsmechanismen sollten genutzt werden, um das Ziel der
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden 6ffentlicher Einrichtungen in der Praxis
zu verwirklichen. Diesbeziiglich konnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage der
Freiwilligkeit und unter Einhaltung ihrer nationalen Haushaltsvorschriften ihre Einnahmen
aus den jahrlichen Emissionszuweisungen nach der Entscheidung Nr. 406/2009/EG fiir den
Aufbau derartiger Mechanismen verwenden. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten die regionalen und lokalen Verwaltungen mit angemessenen Informationen iiber
derartige Finanzierungsprogramme, Finanzinstrumente und innovative

Finanzmechanismen der Union versorgen.

Bei der Verwirklichung des Energieeffizienzziels sollte die Kommission die
Auswirkungen der einschlidgigen Mafinahmen auf die Richtlinie 2003/87/EG beobachten,
um die Anreize des EU-EHS beizubehalten, die Investitionen in kohlenstoffarme
Technologien zu belohnen und dem EU-EHS unterliegende Wirtschaftszweige auf die
kiinftig benétigten Investitionen vorzubereiten. Sie wird die Auswirkungen auf die
Sektoren liberwachen miissen, in denen die Gefahr einer Verlagerung von CO2-Emissionen
entsprechend der Auflistung im Anhang des Beschlusses 2014/746/EU der Kommission3#
besonders grof} ist, um sicherzustellen, dass diese Richtlinie die Entwicklung dieser

Sektoren fordert und nicht behindert.

Die MafBinahmen der Mitgliedstaaten sollten durch gut konzipierte und wirksame
Finanzierungsinstrumente der Union im Rahmen des Programms ,,InvestEU* sowie die
Finanzierung durch die EIB und die EBWE unterstiitzt werden, die Investitionen in
Energieeffizienz in allen Abschnitten der Energiekette fordern und auf eine umfassende
Kosten-Nutzen-Analyse mit einem Modell differenzierter Abzinsungssétze zuriickgreifen
sollten. Der Schwerpunkt der finanziellen Forderung sollte auf kosteneffizienten Verfahren
zur Steigerung der Energieeffizienz liegen, mit denen sich der Energieverbrauch verringern
lasst. Die EIB und die EBWE sollten zusammen mit nationalen Férderbanken auf den
Bereich Energieeftizienz zugeschnittene Programme und Projekte — auch fiir die von

Energiearmut betroffenen Haushalte — konzipieren, schaffen und finanzieren.

34

Beschluss 2014/746/EU der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines
Verzeichnisses der Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie im
Zeitraum 2015-2019 einem erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen
ausgesetzt sind, geméal der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 308 vom 29.10.2014, S. 114).
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Das sektoriibergreifende Recht bietet eine solide Grundlage fiir den Verbraucherschutz bei
einer gro3en Bandbreite derzeitiger Energiedienstleistungen und wird sich wahrscheinlich
weiterentwickeln. Bestimmte grundlegende vertragliche Rechte der Kunden sollten jedoch
eindeutig definiert werden. Die Verbraucher sollten klar und unmissverstandlich iiber ihre
Rechte gegeniiber der Energiewirtschaft informiert werden.

Zur Bewertung der Wirksamkeit dieser Richtlinie sollte die Anforderung festgelegt
werden, diese Richtlinie insgesamt zu {iberpriifen und dem Europdischen Parlament und
dem Rat bis zum 28. Februar 2027 dariiber einen Bericht vorzulegen. Diese Uberpriifung
sollte im erforderlichen Malle Angleichungen ermoglichen, wobei auch Entwicklungen in
der Wirtschaft und im Innovationsbereich berticksichtigt werden.

Bei der Erarbeitung und Konzeption, Durchfiihrung und Bewertung der in dieser Richtlinie
festgelegten MaBBnahmen sollten die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine
fiihrende Rolle innehaben, damit sie ihren jeweiligen klimatischen, kulturellen und
gesellschaftlichen Besonderheiten in angemessener Weise Rechnung tragen konnen.

Angesichts des technischen Fortschritts und des wachsenden Anteils erneuerbarer
Energiequellen an der Stromerzeugung sollte der Standardkoeffizient fiir Einsparungen in
kWh Elektrizitit {iberpriift werden, um Anderungen des Primirenergiefaktors fiir Strom
und andere Energietriger widerzuspiegeln. Die Berechnungsmethode steht im Einklang
mit den Energiebilanzen und -definitionen von Eurostat, mit Ausnahme der Methode zur
Zuweisung des Brennstoffeinsatzes fiir Warme und Strom in KWK-Anlagen, fiir die die
fiir die Zuweisung des Brennstoffverbrauchs erforderliche Effizienz des Referenzsystems
an die Eurostat-Daten fiir 2015 und 2020 angeglichen wurde. Die Berechnungen, die den
Energiemix des Primérenergiefaktors fiir Strom widerspiegeln, beruhen auf jéhrlichen
Durchschnittswerten. Hinsichtlich der Strom- und Wérmeerzeugung aus Kernenergie wird
dabei die Wirkungsgradmethode nach Eurostat und IEA und hinsichtlich der Strom- und
Wirmeerzeugung aus fossilen Energietrdgern und Biomasse die Wirkungsgradmethode
nach VDI 4600 angewandt. Bei nicht brennbaren erneuerbaren Energietragern findet das
direkte Aquivalent unter Beriicksichtigung der ,,gesamten Primirenergie” Anwendung. Zur
Berechnung des Primérenergieanteils fiir Strom bei der KWK wird die in dieser Richtlinie
dargelegte Methode angewandt. Statt einer marginalen Marktstellung wird dabei jedoch
eine durchschnittliche Marktstellung zugrunde gelegt. Es wird angenommen, dass der
Umwandlungswirkungsgrad bei nicht brennbaren erneuerbaren Energietrdgern 100 %, bei
Geothermal-Kraftwerken 10 % und bei Kernkraftwerken 33 % betrédgt. Die Berechnung
des Gesamtwirkungsgrads der KWK wird auf der Grundlage der neuesten Eurostat-Daten
durchgefiihrt. Die Umwandlungs-, Ubertragungs- und Verteilungsverluste werden
beriicksichtigt. Verteilungsverluste fiir andere Energietriger als Strom werden in den
Berechnungen aufgrund fehlender zuverlédssiger Daten und der Komplexitat der
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Berechnung nicht beriicksichtigt. Hinsichtlich Systemgrenzen betrégt der
Primérenergiefaktor fiir alle Energiequellen 1. Der gewéhlte Koeffizient fiir den
Primédrenergiefaktor fiir Strom ist der Durchschnitt der Werte von 2024 und 2025, da ein
zukunftsorientierter Primdrenergiefaktor einen geeigneteren Indikator als ein historischer
Indikator darstellen wird. Die Analyse bezieht sich auf die EU-Mitgliedstaaten und
Norwegen. Der Datensatz fiir Norwegen beruht auf Daten von ENTSO-E.

Aus der Durchfiihrung von Unionsrecht resultierende Energieeinsparungen sollten nur
dann geltend gemacht werden, wenn sie aus einer Maflnahme resultieren, die {iber das nach
Unionsrecht erforderliche Mindestmal} hinausgeht, indem entweder auf Ebene des
Mitgliedstaats ehrgeizigere Energieeffizienzanforderungen festgelegt wurden oder die
Verbreitung der Maflnahme beschleunigt wurde. Im Gebaudebereich sind betriachtliche
weitere Energieeffizienzsteigerungen moglich, und die Gebaduderenovierungen sind fiir
hohere Energieeinsparungen von wesentlicher und langfristiger Bedeutung und bieten
diesbeziiglich GroBenvorteile. Daher sollte klargestellt werden, dass alle
Energieeinsparungen aufgrund von MaBBnahmen zur Férderung der Renovierung des
Gebidudebestands geltend gemacht werden konnen, vorausgesetzt sie iibersteigen die
Einsparungen, die sich auch ohne die strategische MaBnahme ergeben hitten, und
vorausgesetzt der Mitgliedstaat weist nach, dass die verpflichtete, teilnehmende oder
beauftragte Partei tatsdchlich zur Erreichung der Energieeinsparungen beigetragen hat, die

geltend gemacht werden.

Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 25. Februar 2015 mit dem Titel
»Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie* und den Grundsétzen der besseren Rechtsetzung sollte groferes
Augenmerk auf Vorschriften zur Uberwachung und Uberpriifung der Umsetzung von
Energieeffizienzverpflichtungssystemen und alternativen strategischen Ma3inahmen gelegt
werden, auch durch die Anforderung, eine statistisch représentative Stichprobe von

MaBnahmen zu priifen.
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Energie, die mithilfe von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien an oder in
Gebduden erzeugt wird, trigt dazu bei, den Anteil der aus fossilen Energietréigern
gewonnenen Energie zu senken. Die Verringerung des Energieverbrauchs und die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen im Gebaudesektor sind wichtige Maflnahmen zur
Verringerung der Energieabhingigkeit der Union und der Treibhausgasemissionen,
insbesondere im Rahmen der ehrgeizigen Energie- und Klimaziele fiir 2030 sowie des
globalen Engagements im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen von Paris. Fiir die
Zwecke ihrer Energieeinsparverpflichtung konnen die Mitgliedstaaten im Einklang mit der
in dieser Richtlinie festgelegten Berechnungsmethode Energieeinsparungen durch
strategische Maflnahmen zur Foérderung von Technologien fiir erneuerbare Energie auf die
Erfiillung ihrer kumulierten Energieeinsparanforderungen anrechnen. Energieeinsparungen
durch strategische Mallnahmen in Bezug auf die Nutzung der direkten Verbrennung
fossiler Brennstoffe sollten nicht angerechnet werden.

Einige der durch diese Richtlinie eingefiihrten Anderungen erfordern mdglicherweise eine
anschlieBende Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999, um die Kohérenz zwischen den
beiden Rechtsakten zu gewéhrleisten. Neue Bestimmungen, die hauptsédchlich die
Festlegung der nationalen Beitrage, Mechanismen zur SchlieBung von Liicken und
Berichtspflichten betreffen, sollten an die genannte Verordnung angeglichen und in die
genannte Verordnung iibernommen werden, sobald diese gedndert wird. Einige
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/1999 miissen moglicherweise auch im Hinblick
auf die in dieser Richtlinie vorgeschlagenen Anderungen neu bewertet werden. Die
zusitzlichen Berichterstattungs- und Uberwachungsanforderungen sollten keine neuen
parallelen Berichterstattungssysteme schaffen, sondern dem bestehenden Uberwachungs-
und Berichterstattungsrahmen geméf der Verordnung (EU) 2018/1999 unterliegen.

Um die praktische Umsetzung dieser Richtlinie auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene zu férdern, sollte die Kommission weiterhin den Erfahrungsaustausch tiber
Verfahrensweisen, Referenzwerte, vernetztes Arbeiten sowie innovative Verfahrensweisen

uber eine Online-Plattform unterstiitzen.

Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Verwirklichung des Energieeffizienzziels der
Union sowie die Vorbereitung weiterer Verbesserungen bei der Energieeffizienz und der
Klimaneutralitét, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen,
sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der Maflnahmen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip titig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche MaB hinaus.
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Um die Anpassung an den technischen Fortschritt und Anderungen bei der Verteilung der
Energiequellen zu ermdglichen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden,
gemiB Artikel 290 AEUV Rechtsakte hinsichtlich der Uberpriifung der aufgrund dieser
Richtlinie festgelegten harmonisierten Energieeffizienz-Referenzwerte, hinsichtlich der
Werte, der Berechnungsmethoden, des standardméafigen Primarenergiekoeffizienten und
der Anforderungen in den Anhéngen dieser Richtlinie und hinsichtlich der Ergdnzung
dieser Richtlinie durch die Festlegung eines gemeinsamen Unionssystems fiir die
Bewertung der Nachhaltigkeit der sich in ihrem Gebiet befindlichen Rechenzentren zu
erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstidndigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung3®
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten,
und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Die Verordnung 2023/955 sollte gedndert werden, um der in der vorliegenden Richtlinie
festgelegten Bestimmung des Begriffs ,,Energiearmut* Rechnung zu tragen. Dies wiirde
die Konsistenz, Kohédrenz, Komplementaritidt und Synergie zwischen den verschiedenen
Instrumenten und Finanzmitteln gewihrleisten, insbesondere in Bezug auf von
Energiearmut betroffene Haushalte.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich gedndert
wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverédnderten Bestimmungen
ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen fiir
die Umsetzung in innerstaatliches Recht der in Anhang XVI Teil B aufgefiihrten
Richtlinien unbertihrt lassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

35

ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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KAPITEL I
GEGENSTAND, GELTUNGSBEREICH, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND
ENERGIEEFFIZIENZZIELE

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fiir MaBnahmen zur Férderung der
Energieeffizienz in der Union geschaffen, um die Verwirklichung der
Energieeffizienzziele der Union sicherzustellen, und werden weitere
Energieeffizienzverbesserungen ermdglicht. Das Ziel dieses gemeinsamen Rahmens ist,
zur Durchfiithrung der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiiischen Parlaments und
des Rates’® und zur Energieversorgungssicherheit der Union beizutragen, indem ihre

Abhiingigkeit von Energieeinfuhren, einschliefilich fossiler Brennstoffe, verringert wird.

Diese Richtlinie legt Regeln fest, mit denen Energieeffizienz in allen Sektoren Vorrang
erhalten soll und Hemmnisse im Energiemarkt und Marktversagen, die der Effizienz bei
der Energieversorgung, -iibertragung, -speicherung und -nutzung entgegenstehen,
beseitigt werden sollen. AuBBerdem ist die Festlegung indikativer nationaler

Energieeffizienzbeitrage bis 2030 vorgesehen.

Diese Richtlinie tragt zur Umsetzung des Grundsatzes ,,Energieeftfizienz an erster Stelle*
und somit auch zur Union als einer alle einbeziechenden, fairen und wohlhabenden

Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfiahigen Wirtschaft

bei.

Bei den Anforderungen dieser Richtlinie handelt es sich um Mindestanforderungen; sie
hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Mafnahmen beizubehalten
oder zu ergreifen. Diese Maflnahmen miissen mit dem Unionsrecht im Einklang stehen.
Sehen nationale Rechtsvorschriften strengere Maflnahmen vor, so notifizieren die

Mitgliedstaaten der Kommission diese Rechtsvorschriften.

36

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom

30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitdt und
zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches
Klimagesetz*“) (ABIL. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

,Energie® Energieerzeugnisse gemél der Definition in Artikel 2 Buchstabe d der

Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates®’;

,Energieeffizienz an erster Stelle* das ,,energy efficiency first-Prinzip* im Sinne des

Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) 2018/1999;

,Energiesystem* ein System, das in erster Linie fiir die Erbringung von
Energiedienstleistungen zur Deckung der Nachfrage von Endverbrauchssektoren nach

Energie in Form von Wérme, Brennstoffen und Strom ausgelegt ist;

wSystemeffizienz“ die Auswahl energieeffizienter Losungen, wenn diese auch einen
kosteneffizienten Dekarbonisierungspfad, zusdtzliche Flexibilitiit und die effiziente

Nutzung von Ressourcen ermaoglichen;

,Primdrenergieverbrauch® die verfiigbare Bruttoenergie ohne grenziiberschreitenden

Seeverkehr (Bunker), nichtenergetischen Endverbrauch und Umgebungsenergie;

»Endenergieverbrauch® die gesamte an die Industrie, den Verkehrssektor, einschlieBlich
des Energieverbrauchs im internationalen Luftverkehr, die Haushalte, den 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungssektor, die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, die Fischerei sowie
sonstige Endnutzersektoren gelieferte Energie ohne den Energieverbrauch im
grenziiberschreitenden Seeverkehr (Bunker), die Umgebungsenergie und Lieferungen an
den Umwandlungssektor und den Energiesektor sowie Ubertragungs- und Netzverluste im

Sinne des Anhangs A der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008);

»Umgebungsenergie* die Umgebungsenergie im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der

Richtlinie (EU) 2018/2001;

37

Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2008 {iber die Energiestatistik (ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 1).

11456/23 Js/BZ/tt 60

GIP.INST DE



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

»Energieeffizienz* das Verhéltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren oder

Energie zu Energieeinsatz;

»Energieeinsparungen‘ die eingesparte Energiemenge, die durch Messung oder Schitzung
des Verbrauchs oder beides vor und nach der Umsetzung einer MaB3nahme zur
Energieeffizienzverbesserung und bei gleichzeitiger Normalisierung der den

Energieverbrauch beeinflussenden dufleren Bedingungen ermittelt wird,

»Energieeffizienzverbesserung™ die Steigerung der Energieeffizienz als Ergebnis jeglicher

technischer, verhaltensbezogener oder wirtschaftlicher Anderungen;

,Energiedienstleistung® den physischen Nutzeffekt, den Nutzwert oder die Vorteile, die
aus einer Kombination von Energie mit energieeffizienter Technologie oder mit
MafBnahmen gewonnen werden, die die erforderlichen Betriebs-, Instandhaltungs- und
Kontrollaktivititen zur Erbringung der Dienstleistung beinhalten kdnnen; sie wird auf der
Grundlage eines Vertrags erbracht und fiihrt unter normalen Umstédnden erwiesenermal3en
zu iiberpriifbaren und mess- oder schétzbaren Energieeffizienzverbesserungen oder

Primérenergieeinsparungen;

,offentliche Einrichtungen® nationale, regionale oder lokale Behérden und Stellen, die
direkt von diesen Behorden finanziert und verwaltet werden, jedoch nicht gewerblicher

oder kommerzieller Art sind,

,Gesamtnutzflache® die Fliche von Gebduden oder Gebdudeteilen, in denen Energie zur

Konditionierung des Innenraumklimas verwendet wird;

»offentliche Auftraggeber* 6ffentliche Auftraggeber im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 der
Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 der Richtlinie 2014/24/EU und
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU;

»Auftraggeber* Auftraggeber im Sinne von Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2014/23/EU
und Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU;

,Energiemanagementsystem* eine Reihe miteinander verbundener oder interagierender
Elemente einer Strategie, in der ein Energieeffizienzziel und ein Plan zur Erreichung dieses
Ziels festgelegt werden, einschlieBlich der Uberwachung des tatsiichlichen
Energieverbrauchs, MaBBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und der Messung der
Fortschritte;

11456/23 Js/BZ/tt 61

GIP.INST DE



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

,Europdische Norm* eine Norm, die vom Europdischen Komitee fiir Normung, dem
Européischen Komitee fiir elektrotechnische Normung oder dem Européischen Institut fiir
Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur 6ffentlichen Verwendung bereitgestellt

wurde;

»internationale Norm* eine Norm, die von der Internationalen Normungsorganisation

verabschiedet und zur 6ffentlichen Verwendung bereitgestellt wurde;

,verpflichtete Partei” einen Energieverteiler, ein Energieeinzelhandelsunternehmen oder
einen Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber, der bzw. das den nationalen

Energieeffizienzverpflichtungssystemen gemal3 Artikel 9 unterliegt;

,beauftragte Partei” eine juristische Person, der von der Regierung oder einer anderen
offentlichen Einrichtung die Befugnis libertragen wurde, im Auftrag dieser Regierung oder
dieser anderen Offentlichen Einrichtung eine Finanzierungsregelung auszuarbeiten, zu

verwalten und umzusetzen;

»teilnehmende Partei” ein Unternehmen oder eine 6ffentliche Einrichtung, die sich
verpflichtet hat, im Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung bestimmte Ziele zu erreichen,

oder die unter ein nationales ordnungsrechtliches Instrument fllt;

,durchfiihrende Behorde* eine Verwaltungseinheit, die fiir die Anwendung oder Kontrolle
in Bezug auf Energie- oder CO;-Besteuerung, Finanzregelungen und -instrumente,
steuerliche Anreize, Standards und Normen, Energiekennzeichnungssysteme, berufliche

oder allgemeine Ausbildung zusténdig ist;

,strategische Mallnahme* ein in einem Mitgliedstaat formlich eingerichtetes und
verwirklichtes Regulierungs-, Finanz-, Fiskal-, Fakultativ- oder Informationsinstrument zur
Schaffung eines unterstiitzenden Rahmens oder Auflagen oder Anreize fiir
Marktteilnehmer, damit sie Energiedienstleistungen erbringen und kaufen und weitere

MafBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung ergreifen;

»Einzelmafnahme* eine Mallnahme, die zu {iberpriifbaren und mess- oder schitzbaren
Energieeffizienzverbesserungen fiihrt und infolge einer strategischen MaBBnahme ergriffen

wird;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

,Energieverteiler eine natiirliche oder juristische Person, einschlie3lich eines
Verteilernetzbetreibers, die fiir den Transport von Energie zur Abgabe an Endkunden oder
an Verteilerstationen, die Energie an Endkunden verkaufen, verantwortlich ist;

, Verteilernetzbetreiber einen Verteilernetzbetreiber gemal3 der Definition in Artikel 2
Nummer 29 der Richtlinie (EU) 2019/944 in Bezug auf Strom oder Artikel 2 Nummer 6
der Richtlinie 2009/73/EG in Bezug auf Gas;

,Energieeinzelhandelsunternehmen* eine natiirliche oder juristische Person, die Energie an
Endkunden verkauft;

»Endkunde* eine natiirliche oder juristische Person, die Energie fiir den eigenen
Endverbrauch kauft;

,Energiedienstleister eine natiirliche oder juristische Person, die Energiedienstleistungen
oder Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in den Einrichtungen oder
Réumlichkeiten eines Endkunden erbringt bzw. durchfiihrt;

ywkleine und mittlere Unternehmen* oder ,, KMU* Unternehmen im Sinne von Artikel 2
Absatz 1 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission®s;

wKleinstunternehmen* ein Unternehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 des Anhangs
der Empfehlung 2003/361/EG;

»Energieaudit” ein systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender Informationen
iber das Energieverbrauchsprofil eines Gebdudes oder einer Gebdudegruppe, eines
Betriebsablaufs oder einer industriellen oder gewerblichen Anlage in der Industrie oder im
Gewerbe oder privater oder 6ffentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung und
Quantifizierung von Moglichkeiten fiir kosteneffiziente Energieeinsparungen, zur
Ermittlung des Potenzials fiir eine kosteneffiziente Erzeugung von erneuerbarer Energie
und zur Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht;

»Energieleistungsvertrag® eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Begiinstigten und
dem Erbringer einer Mafinahme zur Energieeffizienzverbesserung, die wihrend der
gesamten Vertragslaufzeit einer Uberpriifung und Uberwachung unterliegt und in deren
Rahmen Arbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen in die betreffende Maflnahme zur
Energieeffizienzverbesserung in Bezug auf einen vertraglich vereinbarten Umfang an
Energieeffizienzverbesserungen oder ein anderes vereinbartes Energieleistungskriterium,
wie finanzielle Einsparungen, gezahlt werden;

38

Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABL L 124
vom 20.5.2003, S. 36).
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

LHintelligentes Messsystem* ein intelligentes Messsystem im Sinne von Artikel 2
Nummer 23 der Richtlinie (EU) 2019/944 oder ein intelligentes Messsystem gemél der
Richtlinie 2009/73/EG;

,,Ubertragungsnetzbetreiber* bzw. ,,Fernleitungsnetzbetreiber* einen
Ubertragungsnetzbetreiber gemif der Definition in Artikel 2 Nummer 35 der Richtlinie
(EU) 2019/944 in Bezug auf Strom oder einen Fernleitungsnetzbetreiber gemif der
Definition in Artikel 2 Nummer 4 der Richtlinie 2009/73/EG in Bezug auf Gas;

,Kraft-Warme-Kopplung* (KWK) die gleichzeitige Erzeugung thermischer Energie und

elektrischer oder mechanischer Energie in einem Prozess;

,wirtschaftlich vertretbarer Bedarf einen Bedarf, der die benétigte Warme- oder
Kiihlungsleistung nicht iiberschreitet und der sonst durch andere

Energieerzeugungsprozesse als KWK zu Marktbedingungen gedeckt wiirde;

»Nutzwiarme* die in einem KWK-Prozess zur Befriedigung eines wirtschaftlich

vertretbaren Warme- oder Kiihlbedarfs erzeugte Wirme;

»in KWK erzeugter Strom* den Strom, der in einem Prozess erzeugt wurde, der an die
Erzeugung von Nutzwirme gekoppelt ist und der gemél den in Anhang II festgelegten

allgemeinen Grundsédtzen berechnet wird,;

,hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung* die KWK, die den in Anhang III festgelegten

Kriterien entspricht;

»Gesamtwirkungsgrad® die Summe der jéhrlichen Erzeugung von Strom, mechanischer
Energie und Nutzwirme im Verhéltnis zum Brennstoff, der fiir die in KWK erzeugte

Wirme und die Bruttoerzeugung von Strom und mechanischer Energie eingesetzt wurde;

,.Kraft-Wirme-Verhiltnis“ bzw. ,,Stromkennzahl* das anhand der Betriebsdaten des
spezifischen Blocks berechnete Verhiltnis von KWK-Strom zu Nutzwirme im

vollstindigen KWK-Betrieb;
»KWK-Block* einen Block, der fiir den KWK-Betrieb geeignet ist;

»KWK-Kleinanlage* eine KWK-Anlage mit einer installierten Kapazitit von weniger als

1 MWel;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

,KWK-Kleinstanlage* eine KWK-Anlage mit einer Hochstkapazitdt von weniger als
50 kWel;

»effiziente Fernwérme- und Fernkilteversorgung® ein Fernwarme- oder Fernkéltesystem,
das die in Artikel 26 festgelegten Kriterien erfiillt;

»effiziente Warme- und Kalteversorgung* eine Moglichkeit der Warme- und
Kilteversorgung, die — ausweislich der Kosten-Nutzen-Analyse gemil3 dieser Richtlinie —
gegenliber einem Ausgangsszenario, das den iiblichen Rahmenbedingungen entspricht, die
Menge an Primérenergie, die zur Bereitstellung einer Einheit der gelieferten Energie
bendtigt wird, innerhalb einer maf3geblichen Systemgrenze auf kosteneffiziente Weise
messbar reduziert, wobei der fiir Gewinnung, Umwandlung, Beférderung und Verteilung
erforderlichen Energie Rechnung getragen wird;

»effiziente individuelle Wirme- und Kilteversorgung* eine Moglichkeit der individuellen
Wirme- und Kaélteversorgung, die gegeniiber effizienter Fernwarme- und
Fernkilteversorgung die Menge an Primérenergie aus nicht erneuerbaren Quellen, die zur
Bereitstellung einer Einheit der gelieferten Energie bendtigt wird, innerhalb einer
mafgeblichen Systemgrenze messbar reduziert oder die gleiche Menge an Primérenergie
aus nicht erneuerbaren Quellen, aber zu niedrigeren Kosten bendtigt, wobei der fiir
Gewinnung, Umwandlung, Beforderung und Verteilung erforderlichen Energie Rechnung
getragen wird;

,Rechenzentrum*® ein Rechenzentrum im Sinne von Anhang A Nummer 2.6.3.1.16 der
Verordnung (EG) Nr. 1099/2008;

»erhebliche Modernisierung* eine Modernisierung, deren Kosten mehr als 50 % der
Investitionskosten fiir eine neue vergleichbare Anlage betragen;

»Aggregator einen unabhidngigen Aggregator im Sinne von Artikel 2 Nummer 19 der
Richtlinie (EU) 2019/944;

,Energiearmut* den fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen
Energiedienstleistungen, wenn mit diesen Dienstleistungen ein grundlegendes und
angemessenes Maf} an Lebensstandard und Gesundheit sichergestellt wird, einschlie3lich
einer angemessenen Versorgung mit Warme, Warmwasser, Kilte und Beleuchtung sowie
Energie fiir den Betrieb von Haushaltsgeriten, in dem jeweiligen nationalen Kontext und
unter Berlicksichtigung der bestehenden nationalen sozialpolitischen Maffnahmen und
anderer einschldgiger nationaler Mallnahmen, wobei diese durch eine Kombination von
Faktoren verursacht wird, darunter zumindest Unerschwinglichkeit, unzureichendes
verfiighares Einkommen, hohe Energieausgaben und schlechte Energieeffizienz von
Wohnungen;
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53.

54.

55.

56.

(1

,Endnutzer* eine natiirliche oder juristische Person, die Wéarme, Kilte oder
Trinkwarmwasser fiir den eigenen Endverbrauch erwirbt, oder eine natiirliche oder
juristische Person, die ein einzelnes Gebdude oder eine Einheit in einem Gebdude mit
mehreren Wohnungen oder einem Mehrzweckgebaude nutzt, das bzw. die von einer
zentralen Quelle mit Warme, Kélte oder Trinkwarmwasser versorgt wird bzw. werden,
wobei diese Person keinen direkten oder individuellen Vertrag mit dem Energieversorger

hat;

,divergierende Anreize* das Fehlen einer gerechten und angemessenen Aufteilung der
finanziellen Verpflichtungen und Vorteile im Zusammenhang mit Investitionen in die
Energieeffizienz zwischen den betroffenen Akteuren, z. B. zwischen den Eigentiimern und
den Mietern bzw. zwischen den verschiedenen Eigentiimern von Gebaudeteilen oder
zwischen den Eigentiimern und den Mietern bzw. zwischen den verschiedenen

Eigentiimern von Gebduden mit mehreren Wohnungen oder Mehrzweckgebiuden;

» Beteiligungsstrategie“ eine Strategie, die Ziele festlegt, Techniken entwickelt und
Verfahren einfiihrt, womit alle einschliigigen Interessengruppen auf nationaler oder
lokaler Ebene, einschliefilich der Vertreter der Zivilgesellschaft, wie z. B.
Verbraucherorganisationen, in den politischen Entscheidungsprozess einbezogen
werden, um das Bewusstsein fiir diese Mafinahmen zu schirfen, Riickmeldungen zu

diesen Mafinahmen zu erhalten und ihre Akzeptanz in der Offentlichkeit zu verbessern;

wStatistisch signifikanter Anteil und reprdsentative Stichprobe der Mafinahmen zur
Energieeffizienzverbesserung* einen Anteil und eine Stichprobe, die voraussetzen, dass
die Teilmenge der statistischen Grundgesamtheit der betreffenden
Energiesparmafinahmen auf eine Weise festgelegt wird, die die Gesamtheit aller
Energiesparmafinahmen abbildet und es somit moglich ist, hinreichend verliissliche

Schlussfolgerungen iiber das Vertrauen in die Gesamtheit der Mafinahmen zu ziehen.

Artikel 3

Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle*

Im Einklang mit dem Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass Energieeffizienzlosungen, einschlieflich nachfrageseitiger

Ressourcen und Systemflexibilititen, bei Planungs-, Politik- und groferen
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Investitionsentscheidungen in Héohe von jeweils mehr als 100 000 000 EUR bzw.
175 000 000 EUR im Falle von Verkehrsinfrastrukturprojekten in Bezug auf folgende

Sektoren bewertet werden:
a)  Energiesysteme und

b) andere Sektoren als der Sektor Energie, sofern diese Sektoren Auswirkungen auf den
Energieverbrauch und die Energieeffizienz haben, so z. B. Gebdude, Verkehr,
Wasser, Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT), Landwirtschaft

und Finanzen.
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)

3)

4

)

Bis zum ... [vier Jahre nach dem Tag des Inkrafitretens dieser Richtlinie] nimmt die
Kommission eine Bewertung der in Absatz 1 festgelegten Schwellenwerte mit dem Ziel
einer Abwiirtskorrektur unter Beriicksichtigung moglicher Entwicklungen in der
Wirtschaft und auf dem Energiemarkt vor. Die Kommission legt bis zum ... [fiinf Jahre
nach dem Tag des Inkrafitretens dieser Richtlinie] dem Europdischen Parlament und

dem Rat einen Bericht vor, dem gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlige beigefiigt sind.

Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, bei der Anwendung dieses Artikels die
Empfehlung der Kommission (EU) 2021/1749% zu beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behérden die Anwendung des
Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle” und gegebenenfalls auch die sektorale
Integration und die sektoriibergreifenden Auswirkungen iiberwachen, wenn Politik-,

Planungs- und Investitionsentscheidungen Genehmigungs- und

Uberwachungsanforderungen unterliegen.

Bei der Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* miissen die
Mitgliedstaaten

a) die Anwendung von Methoden fiir Kosten-Nutzen-Analysen, die eine angemessene
Bewertung der weiter reichenden Vorteile von Energieeftizienzldsungen
ermoglichen, fordern und gegebenenfalls, sofern Kosten-Nutzen-Analysen
erforderlich sind, die Anwendung solcher Methoden sicherstellen und sie dffentlich
zugiinglich machen und dabei den gesamten Lebenszyklus und die langfristige
Perspektive, die System- und Kosteneffizienz, die Versorgungssicherheit und die
Quantifizierung aus gesellschaftlicher, gesundheitlicher und wirtschaftlicher Sicht
und aus Sicht der Klimaneutralitiit sowie die Grundsiitze der Nachhaltigkeit und

Kreislaufwirtschaft beim Ubergang zur Klimaneutralitiit beriicksichtigen;
b)  die Auswirkungen auf die Energiearmut angehen;

c) eine Stelle oder Stellen benennen, die fiir die Uberwachung der Anwendung des
Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* und der Auswirkungen von
Regulierungsrahmen, einschlieflich Finanzvorschriften, und der in Absatz 1
genannten Planungs-, Politik- und gréfleren Investitionsentscheidungen auf

Energieverbrauch, Energieeffizienz und Energiesysteme zustindig sind,

39

Empfehlung (EU) 2021/1749 der Kommission vom 28. September 2021 zu
,Energieeffizienz an erster Stelle: von den Grundsitzen zur Praxis — Leitlinien und
Beispiele fiir die Umsetzung bei der Entscheidungsfindung im Energiesektor und dariiber
hinaus® (ABL L 350 vom 4.10.2021 S. 9).
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d)

(6)

der Kommission im Rahmen ihrer geméf Artikel 17 der Verordnung

(EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte dariiber Bericht erstatten, wie der Grundsatz ,, Energieeffizienz
an erster Stelle* bei nationalen und gegebenenfalls regionalen und lokalen
Planungs-, Politik- und grofleren Investitionsentscheidungen im Zusammenhang mit
den nationalen und regionalen Energiesystemen beriicksichtigt wurde, wozu auch

zumindest Folgendes gehort:

i) eine Bewertung der Anwendung und der Vorteile des Grundsatzes
wEnergieeffizienz an erster Stelle“ in Energiesystemen, insbesondere in

Bezug auf den Energieverbrauch;

ii) eine Liste der Mafinahmen, die ergriffen wurden, um unnatige
regulatorische oder nicht-regulatorische Hindernisse fiir die Umsetzung des
Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle” und fiir nachfrageseitige
Losungen zu beseitigen, einschlieflich durch die Ermittlung nationaler
Rechtsvorschriften und Mafinahmen, die dem Grundsatz ,,Energieeffizienz

an erster Stelle” zuwiderlaufen.

Die Kommission erlisst bis zum ... [sechs Monate nach Inkrafitreten dieser
Richtlinie] Leitlinien, in denen ein gemeinsamer allgemeiner Rahmen, der die
Aufsicht und das Uberwachungs- und Berichterstattungsverfahren einschliefit,
enthalten ist, den die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung der in Absatz 5
Buchstabe a genannten Kosten-Nutzen-Methoden zum Zwecke der
Vergleichbarkeit verwenden kénnen, wobei den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
gelassen wird, Anpassungen an nationale und lokale Gegebenheiten

vorzunehmen.
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(1

2)

3

Artikel 4

Energieeffizienzziele

Die Mitgliedstaaten stellen gemeinsam eine Verringerung des Energieverbrauchs im

Jahr 2030 von mindestens 11,7 % gegeniiber den Projektionen des EU-

Referenzszenarios 2020 sicher, sodass der Endenergieverbrauch der Union nicht mehr als
763 Mio. t ROE betrigt. Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, gemeinsam einen Beitrag zu
dem indikativen Ziel der Union fiir den Primarenergieverbrauch zu leisten, der im

Jahr 2030 nicht mehr als 992,5 Mio. t ROE betragen soll.

Jeder Mitgliedstaat legt einen indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag auf der
Grundlage des Endenergieverbrauchs fest, um gemeinsam das in Absatz 1 des
vorliegenden Artikels genannte verbindliche Ziel der Union fiir den
Endenergieverbrauch zu erreichen, und bemiiht sich, gemeinsam zu dem im genannten
Absatz aufgefiihrten indikativen Ziel der Union fiir den Primdrenergieverbrauch
beizutragen. Die Mitgliedstaaten libermitteln diese Beitrdge zusammen mit einem
indikativen Zielpfad fiir diese Beitrige als Teil ihrer aktualisierten und geméal Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen Energie- und
Klimapléne und ihrer gemaf3 Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten
Verordnung iibermittelten integrierten nationalen Energie- und Klimapléne sowie nach den
dort festgelegten Verfahren an die Kommission. Dabei driicken die Mitgliedstaaten ihre
Beitriige auch als absoluten Wert des Primdrenergieverbrauchs im Jahr 2030 aus. Bei
der Festlegung ihrer indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrige beriicksichtigen
die Mitgliedstaaten die Anforderungen gemdf} Absatz 3 des vorliegenden Artikels und
erldutern, wie und auf Grundlage welcher Daten die Beitrage berechnet wurden. Zu diesem

Zweck konnen sie die in Anhang I dieser Richtlinie festgelegte Formel verwenden.

Die Mitgliedstaaten geben die Anteile des Priméarenergieverbrauchs und des
Endenergieverbrauchs von Energieendverbrauchssektoren gemal der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008, einschlieBlich Industrie, Wohnsektor, Dienstleistungssektor und
Verkehrssektor, an ihren nationalen Energieeffizienzbeitrdgen an. Die Mitgliedstaaten

geben auch Projektionen fiir den Energieverbrauch im Bereich IKT an.

Bei der Festlegung ihrer in Absatz 2 genannten indikativen nationalen

Energieeffizienzbeitrdge beriicksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:
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gemal Absatz 1 betrdgt das Ziel der Union fiir den Endenergieverbrauch im

Jahr 2030 nicht mehr als 763 Mio. t ROE und das Ziel fiir den

Primérenergieverbrauch nicht mehr als 992,5 Mio. t ROE,

b) die in dieser Richtlinie vorgesehenen MalB3inahmen,
¢)  sonstige MaBBnahmen zur Férderung der Energieeffizienz in den Mitgliedstaaten und
auf Unionsebene,
d) alle relevanten Faktoren, die sich auf die Anstrengungen zur Steigerung der Effizienz
auswirken:
1) frithzeitige Anstrengungen und Mafinahmen im Bereich der
Energieeffizienz;
i1)  die gerechte Verteilung der Anstrengungen in der Union,
iii)  die Energieintensitit der Wirtschatft,
iv)  das verbleibende Potenzial fiir kosteneffiziente Energieeinsparungen,
e)  sonstige nationale Gegebenheiten, die sich auf den Energieverbrauch auswirken,
insbesondere:
1) die Entwicklung und Prognosen in Bezug auf das BIP und die
Bevolkerungsentwicklung,
i1)  Verdnderungen der Energieeinfuhren und -ausfuhren, Entwicklungen in Bezug
auf den Energiemix und die Einfithrung neuer nachhaltiger Brennstoffe,
iii)  die Weiterentwicklung aller Quellen fiir erneuerbare Energien, Kernenergie
sowie COz-Abscheidung und -Speicherung,
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)

5)

iv)  die Dekarbonisierung energieintensiver Industrien,

v)  das Ambitionsniveau in den nationalen Dekarbonisierungs- oder

Klimaneutralitiitsplinen,
vi) das wirtschaftliche Energieeinsparpotenzial,
vii) die derzeitigen Klimabedingungen und die Klimawandelprognosen.

Bei der Anwendung der Anforderungen gemdf} Absatz 3 stellt ein Mitgliedstaat sicher,
dass sein Beitrag in Mio. t ROE nicht mehr als 2,5 % iiber dem Wert liegt, der sich aus

der Formel in Anhang I ergeben hiitte.

Die Kommission bewertet, ob der gemeinsame Beitrag der Mitgliedstaaten mindestens
dem in Absatz 1 des vorliegenden Artikels festgelegten verbindlichen Ziel der Union fiir
den Endenergieverbrauch entspricht. Gelangt die Kommission im Rahmen ihrer
Bewertung der Entwiirfe der aktualisierten nationalen Energie- und Klimapline gemdfy
Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 oder spiitestens bis zum 1. Mdrz 2024
unter Beriicksichtigung des aktualisierten EU-Referenzszenarios 2020 gemdf} dem
genannten Absatz zu dem Schluss, dass der gemeinsame Beitrag nicht ausreicht, so
iibermittelt sie jedem Mitgliedstaat einen berichtigten indikativen nationalen

Energieeffizienzbeitrag fiir den Endenergieverbrauch auf Grundlage des Folgenden:

a) der verbleibenden gemeinsamen Verringerung des Endenergieverbrauchs, die
erforderlich ist, um das in Absatz 1 festgelegte verbindliche Ziel der Union zu

erreichen;

b)  der relativen Treibhausgasintensitiit pro BIP-Einheit im Jahr 2019 in den
betroffenen Mitgliedstaaten;

¢)  das BIP dieser Mitgliedstaaten im Jahr 2019.

Vor Anwendung der Formel in Anhang I fiir den im vorliegenden Absatz festgelegten
Mechanismus und spiitestens bis zum 30. November 2023 aktualisiert die Kommission

das EU-Referenzszenario 2020 auf der Grundlage der neuesten Eurostat-Daten, die von
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den Mitgliedstaaten gemdifp Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 14 der
Verordnung (EU) 2018/1999 gemeldet wurden.

Ungeachtet des Artikels 37 der vorliegenden Richtlinie iibermitteln die Mitgliedstaaten,
die ihre indikativen nationalen Energieeffizienzbeitriige gemdfi Absatz 2 des
vorliegenden Artikels unter Verwendung des aktualisierten EU-Referenzszenarios 2020
aktualisieren mochten, ihren aktualisierten indikativen nationalen
Energieeffizienzbeitrag bis spiitestens 1. Februar 2024. Mochte ein Mitgliedstaat seinen
indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag aktualisieren, so stellt er sicher, dass sein
Beitrag in Mio. t ROE nicht mehr als 2,5 % iiber dem Wert liegt, der sich aus der
Formel in Anhang I bei Verwendung des aktualisierten EU-Referenzszenarios 2020

ergeben hiitte.

Die Mitgliedstaaten, denen die Kommission einen berichtigten indikativen nationalen
Energieeffizienzbeitrag iibermittelt hat, aktualisieren ihre indikativen nationalen
Energieeffizienzbeitrige gemdf Absatz 2 des vorliegenden Artikels mit dem berichtigten
indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag fiir den Endenergieverbrauch zusammen
mit einer aktualisierten Fassung ihres indikativen Zielpfads fiir diesen Beitrag und
gegebenenfalls ihren zusitzlichen Mafinahmen im Rahmen der Aktualisierung ihrer
gemiifp Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten
nationalen Energie- und Klimapliine. Die Kommission verlangt im Einklang mit der
genannten Verordnung von den Mitgliedstaaten, dass sie unverziiglich ihren
berichtigten indikativen Energieeffizienzbeitrag und gegebenenfalls ihre zusdtzlichen
Mafinahmen mitteilen, um die Anwendung des in diesem Absatg festgelegten

Mechanismus sicherzustellen.

Hat ein Mitgliedstaat einen indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrag fiir den
Endenergieverbrauch in Mio. t ROE iibermittelt, der hichstens dem Wert entspricht, der
sich bei Verwendung der Formel in Anhang I ergeben hiitte, so diindert die Kommission

diesen Beitrag nicht.

Bei der Anwendung des in diesem Absatz festgelegten Mechanismus stellt die
Kommission sicher, dass keine Differenz zwischen der Summe der nationalen Beitriige
aller Mitgliedstaaten und dem in Absatz 1 festgelegten verbindlichen Ziel der Union

verbleibt.
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Kommt die Kommission auf der Grundlage ihrer Bewertung gemil3 Artikel 29 Absétze 1
und 3 der Verordnung (EU) 2018/1999 zu dem Schluss, dass bei der Erfiillung der
Energieeffizienzbeitrage unzureichende Fortschritte erzielt wurden, so stellen die
Mitgliedstaaten, die tiber ihren indikativen Zielpfaden fiir den Endenergieverbrauch
gemal Absatz 2 des vorliegenden Artikels liegen, sicher, dass innerhalb eines Jahres nach
Eingang der Bewertung der Kommission zusitzliche Maflnahmen umgesetzt werden, um
bei der Verwirklichung ihrer Energieeffizienzbeitrage wieder auf Kurs zu kommen. Diese
zusdtzlichen MaBnahmen umfassen unter anderem mindestens eine der folgenden

Mafinahmen:

a)  nationale MaBnahmen zur Erzielung zusitzlicher Energieeinsparungen,
einschlieBlich einer stiarkeren Projektentwicklungsunterstiitzung fiir die

Durchfithrung von Malnahmen fiir Investitionen in die Energieeftizienz,
b)  Erhdhung der Energieeinsparverpflichtung gemdl3 Artikel 8 dieser Richtlinie,
c)  Anpassung der Verpflichtung fiir den 6ffentlichen Sektor,

d)  Leistung eines freiwilligen finanziellen Beitrags zum nationalen
Energieeffizienzfonds gemall Artikel 30 dieser Richtlinie oder zu einem anderen
Finanzierungsinstrument fiir Energieeffizienzinvestitionen, wobei die jdhrlichen
finanziellen Beitrdge den Investitionen entsprechen, die erforderlich sind, um den

indikativen Zielpfad zu erreichen.

Liegt der Endenergieverbrauch eines Mitgliedstaats {iber seinem indikativen Zielpfad fiir
den Endenergieverbrauch gemill Absatz 2 dieses Artikels, so erliutert er in seinem
gemal Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen
energie- und klimabezogenen Fortschrittsbericht die Mafinahmen, die er zur Schlieffung
der Liicke ergreifen wird, um sicherzustellen, dass er seine nationalen

Energieeffizienzbeitrige und die erwartete Hohe an Energieeinsparungen erreicht.

Die Kommission bewertet, ob die in diesem Absatz genannten nationalen Maf3nahmen
ausreichen, um die Energieeffizienzziele der Union zu erreichen. Werden die nationalen
MalBnahmen fiir unzureichend erachtet, so schldgt die Kommission gegebenenfalls
Mafnahmen vor und iibt gegebenenfalls ihre Befugnis auf Unionsebene aus, damit

insbesondere die Energieeffizienzziele der Union fiir 2030 erreicht werden.
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Die Kommission bewertet bis zum 31. Dezember 2026 etwaige methodische Anderungen
der gemiB der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 gemeldeten Daten sowie Anderungen der
Methode zur Berechnung der Energiebilanz und der Energiemodelle fiir den européischen
Energieverbrauch und schlégt erforderlichenfalls technische Anpassungen bei der
Berechnung der Ziele der Union fiir 2030 vor, um das in Absatz 1 dieses Artikels

festgelegte Ambitionsniveau aufrechtzuerhalten.
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KAPITEL II
VORBILDFUNKTION DES OFFENTLICHEN SEKTORS

Artikel 5

Vorreiterrolle des offentlichen Sektors im Bereich der Energieeffizienz

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Gesamtendenergieverbrauch aller 6ffentlichen
Einrichtungen zusammen gegeniiber dem Jahr 2021 jahrlich um mindestens 1,9 % gesenkt

wird.

Die Mitgliedstaaten konnen beschliefien, den offentlichen Verkehr oder die Streitkrdfte
von der Verpflichtung nach Unterabsatz 1 auszunehmen. Fiir die Zwecke der
Unterabsiitze 1 und 2 legen die Mitgliedstaaten einen Ausgangswert fest, der den
Endenergieverbrauch aller éffentlichen Einrichtungen, aufler in den Bereichen
offentlicher Verkehr oder Streitkriifte, fiir das Jahr 2021 umfasst. Die Verringerung des
Energieverbrauchs im offentlichen Verkehr und bei den Streitkriften ist indikativ und
kann fiir die Erfiillung der Verpflichtung nach Unterabsatz 1 auch dann beriicksichtigt

werden, wenn sie vom Ausgangswert gemdify diesem Artikel ausgenommen wurde.

Wiihrend eines Ubergangszeitraums bis zum ... [vier Jahre nach dem Tag des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] ist die in Absatz 1 festgelegte Zielvorgabe indikativ.
Wiihrend dieses Ubergangszeitraums kinnen die Mitgliedstaaten Daten iiber den
geschiitzten Verbrauch verwenden, und bis zum selben Enddatum passen die
Mitgliedstaaten den Ausgangswert an und gleichen den geschiitzten
Endenergieverbrauch aller offentlichen Einrichtungen an den tatsiichlichen

Endenergieverbrauch aller iffentlichen Einrichtungen an.
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Die Verpflichtung gemdf} Absatz 1 umfasst bis zum 31. Dezember 2026 nicht den
Energieverbrauch iffentlicher Einrichtungen in lokalen Verwaltungseinheiten mit einer
Bevolkerung von weniger als 50 000 Einwohnern und bis zum 31. Dezember 2029 nicht
den Energieverbrauch offentlicher Einrichtungen in lokalen Verwaltungseinheiten mit

einer Bevolkerung von weniger als 5 000 Einwohnern.

Ein Mitgliedstaat kann bei der Berechnung des Endenergieverbrauchs seiner 6ffentlichen

Einrichtungen klimatische Unterschiede innerhalb seines Hoheitsgebietes beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten nehmen in die gemal3 Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung

(EU) 2018/1999 iibermittelten Aktualisierungen ihrer geméal3 Artikel 3 und den Artikeln 7
bis 12 der genannten Verordnung vorgelegten nationalen Energie- und Klimapléne die von
allen Offentlichen Einrichtungen je Sektor zu erzielende Senkung des Energieverbrauchs
sowie die Malnahmen auf, die sie zur Verwirklichung dieser Senkungen zu ergreifen
gedenken. Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission im Rahmen ihrer gemif

Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen

energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte iiber die jedes Jahr erreichte Senkung

des Endenergieverbrauchs.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die regionalen und lokalen Behorden in ihren
langfristigen Planungsinstrumenten wie Dekarbonisierungsplédnen oder Plinen fiir
nachhaltige Energie spezifische Energieeffizienzmallnahmen festlegen, nachdem sie die
einschligigen Interessentriger, einschliefilich gegebenenfalls Energieagenturen, und die
Offentlichkeit, einschlieBlich insbesondere schutzbediirftiger Gruppen, die von

Energiearmut bedroht oder anfalliger fiir deren Auswirkungen sind, I konsultiert haben.

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass die zustindigen Behorden bei der
Gestaltung und Durchfiihrung von Energieeffizienzmafinahmen Schritte unternehmen,
um betrichtliche unmittelbare und mittelbare negative Auswirkungen der
Energieeffizienzmafinahmen auf von Energiearmut betroffene Haushalte, Haushalte

mit geringem Einkommen oder schutzbediirftige Gruppen abzumildern.
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Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die 6ffentlichen Einrichtungen. Diese Unterstiitzung
kann, unbeschadet der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, finanzielle und technische
Unterstiitzung umfassen, um Mafinahmen zur Energieeffizienzverbesserung einzufiihren
und offentliche Einrichtungen dazu zu ermutigen, iiber die Energieeinsparungen
hinausgehende Vorteile, wie die Qualitiit des Innenraums, zu beriicksichtigen, auch auf
regionaler und lokaler Ebene, indem Leitlinien bereitgestellt und der Kompetenzaufbau,
die Aneignung von Fertigkeiten und Schulungsmoglichkeiten sowie die Zusammenarbeit

zwischen oOffentlichen Einrichtungen gefordert werden.

Die Mitgliedstaaten ermutigen die 6ffentlichen Einrichtungen dazu, die
Lebenszyklus-CO>-Emissionen und die wirtschaftlichen und sozialen Vorteile ihrer

jeweiligen Investitionen und politischen MaBBnahmen zu beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten ermutigen die offentlichen Einrichtungen dazu, die Energieeffizienz
von Gebiiuden, die sich im Eigentum offentlicher Einrichtungen befinden oder von
ihnen genutzt werden, u. a. durch den Austausch alter und ineffizienter

Heizungsanlagen, zu verbessern.

Artikel 6
Vorbildfunktion der Gebiaude offentlicher Einrichtungen

Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/3 l/EUI sorgt jeder Mitgliedstaat dafiir,
dass jéhrlich mindestens 3 % der Gesamtflache beheizter und/oder gekiihlter Gebéaude, die
sich im Eigentum 6ffentlicher Einrichtungen befinden, renoviert werden, um sie im
Einklang mit Artikel 9 der Richtlinie 2010/31/EU mindestens zu Niedrigstenergiegebduden

oder Nullemissionsgebduden umzubauen.

Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, welche Gebdiude in die
Renovierungsanforderung von 3 % einbezogen werden sollen, wobei die Kosteneffizienz
und die technische Durchfiihrbarkeit bei der Auswahl der zu renovierenden Gebdude

gebiihrend zu beriicksichtigen sind.
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Die Mitgliedstaaten konnen Sozialwohnungen von der in Unterabsatz 1 genannten

Renovierungspflicht ausnehmen, wenn diese Renovierungen nicht kostenneutral wiiren
oder zu Mieterhohungen fiir die Bewohner von Sozialwohnungen fiihren wiirden, es sei
denn diese Mieterhohungen sind nicht hoher als die wirtschaftlichen Einsparungen bei

den Energiekosten.

Nutzen 6ffentliche Einrichtungen ein Gebdude, das sich nicht in ihrem Eigentum befindet,
so nehmen sie mit dem Eigentiimer — insbesondere wenn es einen Ausloser wie
Verlingerung der Miete, Nutzungsinderung und erhebliche Reparatur- oder
Instandhaltungsarbeiten gibt — Verhandlungen mit dem Ziel auf, Vertragsklauseln
festzulegen, nach denen das Gebiiude mindestens zu einem Niedrigstenergiegebidude oder

einem Nullemissionsgebdude wird.

Die Quote von mindestens 3 % wird berechnet nach der Gesamtfldche von Gebauden,
deren Gesamtnutzfliche mehr als 250 m? betriigt, die sich im Eigentum &ffentlicher

Einrichtungen befinden und die am 1. Januar 2024 keine Niedrigstenergiegebaude sind.

) Die Mitgliedstaaten konnen bei den folgenden Gebiiudekategorien weniger strenge als
die in Absatz 1 festgelegten Anforderungen anwenden:

a)  Gebiiude, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder aufgrund ihres
besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell geschiitzt sind,
soweit die Einhaltung bestimmter Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz eine unannehmbare Verinderung ihrer Eigenart oder
ihrer dufleren Erscheinung bedeuten wiirde;

b)  Gebiiude, die sich im Eigentum der Streitkrdfte oder der Zentralregierung
befinden und der Landesverteidigung dienen, mit Ausnahme von
Einzelunterkiinften oder Biirogebiuden der Streitkriifte und des sonstigen
Personals nationaler Verteidigungsbehorden;

¢)  Gebiude, die fiir den Gottesdienst und religiose Zwecke genutzt werden.
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Die Mitgliedstaaten konnen beschliefien, dass ein Gebiiude, auf das nicht in

Unterabsatz 1 dieses Absatzes Bezug genommen wird, nicht bis zu dem in Absatz 1
vorgesehenen Niveau renoviert wird, wenn sie feststellen, dass es technisch,
wirtschaftlich oder funktional nicht durchfiihrbar ist, dieses Gebiiude in ein
Niedrigstenergiegebdude umzubauen. Beschliefien sie dies, so diirfen die Mitgliedstaaten
die Renovierung dieses Gebiiudes nicht auf die Erfiillung der Anforderung gemdf;

Absatz 1 anrechnen.

Um Energieeinsparungen vorwegzunehmen und Anreize fiir friihzeitiges Handeln zu
schaffen, kann ein Mitgliedstaat, der gemdfi Absatz 1 in einem beliebigen Jahr bis zum
31. Dezember 2026 mehr als 3 % der Gesamtnutzfliche seiner Gebdude renoviert, den
Uberschuss auf die jihrliche Renovierungsrate eines der drei folgenden Jahre
anrechnen. Ein Mitgliedstaat, der ab dem 1. Januar 2027 mehr als 3 % der
Gesamtnutzfliche seiner Gebiude renoviert, kann den erzielten Uberschuss auf die

jéahrliche Renovierungsquote der folgenden zwei Jahre anrechnen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen I auf die jahrliche Renovierungsquote von Gebauden neue
Gebdude anrechnen, die in ihr Eigentum {libergegangen sind und die als Ersatz fiir
bestimmte, in einem der zwei vorangegangenen Jahre abgerissene Gebdude 6ffentlicher
Einrichtungen dienen. Dies gilt nur, wenn sie, was die erzielten Energieeinsparungen und
die erreichte Senkung der Lebenszyklus-CO>-Emissionen betrifft, im Vergleich zu den
Renovierungen solcher Gebdude kosteneffizienter und nachhaltiger wiren. Jeder
Mitgliedstaat legt die allgemeinen Kriterien, Methoden und Verfahren zur Feststellung, ob

ein solcher Ausnahmefall vorliegt, eindeutig fest und veroffentlicht diese.

Bis zum ... [zwei Jahre nach dem Tag des Inkrafitretens dieser Richtlinie] erstellen die
Mitgliedstaaten fiir die Zwecke dieses Artikels ein Inventar der beheizten und/oder
gekiihlten Gebidude, die sich im Eigentum 6ffentlicher Einrichtungen befinden oder von
ihnen genutzt werden und eine Gesamtnutzfliche von mehr als 250 m? aufweisen, und
machen es 6ffentlich verfiighar und zugénglich. Die Mitgliedstaaten aktualisieren das
Inventar mindestens alle zwei Jahre. Das Inventar wird mit dem Uberblick iiber den
Gebdudebestand, der im Rahmen der nationalen Gebduderenovierungspline gemdpf; der

Richtlinie 2010/31/EU und den einschligigen Datenbanken erstellt wird.
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Die Beobachtungsstelle fiir den EU-Gebdiudebestand kann offentlich verfiighare und
zugiingliche Daten zu den Merkmalen des Gebiiudebestands, zur Gebduderenovierung
und zur Gesamtenergieeffizienz aggregieren, um anhand vergleichbarer Daten ein

besseres Verstindnis der Gesamtenergieeffizienz des Gebiiudesektors zu gewdhrleisten.

Das Inventar enthilt mindestens folgende Angaben:

a)  die Gesamtnutzfliche in m?,

b)  der gemessene jihrliche Energieverbrauch fiir Wirme, Kiihlung, Strom und

Warmwasser, sofern diese Angaben vorliegen,

c)  der gemdl Artikel 16 der Richtlinie 2010/31/EU ausgestellte Ausweis iiber die

Gesamtenergieeffizienz jedes Gebéudes.

(6) Die Mitgliedstaaten konnen beschliefien, einen alternativen Ansatz zu der in den
Absitzen 1 bis 4 anzuwenden, um jedes Jahr Energieeinsparungen in Gebdiuden
offentlicher Einrichtungen in einer Hohe zu erzielen, die mindestens der in Absatz 1
vorgeschriebenen Hohe entspricht.

Fiir die Zwecke der Anwendung dieses alternativen Ansatzes gehen die Mitgliedstaaten

wie folgt vor:

a)  Sie sorgen dafiir, dass jedes Jahr gegebenenfalls ein Renovierungspass fiir
Gebdiude vorgelegt wird, die mindestens 3 % der Gesamtfliche beheizter und/oder

gekiihlter Gebdude, die sich im Eigentum oéffentlicher Einrichtungen befinden,
ausmachen. Fiir diese Gebdiude muss der Umbau zu einem
Niedrigstenergiegebdude bis spiitestens 2040 abgeschlossen sein.

b)  Sie schiitzen die Energieeinsparungen, die aufgrund der Absiitze 1 bis 4 erreicht
wiirden, anhand geeigneter Standardwerte fiir den Energieverbrauch von
Referenzgebduden offentlicher Einrichtungen vor und nach der Renovierung, die
zu Niedrigstenergiegebiiuden gemdpf der Richtlinie 2010/31/EU umgewandelt
werden.
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Mitgliedstaaten, die sich fiir die Anwendung des alternativen Ansatzes entscheiden,
teilen der Kommission bis zum 31. Dezember 2023 ihre voraussichtlichen
Energieeinsparungen mit, um bis 31. Dezember 2030 gleichwertige

Energieeinsparungen in den unter Absatz 1 fallenden Gebduden zu erzielen.

Artikel 7

Vergabe offentlicher Auftrige

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass 6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei der
Vergabe offentlicher Auftrige und Konzessionen, deren Wert mindestens den in Artikel 8
der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 15 der
Richtlinie 2014/25/EU festgelegten Schwellenwerten entspricht, im Einklang mit den in
Anhang IV der vorliegenden Richtlinie genannten Anforderungen nur Produkte,
Dienstleistungen, Gebaude und Bauleistungen mit hoher Energieeffizienz beschaffen,

sofern dies technisch nicht durchfiihrbar ist.

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass 6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber
bei der Vergabe offentlicher Auftrige und Konzessionen, deren Wert mindestens den in
Unterabsatz 1 genannten Schwellenwerten entspricht, den Grundsatz ,,Energieeffizienz an
erster Stelle* gemal Artikel 3 anwenden, einschlieBlich fiir jene 6ffentlichen Auftrage und

Konzessionen, fiir die in Anhang IV keine besonderen Anforderungen vorgesehen sind.

Die Verpflichtungen gemdf} Absatz 1 des vorliegenden Artikels gelten nicht, wenn sie die
offentliche Sicherheit untergraben oder seine Reaktion auf Notlagen im Bereich der
offentlichen Gesundheit beeintrichtigen. Die Verpflichtungen gemifl Absatz 1 des
vorliegenden Artikels gilt fiir die Vertrage der Streitkrdfte nur insoweit, wie ihre
Anwendung nicht im Gegensatz zu der Art und dem Hauptziel der Tétigkeiten der
Streitkrifte steht. Die Verpflichtungen gilt nicht fiir Vertrage iiber die Lieferung von
Militdrausriistung im Sinne der Richtlinie 2009/81/EG des Européischen Parlaments und

des Rates*?.

40

Richtlinie 2009/81/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftriige in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung
der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).
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Ungeachtet des Artikels 29 Absatz 4 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass 6ffentliche
Auftraggeber und Auftraggeber bei der Vergabe von Dienstleistungsauftriagen, die in
erheblichem MalBle energieverbrauchsrelevant sind, priifen, ob es durchfiihrbar ist,
langfristige Energieleistungsvertrage zu schlie3en, die langfristige Energieeinsparungen

erbringen.

Unbeschadet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels konnen die Mitgliedstaaten bei der
Beschaffung eines Produktpakets, das vollstdndig von einem im Rahmen der Verordnung
(EU) 2017/1369 erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst wird, verlangen, dass die
Gesamtenergieeftizienz starker gewichtet wird als die Energieeffizienz der einzelnen
Produkte des Pakets, indem das Produktpaket beschafft wird, das das Kriterium der

Zugehorigkeit zur hochsten verfiigharen Energieeffizienzklasse erfiillt.

Zur Verwirklichung des Dekarbonisierungsziels und des Null-Schadstoff-Ziels der Union
konnen die Mitgliedstaaten verlangen, dass 6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei
der Vergabe von Auftrigen gemdf} Absatz 1 des vorliegenden Artikels gegebenenfalls
tibergeordnete Aspekte der Nachhaltigkeit, der sozialen Sicherheit, der Umwelt und der
Kreislaufwirtschaft im Rahmen der Vergabepraxis berticksichtigen. Gegebenenfalls
verlangen die Mitgliedstaaten im Einklang mit Anhang IV von den 6ffentlichen
Auftraggebern und Auftraggebern, die Kriterien der Union fiir eine umweltgerechte
Vergabe offentlicher Auftriage oder verfiighare gleichwertige nationale Kriterien zu

berticksichtigen.
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Um fiir Transparenz bei der Anwendung der Energieeffizienzanforderungen im
Vergabeverfahren zu sorgen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die 6ffentlichen
Auftraggeber und Auftraggeber die Informationen iiber die Auswirkungen von Auftragen,
deren Wert mindestens den in Absatz 1 genannten Schwellenwerten entspricht, auf die
Energieeffizienz 6ffentlich zuginglich machen, indem sie diese Informationen in den
jeweiligen Bekanntmachungen auf der Website ,, Tenders Electronic Daily (TED)“ im
Einklang mit den Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU sowie der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 der Kommission®' veréffentlichen.
Offentliche Auftraggeber kénnen beschlieBen, von den Bietern die Offenlegung von
Informationen iiber das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial, die Verwendung
kohlenstoffarmer Materialien und die Kreislauffihigkeit der verwendeten Materialien
bei einem neuen bzw. einem zu renovierenden Gebiiude zu verlangen. Offentliche
Auftraggeber konnen fiir die Auftrige diese Informationen 6ffentlich zugénglich machen,
insbesondere fiir neue Gebiude mit einer Fliche von mehr als 2 000 m?.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen 6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei der
Einfiihrung von Energieeffizienzanforderungen, auch auf regionaler und lokaler Ebene,
indem sie klare Regeln und Leitlinien, einschlieBlich Methoden fiir die Bewertung der
Lebenszykluskosten sowie der Umweltauswirkungen und -kosten, bereitstellen,
Kompetenzunterstiitzungszentren einrichten, die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen
Auftraggebern, auch grenziibergreifend, und soweit moglich die Nutzung von
Sammelbeschaffungen und der digitalen Auftragsvergabe fordern.

Gegebenenfalls kann die Kommission den nationalen Behorden und den fiir die
Beschaffung zustindigen Bediensteten weitere Leitlinien fiir die Anwendung von
Energieeffizienzanforderungen im Vergabeverfahren zur Verfiigung stellen. Diese
Unterstiitzung kann die bestehenden Foren zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaatenbeispielsweise durch konzertierte Aktionen stirken und ihnen dabei
helfen, die Kriterien fiir eine umweltfreundliche Vergabe offentlicher Auftrige zu
beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten legen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die
Verwaltungspraxis im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens sowie der jahrlichen
Haushaltsplanung und des Rechnungswesens fest, die erforderlich sind, um sicherzustellen,
dass einzelne 6ffentliche Auftraggeber nicht von der Durchfiihrung von Investitionen zur
Verbesserung der Energieeffizienz und von der Inanspruchnahme von
Energieleistungsvertrdgen oder Drittfinanzierungen mit langfristiger Vertragslaufzeit
abgehalten werden.

41

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 der Kommission vom 23. September 2019 zur
Einflihrung von Standardformularen fiir die Verdffentlichung von Bekanntmachungen fiir
offentliche Auftrage und zur Authebung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1986
(,,elektronische Formulare — eForms*) (ABI. L 272 vom 25.10.2019, S. 7).
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(8) Die Mitgliedstaaten beseitigen alle rechtlichen und sonstigen Hemmnisse fiir die
Energieeffizienz, insbesondere in Bezug auf Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die
Verwaltungspraxis im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens sowie der jéhrlichen
Haushaltsplanung und des Rechnungswesens, um sicherzustellen, dass einzelne 6ffentliche
Einrichtungen nicht von der Durchfiihrung von Investitionen zur Verbesserung der
Energieeffizienz und von der Inanspruchnahme von Energieleistungsvertragen oder

Drittfinanzierungen mit langfristiger Vertragslaufzeit abgehalten werden.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission im Rahmen ihrer gemaf Artikel 17 der
Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte Bericht iiber die Mallnahmen, die sie ergriffen haben,

um die Hemmnisse fiir die Einflihrung von Energieeffizienzverbesserungen zu beseitigen.
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KAPITEL III
EFFIZIENZ BEI DER ENERGIENUTZUNG

Artikel 8

Energieeinsparverpflichtung

(1) Die Mitgliedstaaten miissen kumulierte Endenergieeinsparungen mindestens in folgender

Hohe erreichen:

a)  neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 in
Hohe von 1,5 % des jahrlichen Energieabsatzes an Endkunden, gemessen am
Volumen und gemittelt {iber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor dem
1. Januar 2013. Das Absatzvolumen der im Verkehrswesen genutzten Energie kann

ganz oder teilweise aus dieser Berechnung herausgenommen werden,;

b)  neue jéhrliche Einsparungen vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030 in

Hohe vons

i) 0,8 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2021 bis zum
31. Dezember 2023, gemittelt iiber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor

dem 1. Januar 2019,

ii) 1,3 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2024 bis zum
31. Dezember 2025, gemittelt iiber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor

dem 1. Januar 2019;

iii) 1,5 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2026 bis zum
31. Dezember 2027, gemittelt iiber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor

dem 1. Januar 2019;
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)

iv) 1,9 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs vom 1. Januar 2028 bis zum
31. Dezember 2030, gemittelt iiber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor

dem 1. Januar 2019.

Abweichend von Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i miissen Zypern und Malta vom

1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2023 neue jihrliche Einsparungen in Hohe von

0,24 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber den jiingsten

Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019, erreichen.

Malta vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2030 neue jihrliche Einsparungen in
Héhe von 0,45 % des jihrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber den jiingsten

Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019, erreichen.

Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst, wie sich die berechnete Menge neuer Einsparungen
zeitlich liber jeden der in Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Zeitrdume verteilt,
sofern am Ende jedes Verpflichtungszeitraums die kumulierten

Gesamtendenergieeinsparungen erreicht werden.

Die Mitgliedstaaten miissen auch in den Zehnjahreszeitraumen nach 2030 neue jahrliche

Einsparungen gemdl der Einsparquote in Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer iv erzielen.

Die Mitgliedstaaten miissen die erforderlichen Energieeinsparungen gemil3 Absatz 1 des
vorliegenden Artikels entweder durch Einrichtung eines
Energieeffizienzverpflichtungssystems gemaf3 Artikel 9 oder durch die Annahme
alternativer strategischer MaBnahmen gemaf3 Artikel 10 erzielen. Die Mitgliedstaaten
konnen Energieeffizienzverpflichtungssysteme mit alternativen strategischen Maflnahmen
kombinieren. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Energieeinsparungen, die aus
strategischen MaBBnahmen gemél den Artikeln 9 und 10 sowie Artikel 30 Absatz 14

resultieren, im Einklang mit Anhang V berechnet werden.
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G)

Die Mitgliedstaaten setzen Energieeffizienzverpflichtungssysteme, alternative strategische
MafBnahmen oder eine Kombination aus beidem oder Programme oder Maflinahmen, die im
Rahmen eines nationalen Energieeffizienzfonds finanziert werden, vorrangig bei — aber
nicht beschrinkt auf — von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen
Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, um. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
gemil diesem Artikel durchgefiihrten strategischen Maflnahmen keine nachteiligen
Auswirkungen auf diese Personen haben. Gegebenenfalls nutzen die Mitgliedstaaten
Finanzmittel, einschlieBlich 6ffentlicher Mittel, auf Unionsebene eingerichteter
Finanzierungsfazilititen und Einnahmen aus Zertifikaten gemaf3 Artikel 24 Absatz 3
Buchstabe b, bestmdglich, um nachteilige Auswirkungen zu beseitigen und eine gerechte

und alle einbeziehende Energiewende zu gewihrleisten.

Zur Erreichung der gemifp Absatz 1 erforderlichen Energieeinsparungen und
unbeschadet der Verordnung (EU) 2019/943 und der Richtlinie (EU) 2019/944
beriicksichtigen und fordern die Mitgliedstaaten bei der Konzeption dieser strategischen
Mafnahmen den Beitrag, den Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften und
Biirgerenergiegemeinschaften bei der Umsetzung dieser strategischen Maflnahmen leisten

konnen.

Die Mitgliedstaaten bestimmen und erreichen einen Anteil der geforderten kumulierten
Endenergieeinsparungen unter von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen
Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben. Dieser Anteil entspricht mindestens dem Anteil
der von Energiearmut betroffenen Haushalte, wie er in ithren gemif Artikel 3 Absatz 3
Buchstabe d der Verordnung (EU) 2018/1999 erstellten nationalen Energie- und
Klimapldnen geschitzt wurde. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen bei ihrer Bewertung
des Anteils der Energiearmut in ihren nationalen Energie- und Klimaplinen die

folgenden Indikatoren:

a)  die Unfahigkeit, die Unterkunft angemessen warm zu halten (Eurostat, SILC

[ilc_ mdesO1]),

b)  die Riickstinde bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben (Eurostat, SILC,
[ilc_mdes07]),
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c) die Gesamtzahl der Menschen, die in einer Wohnung mit undichtem Dach,
Feuchtigkeit in den Wiinden, in den Fufiboden, im Fundament oder Fiulnis in

den Fensterrahmen oder im Fuftboden leben (Eurostat, EU-SILC [ilc_mdho01]),

d) die Quote der von Armut bedrohten Personen (Eurostat, EU-SILC und ECHP-
Erhebungen [ilc _1li02]) (Schwellenwert: 60 % des Mediandiquivalenzeinkommens

nach Sozialtransfers).

Hat ein Mitgliedstaat in seinem nationalen Energie- und Klimaplan keine Schitzung des
Anteils der von Energiearmut betroffenen Haushalte iibermittelt, so entspricht der Anteil
der kumulierten Endenergieeinsparungen, die unter von Energiearmut betroffenen
Menschen, schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem
Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu erreichen
sind, mindestens dem Anteil der in Unterabsatz 3 genannten Indikatoren fiir das Jahr 2019
im arithmetischen Mittel oder, falls fiir 2019 Werte nicht verfiigbar sind, der linearen
Extrapolation ihrer Werte fiir die letzten drei Jahre, fiir die Werte verfiigbar sind.
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(4)

©)

(6)

Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre gemaf Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung

(EU) 2018/1999 vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen Energie- und
Klimapline, in ihre gemaf Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten Verordnung
iibermittelten nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimapléne und in die
gemal Artikel 17 der genannten Verordnung vorgelegten dazugehorigen nationalen
energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte Informationen iiber die angewandten
Indikatoren, deren Anteil im arithmetischen Mittel und die Ergebnisse der gemil3 Absatz 3

des vorliegenden Artikels festgelegten strategischen MaBnahmen auf.

Die Mitgliedstaaten konnen Energieeinsparungen aufgrund strategischer MalBinahmen
unabhingig davon, ob diese bis zum 31. Dezember 2020 oder nach diesem Tag eingefiihrt
wurden, anrechnen, sofern die Mainahmen zu neuen Einzelmafnahmen gefiihrt haben, die
nach dem 31. Dezember 2020 durchgefiihrt werden. In einem Verpflichtungszeitraum
erzielte Energieeinsparungen werden nicht auf die gemil3 Absatz 1 fiir die
vorangegangenen Verpflichtungszeitrdume erforderlichen Energieeinsparungen

angerechnet.

Sofern die Mitgliedstaaten zumindest ihre kumulierte Endenergieeinsparungsverpflichtung
gemil Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i erreichen, konnen sie die geforderte
Energieeinsparung unter Heranziehung einer oder mehrerer der folgenden Mafinahmen

berechnen, indem sie

a) eine jdhrliche Einsparquote auf den Energieabsatz an Endkunden oder auf den
Endenergieverbrauch, gemittelt iiber den jlingsten Dreijahreszeitraum vor dem

1. Januar 2019, anwenden;
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b)

im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder teilweise von der

Berechnungsgrundlage ausschlieen;

c) eine der Optionen gemil Absatz 8 nutzen.

(7) Wenn Mitgliedstaaten eine der in Absatz 6 in Bezug auf die geméll Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe b Ziffer i erforderlichen Energieeinsparungen vorgesehenen Moglichkeiten
nutzen, legen sie Folgendes fest:

a)  die eigene jahrliche Einsparquote, die bei der Berechnung ihrer kumulierten
Endenergieeinsparungen angewendet wird, damit sichergestellt ist, dass die
endgiiltige Menge ihrer Nettoenergieeinsparungen nicht niedriger ausfillt als die
gemall dem genannten Buchstaben vorgeschriebenen Einsparungen,

b)  die eigene Berechnungsgrundlage, wobei im Verkehrswesen genutzte Energie ganz
oder teilweise von der Berechnungsgrundlage ausgeschlossen werden kann.

(8) Jeder Mitgliedstaat kann vorbehaltlich des Absatzes 9
a)  die nach Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a erforderliche Berechnung mit

folgenden Werten durchfiihren: 1 % fiir 2014 und 2015, 1,25 % fiir 2016 und 2017
und 1,5 % fiir 2018, 2019 und 2020;

b)  bei der Berechnung das Absatzvolumen der in dem Verpflichtungszeitraum gemif
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a genutzten Energie oder den
Endenergieverbrauch in dem Verpflichtungszeitraum gemaf Buchstabe b Ziffer i
dieses Unterabsatzes bei in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrten
industriellen Tétigkeiten ganz oder teilweise ausschlie3en;

11456/23 js/BZ/tt 91

GIP.INST DE



¢)  Energieeinsparungen, die in den Sektoren Energietransformation sowie -verteilung
und -iibertragung — einschlieBlich der Infrastruktur fiir effiziente Fernwérme- und
Fernkélteversorgung — aufgrund der Anwendung der Anforderungen nach Artikel 25
Absatz 4 und Artikel 26 Absatz 7 Buchstabe a sowie Artikel 27 Absétze 1, 5 bis 9
und 11 erzielt werden, auf die gemal3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und
Buchstabe b Ziffer i erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen. Die
Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen ihrer gemaf Artikel 3 und
den Artikeln 7 bis 12 vorgelegten integrierten nationalen Energie- und Klimaplane
iiber die von ihnen beabsichtigten strategischen MaBnahmen gemal diesem
Buchstaben fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030. Die
Auswirkungen dieser MaBBnahmen werden geméll Anhang V berechnet und in diese

Pléne einbezogen;

d)  Energieeinsparungen, die aufgrund von Einzelmafinahmen nach dem
31. Dezember 2008 neu eingefiihrt wurden und im Jahr 2020 in Bezug auf den
Verpflichtungszeitraum gemil Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a sowie nach 2020
in Bezug auf den Zeitraum gemdl Buchstabe b Ziffer i des genannten Unterabsatzes
weiterhin eine mess- und nachpriifbare Wirkung entfalten, auf die erforderlichen

Energieeinsparungen anrechnen;

e)  Energieeinsparungen, die sich aus strategischen MaBBnahmen ergeben, auf die
erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen, sofern diese Maflnahmen
nachweislich zu EinzelmaBBnahmen fiihren, die vom 1. Januar 2018 bis zum
31. Dezember 2020 durchgefiihrt werden und die nach dem 31. Dezember 2020

Einsparungen bewirken;

f)  bei der Berechnung der gemall Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und Buchstabe b
Ziffer i erforderlichen Energieeinsparungen 30 % der nachpriifbaren Menge der
Energie ausschlieBen, die infolge von strategischen MaBinahmen zur Forderung der
Neuinstallation von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energie an oder in

Gebéduden fiir den Eigengebrauch erzeugt wurde;
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g)  Energieeinsparungen, die iiber die fiir den Verpflichtungszeitraum vom

1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 erforderlichen Energieeinsparungen

hinausgehen, auf die gemil Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a und Buchstabe b

Ziffer i erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen, sofern diese Einsparungen im

Rahmen von strategischen Maflnahmen im Sinne von Artikel 9 und 10 durch
EinzelmaBnahmen erreicht wurden, die die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne mitgeteilt und in ihren

Fortschrittsberichten gemal3 Artikel 26 gemeldet haben.

9) Bei der Anwendung der gemil3 Absatz 8 gewihlten Optionen und bei der Berechnung ihrer
Auswirkungen gehen die Mitgliedstaaten fiir den in Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a
und Buchstabe b Ziffer i genannten Zeitraum separat wie folgt vor:

a)  bei der Berechnung der erforderlichen Energieeinsparungen in dem in Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Verpflichtungszeitraum konnen die
Mitgliedstaaten die in Absatz 8 Buchstaben a bis d aufgefiihrten Optionen nutzen.
Auf alle gemidB3 Absatz 8 gewéhlten Optionen diirfen insgesamt hochstens 25 % der
in Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Energieeinsparungen entfallen;

b)  bei der Berechnung der erforderlichen Energieeinsparungen in dem in Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i genannten Verpflichtungszeitraum konnen die
Mitgliedstaaten die in Absatz 8 Buchstaben b bis g aufgefiihrten Optionen nutzen,
sofern die EinzelmaBBnahmen geméal Absatz 8 Buchstabe d nach dem
31. Dezember 2020 weiterhin eine mess- und nachpriifbare Wirkung entfalten. Die
Menge der gemédll den Absédtzen 6 und 7 berechneten Energieeinsparungen darf
durch die gemiB Absatz 8 gewihlten Optionen insgesamt nicht um mehr als 35 %
vermindert werden.

Unabhéngig davon, ob Mitgliedstaaten im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder

teilweise von ihrer Berechnungsgrundlage ausschlieen oder eine der Optionen geméf

Absatz 8 nutzen, stellen sie sicher, dass die berechnete Nettomenge der neuen

Einsparungen, die gemdfl Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b Ziffer i im

Verpflichtungs-zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2023 beim

Endenergieverbrauch zu erreichen sind, nicht niedriger ausfillt als die Menge, die sich aus

der Anwendung der in diesem Buchstaben genannten jéhrlichen Einsparquote ergibt.
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(10)

(1)

(12)

Die Mitgliedstaaten erldutern in ithren gemaf Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung

(EU) 2018/1999 vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen Energie- und
Klimapldnen, in ihren gemaf Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der Verordnung

(EU) 2018/1999 und im Einklang mit Anhang III der Verordnung (EU) 2018/1999
iibermittelten nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplédnen sowie in
den jeweiligen Fortschrittsberichten, wie die Energieeinsparungen berechnet werden, die
im Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2030 zu erreichen sind, und sie
erldutern gegebenenfalls, wie die jédhrliche Einsparquote und die Berechnungsgrundlage
festgelegt wurden und wie, sowie in welchem Umfang, die in Absatz 8 genannten

Optionen angewendet wurden.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission als Teil ihrer geméB Artikel 14 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen
Energie- und Klimaplidne und als Teil ihrer gemél Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der
Verordnung (EU) 2018/1999 tibermittelten integrierten nationalen Energie- und
Klimapline die erforderlichen Energieeinsparungen geméfl Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe b und Absatz 3 des vorliegenden Artikels, eine Beschreibung der strategischen
MaBnahmen, die zur Erreichung der erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen
durchzufiihren sind, und ihre Berechnungsmethoden gemil3 Anhang V der vorliegenden
Richtlinie. Die Mitgliedstaaten verwenden hierzu die ihnen von der Kommission

bereitgestellte Vorlage.

Kommt die Kommission aufgrund der Bewertung der integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte gemal Artikel 29 der Verordnung (EU) 2018/1999
oder des Entwurfs oder der endgiiltigen aktualisierten Fassung des zuletzt gemal

Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen Energie-
und Klimaplans oder der Bewertung der gemif3 Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der
Verordnung (EU) 2018/1999 tibermittelten nachfolgenden Entwiirfe und endgiiltigen
Fassungen der integrierten nationalen Energie- und Klimaplidne zu dem Schluss, dass die
strategischen MaBBnahmen nicht die Erreichung der erforderlichen kumulierten
Endenergieeinsparungen bis zum Ende des Verpflichtungszeitraums gewéhrleisten, kann
die Kommission gemil3 Artikel 34 der Verordnung (EU) 2018/1999 Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten richten, deren strategische MaBBnahmen sie fiir unzureichend hélt, um die

Erfiillung ihrer Energieeinsparverpflichtungen sicherzustellen.
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(13)

(14)

Hat ein Mitgliedstaat die bis zum Ende jedes Verpflichtungszeitraums gemil3 Absatz 1
erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen nicht erreicht, so erzielt er die
ausstehenden Energieeinsparungen zusétzlich zu den kumulierten
Endenergieeinsparungen, die bis zum Ende des darauffolgenden Verpflichtungszeitraums

erforderlich sind.

Hat ein Mitgliedstaat jedoch kumulierte Endenergieeinsparungen erreicht, die iiber dem
bis zum Ende jedes Verpflichtungszeitraums gemdfi Absatz 1 erforderlichen Niveau
liegen, so ist er berechtigt, die zuliissige Menge von hichstens 10 % dieses Uberschusses
auf den folgenden Verpflichtungszeitraum zu iibertragen, ohne dass die

Zielverpflichtung erhoht wird.

Im Rahmen ihrer gemiB Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten
aktualisierten nationalen Energie- und Klimapldne und ihrer gemaf3 Artikel 17 der
genannten Verordnung vorgelegten einschlégigen nationalen energie- und klimabezogenen
Fortschrittsberichte und ihrer gemaf3 Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten
Verordnung iibermittelten nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimapline
weisen die Mitgliedstaaten, gegebenenfalls auch durch Nachweise und Berechnungen,

nach,

a)  dass Energieeinsparungen nicht doppelt angerechnet werden, falls sich strategische

Malinahmen oder Einzelmafinahmen in threr Wirkung {iberschneiden;

b)  wie die gemilB Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels
erzielten Energieeinsparungen zum Erreichen ihres nationalen Beitrags geméif

Artikel 4 beitragen;

c) dass strategische Mallnahmen zur Erfiillung ihrer Energieeinsparverpflichtung
festgelegt wurden, die im Einklang mit diesem Artikel konzipiert wurden, und dass
diese strategischen Maflnahmen anrechenbar und angemessen sind, um die
erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen bis zum Ende jedes

Verpflichtungszeitraums zu erreichen.
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(1

2)

3)

(4)

Artikel 9

Energieeffizienzverpflichtungssysteme

Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafiir, ihre Verpflichtungen hinsichtlich der
Erreichung von Energieeinsparungen gemil3 Artikel 8 Absatz 1 mithilfe eines
Energieeffizienzverpflichtungssystems zu erfiillen, so sorgen sie dafiir, dass die in
Absatz 3 dieses Artikels genannten und im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats tétigen
verpflichteten Parteien ihre in Artikel 8 Absatz 1 festgelegten kumulierten
Endenergieeinsparanforderungen unbeschadet des Artikels 8 Absatz 8 und Absatz 9

erreichen.

Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls entscheiden, dass verpflichtete Parteien diese
Einsparverpflichtungen ganz oder teilweise durch einen geméf Artikel 30 Absatz 14

geleisteten Beitrag zum Nationalen Energieeffizienzfonds erfiillen.

Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafiir, ihre Verpflichtungen hinsichtlich der
Erreichung von Energieeinsparungen gemdf} Artikel 8 Absatz 1 mithilfe eines
Energieeffizienzverpflichtungssystems zu erfiillen, so konnen sie auch eine

durchfiihrende Behorde benennen, die das System verwaltet.

Die Mitgliedstaaten benennen unter den in ihrem Hoheitsgebiet tatigen

Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern, Verteilernetzbetreibern, Energieverteilern,
Energie-einzelhandelsunternehmen und Verkehrskraftstoffverteilern oder
Verkehrskraftstoff-Einzelhandelsunternehmen nach objektiven und nichtdiskriminierenden
Kriterien verpflichtete Parteien. Die zur Erfiillung der Verpflichtung erforderlichen
Energieeinsparungen miissen durch die verpflichteten Parteien unter den vom Mitgliedstaat
benannten Endkunden unabhéngig von der nach Artikel 8 Absatz 1 vorgenommenen
Berechnung oder, falls die Mitgliedstaaten dies beschlieen, durch zertifizierte
Einsparungen anderer Parteien gemél3 Absatz 11 Buchstabe a des vorliegenden Artikels

erzielt werden.

Werden Energieeinzelhandelsunternehmen als verpflichtete Parteien in Absatz 3 benannt,
so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass diese Unternehmen bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtung keine Hindernisse schaffen, die dem Verbraucher einen Anbieterwechsel

erschweren.
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)

(6)

(7

Die Mitgliedstaaten konnen von den verpflichteten Parteien verlangen, einen Anteil ihrer
Energieeinsparverpflichtung unter von Energiearmut betroffenen Menschen,
schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu erreichen. Die
Mitgliedstaaten konnen von den verpflichteten Parteien ebenso verlangen, Ziele fiir die
Senkung der Energickosten zu erreichen, sofern diese Ziele zu Endenergieeinsparungen
fiihren und gemdf Anhang V berechnet werden, und Energieeinsparungen zu erzielen,
indem sie Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung fordern, einschlielich
finanzieller UnterstiitzungsmafBnahmen zur Minderung der Auswirkungen des CO»-Preises

auf KMU und Kleinstunternehmen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen von den verpflichteten Parteien verlangen, mit Sozialdiensten,
regionalen und lokalen Behorden oder Gemeinden zusammenzuarbeiten, um Mallnahmen
zur Energieeffizienzverbesserung bei Menschen, die von Energiearmut betroffen sind,
schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu fordern. Dazu gehdren auch
die Ermittlung und Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse bestimmter Gruppen,
die von Energiearmut bedroht oder fiir ihre Auswirkungen anfilliger sind. Um Menschen,
die von Energiearmut betroffen sind, schutzbediirftige Kunden und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu schiitzen, wirken die Mitgliedstaaten darauf
hin, dass die verpflichteten Parteien, MaBBnahmen wie die Renovierung von Gebauden,
einschlieBlich Sozialwohnungen, den Austausch von Geriten, finanzielle Unterstiitzung
und Anreize fiir MaBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung im Einklang mit nationalen
Finanzierungs- und Forderprogrammen oder Energieaudits durchfiihren. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mafinahmen fiir einzelne Wohnungen in
Wohnblocken forderfihig sind.

Bei der Anwendung der Absiitze 5 und 6 verlangen die Mitgliedstaaten von den
verpflichteten Parteien, jahrlich {iber die Energieeinsparungen Bericht zu erstatten, die die
verpflichteten Parteien durch MaBBnahmen erzielt haben, deren Durchfiihrung bei von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden, Menschen in
Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen leben, gefordert wurde, und verlangen aggregierte statistische Daten
iiber ihre Endkunden unter Angabe von Anderungen bei den Energieeinsparungen
gegentiber zuvor iibermittelten Informationen sowie iiber die bereitgestellte technische und

finanzielle Hilfe.
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)

(10)

Die Mitgliedstaaten geben die von jeder verpflichteten Partei geforderte Energieeinsparung
entweder als Primérenergieverbrauch oder als Endenergieverbrauch an. Die fiir die Angabe
der geforderten Energieeinsparung gewéhlte Methode wird auch fiir die Berechnung der
von den verpflichteten Parteien geltend gemachten Einsparungen verwendet. Bei der
Umrechnung der Energieeinsparung gelten die unteren Heizwerte nach Anhang VI der
Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission*? und der Primérenergiefaktor
gemil Artikel 31, sofern die Verwendung anderer Umrechnungsfaktoren nicht

gerechtfertigt werden kann.

Die Mitgliedstaaten richten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, damit zumindest fiir
einen statistisch signifikanten Anteil und eine représentative Stichprobe der Mallnahmen
zur Energieeffizienzverbesserung, die von den verpflichteten Parteien ergriffen wurden,
eine dokumentierte Priifung durchgefiihrt werden kann. Die Messung, Kontrolle und
Priifung erfolgt unabhéngig von den verpflichteten Parteien. Handelt es sich bei einer
Einrichtung um eine nach einem nationalen Energieeffizienzverpflichtungssystem gemaf
Artikel 9 und nach dem EU-EHS fiir Gebdude und StraB3enverkehr geméal der

Richtlinie 2003/87/EC verpflichtete Partei, so wird durch das Uberwachungs- und
Priifsystem sichergestellt, dass der bei der Uberfiihrung von Brennstoffen in den
steuerrechtlich freien Verkehr weitergegebene CO»-Preis bei der Berechnung und Meldung
der durch die EnergieeinsparmaBnahmen der Einrichtung erzielten Energieeinsparungen

berticksichtigt wird.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen der gemif Artikel 17 der
Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte {liber die eingerichteten Mess-, Kontroll- und
Priifsysteme, einschlieflich der angewandten Methoden, der ermittelten Probleme und wie

mit diesen Problemen umgegangen wurde.

42

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 iiber
die Uberwachung von und die Berichterstattung iiber Treibhausgasemissionen gemif der
Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 601/2012 der Kommission (ABI. L 334 vom 31.12.2018, S. 1).
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(12)

(1

Innerhalb des Energieeffizienzverpflichtungssystems konnen die Mitgliedstaaten den
verpflichteten Parteien gestatten,

a)  zertifizierte Energieeinsparungen, die von Energiedienstleistern oder sonstigen
Dritten erzielt werden, auf ihre Verpflichtung anzurechnen, was auch dann gilt, wenn
die verpflichteten Parteien Mallnahmen {iber andere staatlich zugelassene
Einrichtungen oder {iber Behdrden fordern, die gegebenenfalls auch formliche
Partnerschaften umfassen konnen und in Verbindung mit anderen
Finanzierungsquellen stehen konnen;

b) in einem bestimmten Jahr erzielte Einsparungen so anzurechnen, als ob sie in einem
der vier vorangegangenen oder der drei darauffolgenden Jahre erreicht worden
wiren, sofern der jeweilige Zeitraum nicht iiber das Ende der in Artikel 8 Absatz 1
genannten Verpflichtungszeitrdume hinausreicht.

Sofern die Mitgliedstaaten es gestatten, stellen sie sicher, dass die Zertifizierung der in
Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Energieeinsparungen nach einem
Genehmigungsverfahren erfolgt, das in den Mitgliedstaaten eingerichtet wird, klar und
transparent ist und allen Marktteilnehmern offen steht und das darauf abzielt, die
Zertifizierungskosten gering zu halten.

Die Mitgliedstaaten bewerten die Auswirkungen der direkten und indirekten Kosten von
Energieeffizienzverpflichtungssystemen auf die Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver
Industriezweige, die dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind, und ergreifen
gegebenenfalls MaBBnahmen, um diese Auswirkungen moglichst gering zu halten.

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen jahrlich die von jeder verpflichteten Partei oder jeder
Unterkategorie von verpflichteten Parteien erzielten Energieeinsparungen sowie die im
Rahmen des Systems erzielten Gesamtenergieeinsparungen.

Artikel 10
Alternative strategische MaBinahmen

Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafiir, ihre Verpflichtungen zur Erreichung der gemaf
Artikel 8 Absatz 1 erforderlichen Einsparungen mithilfe alternativer strategischer
Malinahmen zu erfiillen, so stellen sie unbeschadet des Artikels 8 Abséitze 8 und 9 sicher,
dass die gemal Artikel 8 Absatz 1 erforderlichen Energieeinsparungen unter den
Endkunden erzielt werden.
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)

(4)

(D

Fiir alle Mainahmen mit Ausnahme steuerlicher Mafnahmen richten die Mitgliedstaaten
Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, in deren Rahmen zumindest fiir einen statistisch
signifikanten Anteil und eine reprasentative Stichprobe der Mafinahmen zur
Energieeffizienzverbesserung, die von den teilnehmenden oder beauftragten Parteien
ergriffen wurden, eine dokumentierte Priifung durchgefiihrt wird. Die Messung, Kontrolle

und Priifung erfolgt unabhingig von den teilnehmenden oder beauftragten Parteien.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen der geméaf3 Artikel 17 der
Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und
klima-bezogenen Fortschrittsberichte iiber die eingerichteten Mess-, Kontroll- und
Priifsysteme, einschlielich der angewandten Methoden, der ermittelten Probleme und wie

mit diesen umgegangen wurde.

Bei der Meldung einer steuerlichen Mallnahme weisen die Mitgliedstaaten nach, wie bei
der Gestaltung der steuerlichen Mallnahme die Wirksamkeit des Preissignals, z. B. des
Steuersatzes und der Sichtbarkeit im Zeitverlauf, sichergestellt wurde. Im Falle einer
Senkung des Steuersatzes begriinden die Mitgliedstaaten, wie die steuerlichen Maflnahmen

weiterhin zu neuen Energieeinsparungen fiihren.

Artikel 11

Energiemanagementsysteme und Energieaudits

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen mit einem durchschnittlichen
jéhrlichen Energieverbrauch von mehr als 85 7.J in den vorangegangenen drei Jahren, alle
Energietrager zusammengenommen, ein Energiemanagementsystem einrichten. Das
Energiemanagementsystem wird von einer unabhéngigen Einrichtung im Einklang mit den

einschldgigen europdischen oder internationalen Normen zertifiziert.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen gemdifp Unterabsatz 1
spitestens bis zum ... [vier Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] iiber

ein Energiemanagementsystem verfiigen.
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3)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Energieverbrauch von mehr als 10 TJ in den vorangegangenen drei Jahren alle
Energietridger zusammengenommen, die kein Energiemanagementsystem einrichten, einem

Energieaudit unterzogen werden.
Solche Energieaudits werden entweder

a)  in unabhingiger und kosteneffizienter Weise von qualifizierten oder akkreditierten
Experten gemif Artikel 28 durchgefiihrt oder

b)  von unabhingigen Behorden gemil3 den nationalen Rechtsvorschriften durchgefiihrt

und tiberwacht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Unternehmen geméaf} Unterabsatz 1 spitestens
bis zum ... [drei Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] ein erstes
Energieaudit durchgefiihrt wird und die anschlieBenden Energieaudits mindestens alle vier
Jahre durchgefiihrt werden. Fiihren diese Unternehmen bereits Energieaudits gemdfs
Unterabsatz 1 durch, so setzten sie dies gemdf; dieser Richtlinie mindestens in

Zeitabstinden von vier Jahren fort.

Die betreffenden Unternehmen erstellen auf der Grundlage der Empfehlungen, die sich
aus diesen Energieaudits ergeben, einen konkreten und durchfithrbaren Aktionsplan. Der
Aktionsplan enthiilt Mafinahmen zur Umsetzung jeder Auditempfehlung, sofern diese
technisch oder wirtschaftlich durchfiihrbar ist. Der Aktionsplan wird der
Geschiéftsfiihrung des Unternehmens vorgelegt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aktionspline und Umsetzungsquote der
Empfehlungen im Jahresbericht des Unternehmens aufgefiihrt und offentlich zugénglich
gemacht werden, vorbehaltlich des Unionsrechts und des nationalen Rechts zum Schutz

von Betriebs- und Geschiiftsgeheimnissen und der Vertraulichkeit.

Hat in einem bestimmten Jahr ein Unternehmen gemdf; Absatz 1 einen Jahresverbrauch
von mehr als 85 TJ und ein Unternehmen gemdfi Absatz 2 einen Jahresverbrauch von
mehr als 10 TJ, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese Informationen den fiir
die Umsetzung dieses Artikels zustindigen nationalen Behérden zur Verfiigung gestellt
werden. Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten die Nutzung einer neuen oder
bestehenden Plattform fordern, um die Erhebung der erforderlichen Daten auf

nationaler Ebene zu erleichtern.
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Die Mitgliedstaaten konnen die in den Absiitzen 1 und 2 genannten Unternehmen dazu
anhalten, in ihrem Jahresbericht Informationen iiber ihren jihrlichen
Energieverbrauch in kWh, ihren jihrlichen Wasserverbrauch in Kubikmetern und
einen Vergleich ihres jihrlichen Energie- und Wasserverbrauchs mit den Vorjahren

bereitzustellen.

Die Mitgliedstaaten fordern die Verfligbarkeit von hochwertigen Energieaudits fiir alle

Endkunden, die kosteneffizient sind und

a)  inunabhdngiger Weise von qualifizierten oder akkreditierten Experten nach

Qualifikationskriterien durchgefiihrt werden oder

b)  von unabhingigen Behorden gemill den nationalen Rechtsvorschriften durchgefiihrt

und tiberwacht werden.

Die Energieaudits nach Unterabsatz 1 konnen von hausinternen Experten oder
Energieauditoren durchgefiihrt werden, sofern der betreffende Mitgliedstaat ein
Qualititssicherungssystem eingerichtet hat, zu dem gegebenenfalls auch gehort, dass
jéhrlich nach dem Zufallsprinzip mindestens ein statistisch signifikanter Prozentsatz aller
von diesen hausinternen Experten oder Energieauditoren durchgefiihrten Energieaudits

ausgewdhlt wird.

Um die hohe Qualitit der Energieaudits und Energiemanagementsysteme zu gewihrleisten,
stellen die Mitgliedstaaten im Einklang mit Anhang V1 und unter Beriicksichtigung
einschliigiger europdischer und internationaler Normen transparente und
nichtdiskriminierende Mindestkriterien fiir Energieaudits auf. Die Mitgliedstaaten
benennen eine zustindige Behorde oder Stelle, um sicherzustellen, dass die Fristen fiir
die Durchfiihrung von Energieaudits gemdf Absatz 2 des vorliegenden Artikels
eingehalten und die in Anhang V1 festgelegten Mindestkriterien korrekt angewandt

werden.

Energieaudits enthalten keine Klauseln, die verhindern, dass die Ergebnisse der Audits an
qualifizierte oder akkreditierte Energiedienstleister weitergegeben werden, sofern der

Kunde keine Einwinde erhebt.
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(7)

®)

)

Die Mitgliedstaaten entwickeln Programme, um KMU, die nicht unter Absatz 1 oder 2
fallen, dazu zu ermutigen und technisch dabei zu unterstiitzen, sich Energieaudits zu

unterziehen und anschlieBend die Empfehlungen aus diesen Audits umzusetzen.

Die Mitgliedstaaten konnen auf der Grundlage transparenter und nichtdiskriminierender
Kriterien und unbeschadet des Beihilferechts der Union zur Durchfiihrung von
Energieaudits Mechanismen wie Energieauditzentren fiir KMU und
Kleinstunternehmen einfiihren, sofern diese Mechanismen nicht mit privaten Priifern
konkurrieren. Sie konnen auch andere Forderregelungen fiir KMU, einschlieBlich fiir
KMU, die freiwillige Vereinbarungen geschlossen haben, vorsehen, um die Kosten von
Energieaudits und der Umsetzung sehr kosteneffizienter Empfehlungen der Energieaudits
— soweit die in diesen Empfehlungen vorgeschlagenen Mafinahmen durchgefiihrt werden —

zu decken.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absat; 6 genannten Programme die
Unterstiitzung von KMU bei der Quantifizierung der vielfiltigen Vorteile von
Energieeffizienzmafinahmen in ihren Betriebsabliufen, bei der Entwicklung von
Fahrplinen fiir die Energieeffizienz und bei der Entwicklung von
Energieeffizienz-Netzwerken fiir KMU, die von unabhiingigen Experten unterstiitzt

werden, umfassen.

Die Mitgliedstaaten weisen KMU auch iiber ihre jeweiligen Verbénde auf konkrete
Beispiele dafiir hin, wie ihre Unternehmen von Energiemanagementsystemen profitieren
konnten. Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Forderung des

Austauschs bewihrter Verfahren in diesem Bereich.

Die Mitgliedstaaten entwickeln Programme, um Unternehmen, die keine KMU sind und
die nicht unter Absatz 1 oder 2 fallen, dazu zu ermutigen, sich Energieaudits zu

unterziehen und anschlieBend die Empfehlungen aus diesen Audits umzusetzen.

Bei Energieaudits ist davon auszugehen, dass sie mit Absatz 2 im Einklang stehen, wenn

sie

a)  aufunabhingige Weise auf der Grundlage der Mindestkriterien nach Anhang VI

vorgenommen werden,
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b) im Rahmen freiwilliger Vereinbarungen zwischen Organisationen von Betroffenen
und einer Stelle durchgefiihrt werden, die von dem betreffenden Mitgliedstaat, einer
anderen von den zustdndigen Behorden hiermit beauftragten Einrichtung oder der

Kommission benannt und beaufsichtigt wird.

Der Zugang von Marktteilnehmern, die Energiedienstleistungen anbieten, erfolgt auf der

Grundlage transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien.
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(11)

(12)

()

Unternehmen, die einen Energieleistungsvertrag umsetzen, sind von den in den Absédtzen 1
und 2 des vorliegenden Artikels festgelegten Anforderungen ausgenommen, sofern der
Energieleistungsvertrag die erforderlichen Elemente des Energiemanagementsystems

abdeckt und den Anforderungen des Anhangs XV entspricht.

Unternehmen, die ein von einer unabhingigen Einrichtung im Einklang mit den
einschldgigen europdischen oder internationalen Normen zertifiziertes
Umweltmanagementsystem einrichten, sind von den in den Absdtzen 1 und 2 des
vorliegenden Artikels festgelegten Anforderungen ausgenommen, sofern das betreffende
Umweltmanagementsystem ein Energieaudit anhand von Mindestkriterien nach Anhang VI

umfasst.

Energieaudits konnen eigensténdig oder Teil eines umfassenderen Umweltaudits sein. Die
Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass eine Bewertung der technischen und der
wirtschaftlichen Durchfiihrbarkeit des Anschlusses an ein bestehendes oder geplantes

Fernwérme- oder Fernkiltenetz Teil des Energicaudits ist.

Unbeschadet des Beihilferechts der Union kdnnen die Mitgliedstaaten Anreizsysteme und
Forderregelungen fiir die Durchfithrung der Empfehlungen aus Energieaudits und

dhnlichen MaBnahmen einfiihren.

Artikel 12

Rechenzentren

Die Mitgliedstaaten verpflichten die in ihrem Hoheitsgebiet befindlichen Eigentiimer
und Betreiber von Rechenzentren mit einem Strombedarf fiir die installierte
Informationstechnologie (IT) von mindestens 500 kW, bis zum 15. Mai 2024 und
danach jihrlich die in Anhang VII aufgefiihrten Informationen zu veroffentlichen,
mit Ausnahme von Informationen, die dem Unionsrecht und dem nationalen Recht
zum Schutz von Betriebs- und Geschiiftsgeheimnissen und der Vertraulichkeit

unterliegen.
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3)

)

5

(1

Absatz 1 gilt nicht fiir Rechenzentren, die ausschlieflich zum Endzweck der
Verteidigung und des Bevolkerungsschutzes genutzt werden oder ihre Dienste

erbringen.

Die Kommission richtet eine Europdiische Datenbank iiber Rechenzentren ein, die
Informationen enthiilt, die von den verpflichteten Rechenzentren gemdf Absatz 1
bereitgestellt werden. Die Europiiische Datenbank muss auf aggregierter Ebene

offentlich zugdnglich sein.

Die Mitgliedstaaten legen den in ihrem Hoheitsgebiet befindlichen Eigentiimern und
Betreibern von Rechenzentren mit einem Strombedarf fiir die installierte IT von
mindestens 1 MW nahe, die bewiihrten Verfahren zu beriicksichtigen, die in der
neuesten Fassung des EU-Verhaltenskodex fiir die Energieeffizienz von

Rechenzentren angegeben sind.

Die Kommission bewertet bis zum 15. Mai 2025 die gemdf; den Absditzen 1 und 3
vorgelegten verfiigharen Daten zur Energieeffizienz von Rechenzentren und legt dem
Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, dem gegebenenfalls
Gesetzgebungsvorschliige mit weiteren Mafinahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz beigefiigt sind, einschlieflich der Festlegung von
Mindestleistungsstandards und einer Bewertung der Durchfiihrbarkeit des Ubergangs
zu einem Sektor von Rechenzentren mit Netto-Null-Emissionen, und zwar in enger
Abstimmung mit den einschligigen Interessentriigern. In diesen Vorschligen kann
ein Zeitrahmen festgelegt werden, innerhalb dessen die bestehenden Rechenzentren

Mindestleistungen erreichen miissen.

Artikel 13

Erdgasverbrauchserfassung

Soweit es technisch moglich, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den potenziellen
Energieeinsparungen verhéltnismafBig ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
Endkunden im Bereich Erdgas individuelle Zédhler zu wettbewerbsfiahigen Preisen erhalten,
die den tatsdchlichen Energieverbrauch des Endkunden genau widerspiegeln und

Informationen iiber die tatsdchliche Nutzungszeit bereitstellen.
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Ein solcher individueller Zahler zu einem wettbewerbsfahigen Preis ist stets
bereitzustellen, wenn:

a)  ecin bestehender Zahler ersetzt wird, auler in Féllen, in denen dies technisch
unmdoglich oder im Vergleich zu den langfristig geschétzten potenziellen
Einsparungen nicht kosteneffizient ist;

b) neue Gebidude mit neuen Anschliissen ausgestattet oder Gebdude grofleren
Renovierungen im Sinne der Richtlinie 2010/31/EU unterzogen werden.

Wenn und soweit Mitgliedstaaten intelligente Messsysteme und intelligente Zahler flir den
Erdgasverbrauch geméal der Richtlinie 2009/73/EG einfiihren, gilt Folgendes:

a)  Sie stellen sicher, dass die Verbrauchserfassungssysteme dem Endkunden
Informationen iiber seine tatsdchlichen Nutzungszeiten vermitteln und dass die Ziele
der Energieeffizienz und der Vorteile fiir den Endkunden bei der Festlegung der
Mindestfunktionen der Zdhler und der den Marktteilnehmern auferlegten
Verpflichtungen vollstidndig beriicksichtigt werden.

b)  Sie stellen sicher, dass die Sicherheit der intelligenten Zéahler und der
Datenkommunikation sowie die Wahrung der Privatsphére der Endkunden im
Einklang mit den einschldgigen Rechtsvorschriften der Union iiber den Datenschutz
und den Schutz der Privatsphire.

¢)  Sie verlangen, dass die Kunden zum Zeitpunkt des Einbaus intelligenter Zahler
angemessen beraten und informiert werden, insbesondere iiber das volle Potenzial
dieser Zahler im Hinblick auf die Handhabung der Zahlerablesung und die
Uberwachung des Energieverbrauchs.

Artikel 14

Verbrauchserfassung fiir die Wirme- und Ki:ilteversorgung sowie die Warmwasserbereitung

(D

2)

fiir den hauslichen Gebrauch

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endkunden im Rahmen der Fernwérme- und
Fernkilteversorgung sowie der Warmwasserbereitung fiir den hiuslichen Gebrauch (im
Folgenden ,, Trinkwarmwasser*) Ziahler zu wettbewerbsfdahigen Preisen erhalten, die ihren
tatsdchlichen Energieverbrauch prizise widerspiegeln.

Wird ein Gebdude aus einer zentralen Anlage, die mehrere Gebdude versorgt, oder iiber ein
Fernwirme- oder Fernkiltesystem mit Warme, Kélte oder Trinkwarmwasser versorgt, wird
am Wirmetauscher oder an der Ubergabestelle ein Zihler installiert.
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Artikel 15

Einzelverbrauchserfassung (,,Sub-metering*) und Kostenverteilung fiir die Wirme-, Kilte-

(1

)

3)

und Trinkwarmwasserversorgung

In Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebéuden, die iiber eine zentrale
Anlage zur Warme-/Kélteerzeugung verfligen oder tiber ein Fernwérme- oder
Fernkéltesystem versorgt werden, werden individuelle Verbrauchszahler installiert, um den
Wirme-, Kilte- oder Trinkwarmwasserverbrauch der einzelnen Einheiten zu messen, wenn
dies im Vergleich zu den potenziellen Energieeinsparungen unter dem Gesichtspunkt der

VerhiltnismaBigkeit technisch durchfiihrbar und kosteneffizient ist.

Wenn der Einsatz individueller Zahler technisch nicht durchfiihrbar ist oder wenn es nicht
kosteneftizient ist, den Wéarmeverbrauch in jeder Einheit zu messen, werden an den
einzelnen Heizkorpern zur Messung des Wérmeenergieverbrauchs individuelle
Heizkostenverteiler verwendet, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach, dass
die Installation derartiger Heizkostenverteiler nicht kosteneffizient durchfiihrbar wére. In
diesen Fillen konnen alternative kosteneffiziente Methoden zur Messung des
Wirmeenergieverbrauchs in Betracht gezogen werden. Jeder Mitgliedstaat legt die
allgemeinen Kriterien, Methoden und Verfahren zur Feststellung, ob eine MaBBnahme als
,,technisch nicht durchfithrbar® oder ,,nicht kosteneffizient durchfithrbar* anzusehen ist,

eindeutig fest und verdffentlicht diese.

In neuen Gebduden mit mehreren Wohnungen und im Wohnbereich neuer
Mehrzweckgebiude, die mit einer zentralen Anlage zur Warmeerzeugung fiir
Trinkwarmwasser ausgestattet sind oder {iber Fernwarmesysteme versorgt werden, werden
ungeachtet des Absatzes 1 Unterabsatz 1 individuelle Trinkwarmwasserzdhler

bereitgestellt.

Werden Gebdude mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebdude mit Fernwiarme oder
Fernkalte versorgt oder sind eigene gemeinsame Wiarme- oder Kéltesysteme fiir diese
Gebidude vorhanden, so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass fiir die Verteilung der
Kosten des Warme-, Kilte- und Trinkwarmwasserverbrauchs in diesen Gebiauden
transparente, 6ffentlich zugéngliche nationale Regeln gelten, damit die Transparenz und
die Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs gewihrleistet ist. Solche
Regeln enthalten gegebenenfalls auch Leitlinien fiir die Art und Weise der Zurechnung der

Kosten fiir den Energieverbrauch durch:
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(D

a)  Trinkwarmwasser;

b)  von den Verteilungseinrichtungen des Gebdudes abgestrahlte Warme und fiir die
Beheizung von Gemeinschaftsflichen verwendete Warme, sofern Treppenhiuser und

Flure mit Heizkorpern ausgestattet sind;
¢) die Beheizung oder Kiithlung von Wohnungen.

Artikel 16

Fernablesungsanforderung

Fiir die Zwecke der Artikel 14 und 15 miissen neu installierte Zahler und
Heizkostenverteiler fernablesbar sein. Es gelten die Bedingungen der technischen und der

kosteneffizienten Durchfiihrbarkeit geméf Artikel 15 Absatz 1.

Bereits installierte, nicht fernablesbare Zihler und Heizkostenverteiler miissen bis zum
1. Januar 2027 mit dieser Funktion nachgertiistet oder durch fernablesbare Gerite ersetzt
werden, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach, dass dies nicht

kosteneffizient ist.

Artikel 17

Abrechnungsinformationen fiir Erdgas

Verfiigen die Endkunden nicht {iber intelligente Zahler fiir den Erdgasverbrauch geméif der
Richtlinie 2009/73/EG, so gewéhrleisten die Mitgliedstaaten, dass die
Abrechnungsinformationen fiir Erdgas im Sinne von Anhang VIII Abschnitt 1.1
zuverldssig und genau sind und auf dem tatsichlichen Verbrauch beruhen, sofern das

technisch mdglich und wirtschaftlich gerechtfertigt ist.

Diese Verpflichtung kann durch ein System der regelméfigen Selbstablesung seitens der
Endkunden erfiillt werden, bei dem die Endkunden die an ithrem Zéhler abgelesenen Werte
dem Energieversorger mitteilen. Nur wenn der Endkunde fiir einen bestimmten
Abrechnungszeitraum keine Zdhlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf

der Grundlage einer Verbrauchsschitzung oder eines Pauschaltarifs.
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(2) Die nach der Richtlinie 2009/73/EG installierten Zéhler miissen die Bereitstellung genauer
Abrechnungsinformationen auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs ermoglichen.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endkunden die Mdéglichkeit eines leichten
Zugangs zu erginzenden Informationen haben, mit denen sie den historischen Verbrauch
detailliert selbst kontrollieren kénnen.

Die erginzenden Informationen iiber den historischen Verbrauch enthalten:

a)  kumulierte Daten fiir mindestens die drei vorangegangenen Jahre oder fiir den
Zeitraum seit Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist;

b) ausfiihrliche tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Daten zu den
Nutzungszeiten.

Die Daten gemédl3 Unterabsatz 2 Buchstabe a miissen den Intervallen entsprechen, fiir die

Zwischenabrechnungsinformationen erstellt wurden.

Die Daten gemif3 Unterabsatz 2 Buchstabe b werden dem Endkunden {iber das Internet

oder die Zahlerschnittstelle fiir mindestens die letzten 24 Monate oder fiir den Zeitraum

seit Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist, zugénglich gemacht.

3) Unabhéngig davon, ob intelligente Zdhler eingebaut wurden, gilt fiir die Mitgliedstaaten
Folgendes:

a)  Sie verlangen, dass auf Wunsch des Endkunden Informationen iiber die
Energieabrechnungen und den historischen Verbrauch — soweit verfiigbar — einem
vom Endkunden benannten Energiedienstleister zur Verfiigung gestellt werden.

b)  Sie stellen sicher, dass Endkunden die Moglichkeit erdftnet wird, Abrechnungs-
informationen und Abrechnungen in elektronischer Form zu erhalten und dass sie auf
Anfrage eine klare und verstandliche Erlduterung erhalten, wie ihre Abrechnung
zustande gekommen ist, insbesondere dann, wenn nicht auf den tatsidchlichen
Verbrauch bezogen abgerechnet wird.

c)  Sie stellen sicher, dass mit der Abrechnung geeignete Angaben zur Verfiigung
gestellt werden, damit die Endkunden eine umfassende Darstellung der aktuellen
Energiekosten gemi3 Anhang VIII erhalten.

d)  Sie konnen festlegen, dass auf Wunsch des Endkunden die in den betreffenden
Abrechnungen enthaltenen Informationen nicht als Zahlungsaufforderungen
anzusehen sind. In diesen Féllen sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die
Energieversorger flexible Regelungen fiir die tatsdchlich zu leistenden Zahlungen
anbieten.
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e)  Sie verlangen, dass den Verbrauchern auf Anfrage Informationen und Schétzungen
in Bezug auf Energiekosten rechtzeitig und in einem leicht verstandlichen Format zur
Verfligung gestellt werden, das es den Verbrauchern ermoglicht, Angebote unter

gleichen Voraussetzungen zu vergleichen.

Artikel 18
Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen zur Wiarme-, Kélte- und

Trinkwarmwasserversorgung

Wenn Zihler oder Heizkostenverteiler installiert sind, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass bei allen Endnutzern die Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen geméaf
Anhang IX Nummern 1 und 2 zuverléssig und prizise sind und auf dem tatsdchlichen

Verbrauch oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern beruhen.

Diese Verpflichtung kann, sofern ein Mitgliedstaat dies vorsieht, durch ein System der
regelméBigen Selbstablesung durch den Endkunden oder Endnutzer erfiillt werden, wobei
diese die an ihrem Zahler abgelesenen Werte mitteilen, es sei denn, die
Einzelverbrauchserfassung basiert auf Heizkostenverteilern gemaf3 Artikel 15. Nur wenn
der Endkunde oder Endnutzer fiir einen bestimmten Abrechnungszeitraum keine
Zihlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf der Grundlage einer

Verbrauchsschidtzung oder eines Pauschaltarifs.
Die Mitgliedstaaten

a)  verlangen, dass Informationen {iber die Energieabrechnungen und den historischen
Verbrauch oder Ablesewerte von Heizkostenverteilern — soweit verfiigbar — auf
Verlangen des Endnutzers einem vom Endnutzer benannten Energiedienstleister zur

Verfiigung gestellt werden,;

b)  stellen sicher, dass Endkunden Abrechnungsinformationen und Abrechnungen in

elektronischer Form erhalten konnen;

c) stellen sicher, dass alle Endnutzer klare und verstindliche Informationen gemaf

Anhang IX Nummer 3 mit ihrer Rechnung erhalten;

d) fordern die Cybersicherheit und sorgen fiir den Schutz der Privatsphére und der

Daten der Endnutzer im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht.
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Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass auf Wunsch des Endkunden die
Bereitstellung von Abrechnungsinformationen nicht als Zahlungsaufforderung anzusehen
ist. In solchen Féllen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass flexible Regelungen fiir die

tatsachlich zu leistende Zahlung angeboten werden.

3) Die Mitgliedstaaten entscheiden, wer dafiir zustdndig ist, Endnutzern, die keinen direkten
oder individuellen Vertrag mit dem Energieversorger haben, die in den Absédtzen 1 und 2

genannten Informationen bereitzustellen.

Artikel 19

Kosten des Zugangs zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsinformationen fiir Erdgas

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endkunden alle ihre Energieverbrauchsabrechnungen und
diesbeziiglichen Abrechnungsinformationen kostenfrei erhalten, und dass sie in geeigneter Weise

kostenfreien Zugang zu ihren Verbrauchdaten haben.

Artikel 20
Kosten fiir den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungs- und

Verbrauchsinformationen fiir die Wirme-, Kélte- und Trinkwarmwasserversorgung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endnutzer alle ihre
Energieverbrauchsabrechnungen und diesbeziiglichen Abrechnungsinformationen
kostenfrei erhalten und dass sie in geeigneter Weise kostenfreien Zugang zu ihren

Verbrauchsdaten haben.

(2) Ungeachtet des Absatzes 1 dieses Artikels werden die Kosten von
Abrechnungsinformationen iiber den individuellen Verbrauch von Wirme, Kélte und
Trinkwarmwasser in Gebdauden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebiduden
gemal Artikel 15 auf nichtkommerzieller Grundlage aufgeteilt. Kosten, die durch die
Ubertragung dieser Aufgabe auf einen Dritten — etwa einen Dienstleister oder den 6rtlichen
Energieversorger — entstehen und die die Messung, die Zurechnung und die Abrechnung
des tatsdchlichen individuellen Verbrauchs in diesen Gebduden betreffen, konnen auf die

Endnutzer umgelegt werden, soweit diese Kosten der Hohe nach angemessen sind.
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3)

Um die Angemessenheit der Kosten fiir Einzelverbrauchserfassungsdienste gemaf3
Absatz 2 sicherzustellen, konnen die Mitgliedstaaten den Wettbewerb in diesem
Dienstleistungsbereich anregen, indem sie geeignete Maflnahmen treffen, wie
beispielsweise die Durchfiihrung von Ausschreibungen oder die Nutzung interoperabler
Gerite und Systeme, die den Anbieterwechsel erleichtern, empfehlen oder auf andere

Weise fordern.

11456/23

is/BZtt 113
GIP.INST DE



KAPITEL IV
INFORMATION UND STARKUNG DER VERBRAUCHER

Artikel 21

Grundlegende vertragliche Rechte bei der Wirme-, Kilte- und Trinkwarmwasserversorgung

(1)

)

Unbeschadet der Verbraucherschutzvorschriften der Union, insbesondere der

Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates*? und der Richtlinie
93/13/EWG des Rates*, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Endkunden und — soweit
ausdriicklich vorgesehen — Endnutzer die in den Absétzen 2 bis 9 des vorliegenden

Artikels festgelegten Rechte eingerdumt werden.

Endkunden haben Anspruch auf einen Vertrag mit ihrem Versorger, in dem Folgendes

festgelegt ist:

a)  Name, Anschrift und Kontaktdaten des Versorgers;

b)  zu erbringende Leistungen und beinhaltete Qualitétsstufen;

c)  Artder ohne zusdtzliche Kosten im Vertrag enthaltenen Wartungsdienste;

d) Artund Weise, wie aktuelle Informationen iiber alle geltenden Tarife,

Wartungsentgelte und gebiindelte Produkte oder Leistungen erhiltlich sind;

43

44

Richtlinie 2011/83/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Rechte der Verbraucher, zur Abanderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates
und der Richtlinie 1999/44/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur
Authebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des
Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).

Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 iiber missbrauchliche Klauseln in
Verbrauchervertragen (ABI. L 95 vom 21.4.1993, S. 29).
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e)  Vertragsdauer, Bedingungen fiir eine Verldngerung und Beendigung des Vertrags
und der Leistungen, einschlieBlich Produkte oder Leistungen, die mit diesen
Leistungen gebiindelt sind, und der Frage der Zuléssigkeit einer kostenfreien

Beendigung des Vertrags;

f)  Entschidigungs- und Erstattungsregelungen fiir den Fall, dass die vertraglich
vereinbarte Leistungsqualitit nicht eingehalten wird, wozu auch ungenaue oder

verspitete Abrechnungen zéhlen;

g)  Vorgehen zur Einleitung von auBBergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren geméaf
Artikel 22;

h)  Bereitstellung von Informationen zu den Verbraucherrechten, auch zur Behandlung
von Beschwerden und einschlieBlich aller in diesem Absatz angefiihrten
Informationen, die auf der Abrechnung oder der Website des Unternehmens
eindeutig angegeben sind und Kontaktdaten oder einen Link zur Website der in

Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe e genannten zentralen Anlaufstellen enthalten;

i) Kontaktdaten, anhand deren der Kunde die in Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe a

genannten Zentralen Anlaufstellen ermitteln kann.

Die Bedingungen des Versorgers miissen fair sein und den Endkunden im Voraus
mitgeteilt werden. Die in diesem Absatz genannten Informationen werden vor Abschluss
oder Bestdtigung des Vertrags bereitgestellt. Auch bei Abschluss des Vertrags durch

Vermittler miissen diese Informationen vor Vertragsabschluss bereitgestellt werden.

Den Endkunden und den Endnutzern ist eine knappe, leicht verstdndliche
Zusammenfassung der wichtigsten Vertragsbedingungen, einschliefilich Preisen und

Tarifen, zur Verfligung zu stellen.

Den Endkunden werden eine Kopie des Vertrags und klare Informationen iiber die
geltenden Preise und Tarife sowie iiber die Standardbedingungen fiir den Zugang zu
und die Nutzung von Wiirme-, Kiilte- und Trinkwarmwasserversorgungsdiensten auf

transparente Weise bereitgestellt.

Die Mitgliedstaaten entscheiden, wer dafiir zustindig ist, Endnutzern, die keinen
direkten oder individuellen Vertrag mit einem Versorger haben, auf Verlangen die in
diesem Absatz genannten Informationen in geeigneter Weise und kostenfrei

bereitzustellen.
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)

(6)

(7

Die Endkunden miissen rechtzeitig iiber eine beabsichtigte Anderung der
Vertragsbedingungen unterrichtet werden. Die Versorger unterrichten ihre Endkunden
direkt und auf transparente und verstindliche Weise iiber jede Anderung des Lieferpreises
und deren Griinde, Voraussetzungen und Umfang, zu einem angemessenen Zeitpunkt,
spatestens jedoch zwei Wochen, im Fall von Haushaltskunden einen Monat, vor Eintritt
der Anderung. Die Endkunden unterrichten die Endnutzer unverziiglich iiber die neuen

Bedingungen.

Den Endkunden ist von den Versorgern ein breites Spektrum an Zahlungsarten anzubieten.
Diese Zahlungsarten diirfen nicht unangemessen einzelne Kunden diskriminieren. Etwaige
Unterschiede bei den Zahlungsarten oder Vorauszahlungssystemen miissen objektiv,
diskriminierungsfrei und verhéltnisméBig sein und diirfen geméal Artikel 62 der Richtlinie
(EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments und des Rates*® die unmittelbaren Kosten,
die dem Zahlungsempfinger fiir die Nutzung der jeweiligen Zahlungsart oder eines

Vorauszahlungssystems entstehen, nicht iibersteigen.

Nach MaBgabe von Absatz 4 darf Haushaltskunden mit Zugang zu

Vorauszahlungssystemen durch diese Vorauszahlungssysteme kein Nachteil entstehen.

Die Endkunden und gegebenenfalls die Endnutzer miissen Angebote mit fairen und
transparenten allgemeinen Vertragsbedingungen erhalten, welche klar und
unmissverstiandlich abgefasst sein miissen und keine auervertraglichen Hindernisse, wie
eine liberméfBige Zahl an Vertragsunterlagen, enthalten diirfen, durch die die Kunden an
der Ausiibung ihrer Rechte gehindert werden. Auf Verlangen erhalten die Endnutzer
Zugang zu diesen allgemeinen Vertragsbedingungen. Die Endkunden und die Endnutzer
miissen vor unfairen oder irrefiihrenden Verkaufsmethoden geschiitzt sein. Endkunden mit
Behinderungen werden alle relevanten Informationen {iber ihren Vertrag mit ihrem

Versorger in barrierefreien Formaten zur Verfligung gestellt.

Die Endkunden und die Endnutzer haben Anspruch auf eine gute Qualitit der
Dienstleistungserbringung und Behandlung ihrer Beschwerden durch ihren Versorger. Die

Versorger miissen Beschwerden auf einfache, faire und ziigige Weise behandeln.

45

Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

25. November 2015 iiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABL. L 337 vom
23.12.2015, S. 35).
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Die zustindigen Behorden stellen sicher, dass die in dieser Richtlinie festgelegten
Verbraucherschutzmafinahmen durchgesetzt werden. Die zustindigen Behdrden

handeln unabhdiingig von jeglichen Marktinteressen.

Im Falle einer geplanten Versorgungsunterbrechung werden die betreffenden
Endkunden rechtzeitig, spiitestens jedoch einen Monat vor der geplanten
Versorgungsunterbrechung ohne zusditzliche Kosten iiber alternative Mafinahmen

angemessen informiert.

Artikel 22

Information und Sensibilisierung

Die Mitgliedstaaten stellen gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den regionalen und
lokalen Behérden sicher, dass Informationen zu verfligbaren Maflnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung, EinzelmaBnahmen sowie Finanz- und Rechtsrahmen
transparent und zugdnglich sind und umfassend bei allen einschlidgigen Marktteilnehmern
verbreitet werden, etwa bei Endkunden, Endnutzern, Verbraucherorganisationen,
Vertretern der Zivilgesellschaft, Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften,
Biirgerenergiegemeinschaften, lokalen und regionalen Behorden, Energieagenturen,
Sozialdienstleistern, Bauunternehmern, Architekten, Ingenieuren, Umweltgutachtern und
Energieauditoren sowie Installateuren von Gebdudekomponenten im Sinne von Artikel 2

Nummer 9 der Richtlinie 2010/31/EU.

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Mallnahmen, um die effiziente Nutzung von
Energie durch Endkunden und Endnutzer zu férdern und zu erleichtern. Diese Maflnahmen
miissen Teil einer nationalen Strategie sein wie etwa der in der Verordnung

(EU) 2018/1999 vorgesehenen integrierten nationalen Energie- und Klimapldne oder der
gemil Artikel 2a der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten langfristigen

Renovierungsstrategie.

Fiir die Zwecke dieses Artikels enthalten diese MaBBnahmen eine Reihe von Instrumenten

und Strategien zur Forderung von Verhaltensdnderungen, beispielsweise:
a)  steuerliche Anreize,

b)  Zugang zu Finanzierungsquellen, Gutscheinen, Finanzhilfen oder Subventionen,
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¢)  Offentlich geforderte Bewertungen des Energieverbrauchs, Dienste fiir gezielte
Beratung und Unterstiitzung fiir Haushaltskunden, insbesondere von
Energiearmut betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden, und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben,

d)  Dienste fiir gezielte Beratung von KMU und Kleinstunternehmen,

e) Bereitstellung von Informationen fiir Menschen mit Behinderungen in einem
barrierefreien Format,

f)  Projekte mit Beispielcharakter,

g)  Aktivitdten am Arbeitsplatz,

h)  Schulungsaktivitaten,

1)  digitale Tools,

Jj)  Strategien zur Forderung der Beteiligung.

3) Fiir die Zwecke dieses Artikels miissen die in Absatz 2 genannten Maflnahmen die

Schaffung eines unterstiitzenden Rahmens fiir Marktteilnehmer wie die in Absatz 1

genannten umfassen, insbesondere fiir:

a)

b)

die Einrichtung einziger Anlaufstellen oder dhnlicher Mechanismen fiir die
Bereitstellung technischer, administrativer und finanzieller Beratung und
Unterstiitzung im Bereich der Energieeffizienz — wie z. B. Energiechecks fiir
Haushalte, die energetische Renovierung von Gebiauden, Informationen iiber den
Austausch alter und ineffizienter Heizsysteme durch moderne und effizientere
Anlagen und die Nutzung erneuerbarer Energie und der Energiespeicherung fiir
Gebéaude — fiir Endkunden und Endnutzer, insbesondere Haushalts- und kleine
Nichthaushaltskunden und -endnutzer, einschliefilich KMU und

Kleinstunternehmen,

die Zusammenarbeit mit privaten Akteuren, die Dienstleistungen wie
Energieaudits und Bewertungen des Energieverbrauchs, Finanzierungslosungen

und die Durchfiihrung energetischer Renovierungen erbringen,

die Mitteilung kosteneffizienter und leicht umsetzbarer Mdglichkeiten zur Anderung

des Energienutzungsverhaltens,

11456/23

is/BZtt 118
GIP.INST DE



d)

die Verbreitung von Informationen iiber Energieeffizienzmafinahmen und

Finanzierungsinstrumente,

die Einrichtung zentraler Anlaufstellen, liber die die Endkunden und Endnutzer alle
notwendigen Informationen iiber ihre Rechte, das geltende Recht und die
Streitbeilegungsverfahren, die ihnen im Streitfall zur Verfiigung stehen, erhalten.
Diese zentralen Anlaufstellen konnen in allgemeine Verbraucherinformationsstellen

eingegliedert sein.

“) Fiir die Zwecke dieses Artikels richten die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den

zustindigen Behorden und gegebenenfalls privaten Akteuren spezielle einzige

Anlaufstellen oder dhnliche Mechanismen fiir die Bereitstellung technischer,

administrativer und finanzieller Beratung im Bereich der Energieeffizienz ein. Diese

Einrichtungen

)

beraten Haushalte, KMU, Kleinstunternehmen und éffentliche Einrichtungen mit
gestrafften Informationen zu technischen und finanziellen Moglichkeiten und

Losungen,

b)  leisten ganzheitliche Unterstiitzung fiir alle Haushalte — mit besonderem
Schwerpunkt auf von Energiearmut betroffenen Haushalten und Gebdiuden mit
der schlechtesten Energieeffizienz — sowie fiir akkreditierte Unternehmen und
Installateure, die auf verschiedene Wohngebdudetypen und geografische Gebiete
angepasste Nachriistungsdienste anbieten und in den verschiedenen Phasen des
Nachriistungsprojekts Unterstiitzung leisten, um unter anderem die Einhaltung
der Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz zu erleichtern, falls solche
Vorgaben in einem Rechtsakt der Union vorgesehen sind,

¢)  beraten in Bezug auf das Energieverbrauchsverhalten.

(5) Die speziellen einzigen Anlaufstellen gemdif} Absatz; 4 haben gegebenenfalls folgende
Aufgaben:

a)  Bereitstellung von Informationen durch qualifizierte Fachkrifte im Bereich der
Energieeffizienz;

b)  Erhebung aggregierter Typologiedaten aus Energieeffizienzprojekten sowie
Austausch und Veroffentlichung von Erfahrungen;
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¢)  Schaffung von Verbindungen zwischen potenziellen Projekten und

Marktteilnehmern, insbesondere bei kleineren lokalen Projekten.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b unterstiitzt die Kommission die
Mitgliedstaaten, um den Austausch bewdhrter Verfahren zu erleichtern und die

grengiiberschreitende Zusammenarbeit in Bezug auf diese Verfahren zu verbessern.
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(6)

(7

®)

Die einzigen Anlaufstellen gemdif} Absatz 5 bieten spezielle Dienste fiir von
Energiearmut betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden und Menschen in
Haushalten mit geringem Einkommen an.

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten Leitlinien fiir die Entwicklung dieser einzigen
Anlaufstellen zur Verfiigung, damit ein unionsweit harmonisierter Ansatz verfolgt wird.
Die Leitlinien fordern die Zusammenarbeit zwischen iffentlichen Einrichtungen,
Energieagenturen und von der Bevolkerung getragenen Initiativen.

Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Bedingungen, damit die Marktteilnehmer die
Endkunden, einschlieBlich von Energiearmut betroffener Menschen, schutzbediirftiger
Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen wohnen, KMU und
Kleinstunternehmen, angemessen und gezielt iiber Energieeffizienz informieren und
beraten konnen.

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass Endkunden, Endnutzer, von Energiearmut
betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen wohnen, iiber einen unabhéngigen Mechanismus wie eine Ombudsstelle
fiir Energieangelegenheiten, einen Verbraucherverband oder eine nationale
Regulierungsbehorde Zugang zu einfachen, fairen, transparenten, unabhéngigen,
wirksamen und effizienten Mechanismen fiir die aufergerichtliche Beilegung von
Streitigkeiten haben, die sich aus den in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechten und
Pflichten ergeben. Handelt es sich bei dem Endkunden um einen Verbraucher im Sinne
von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2013/11/EU des Européischen
Parlaments und des Rates*, so miissen solche Mechanismen der auBergerichtlichen
Streitbeilegung den in der genannten Richtlinie festgelegten Qualitdtsanforderungen
entsprechen. Zu diesem Zweck kéonnen auflergerichtliche Streitbeilegungsmechanismen,
die in den Mitgliedstaaten bereits bestehen, genutzt werden, sofern sie gleichermafen
wirksam sind.

Die Mitgliedstaaten stellen erforderlichenfalls sicher, dass die Stellen fiir die
auBergerichtliche Streitbeilegung zusammenarbeiten, um einfache, faire, transparente,
unabhingige, wirksame und effiziente auBergerichtliche Streitbeilegungsverfahren fiir alle
Streitigkeiten anzubieten, die Produkte und Dienstleistungen betreffen, die an unter diese
Richtlinie fallende Produkte und Dienstleistungen gebunden sind oder im Paket damit
angeboten bzw. erbracht werden.

46

Richtlinie 2013/11/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 iiber
die alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG (Richtlinie tiber
alternative Streitbeilegung in Verbraucherangelegenheiten) (ABI. L 165 vom 18.6.2013,

S. 63).
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Die Mitwirkung von Unternehmen an Mechanismen fiir die au8ergerichtliche Beilegung
von Streitigkeiten flir Haushaltskunden ist verbindlich, es sei denn, der jeweilige
Mitgliedstaat weist gegeniiber der Kommission nach, dass andere Mechanismen
gleichermallen wirksam sind.

Unbeschadet der Grundprinzipien des Eigentums- und Mietrechts der Mitgliedstaaten
ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBBnahmen zur Beseitigung rechtlicher
und sonstiger Hemmnisse fiir die Energieeffizienz in Bezug auf divergierende Anreize
zwischen den Eigentiimern und den Mietern oder zwischen den Eigentiimern eines
Gebaudes oder eines Gebaudeteils, damit diese Parteien nicht deshalb, weil ihnen die
vollen Vorteile der Investition nicht einzeln zugutekommen oder weil Regeln fiir die
Aufteilung der Kosten und Vorteile untereinander fehlen, davon abgehalten werden,
Investitionen zur Verbesserung der Energieeftizienz vorzunehmen, die sie ansonsten
getétigt hitten.

MafBnahmen zur Beseitigung solcher Hemmnisse konnen die Bereitstellung von Anreizen,
die Aufhebung oder Anderung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
Verabschiedung von Leitlinien und Auslegungsmitteilungen oder die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren, einschlieBlich nationaler Vorschriften und MaBBnahmen zur
Regelung der Entscheidungsfindung bei Grundstiicken mit mehreren Eigentiimern, sowie
die Moglichkeit, Drittfinanzierungslosungen in Anspruch zu nehmen, umfassen. Die
MafBnahmen kénnen mit Aus- und FortbildungsmaBnahmen, der Bereitstellung von
speziellen Informationen und technischer Hilfe im Bereich der Energieeffizienz fiir
Marktteilnehmer wie die in Absatz 1 genannten kombiniert werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen, um einen multilateralen Dialog unter
den einschliagigen Partnern, 7. B. lokale und regionale Behorden, Sozialpartner,
Eigentiimer- und Mieterverbinde, Verbraucherorganisationen, Energieverteiler oder
Energieeinzelhandelsunternehmen, Energiedienstleistungsunternehmen,
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, Biirgerenergiegemeinschaften, Behdrden und
Agenturen, mit dem Ziel zu unterstiitzen, Vorschldge fiir gemeinsam akzeptierte
Mafnahmen, Anreize und Leitlinien zur Anwendung bei divergierenden Anreizen
zwischen den Eigentlimern und den Mietern oder zwischen den Eigentliimern eines
Gebidudes oder Gebéudeteils vorzulegen.

Jeder Mitgliedstaat meldet solche Hemmnisse und die im Rahmen seiner geméf Artikel 2a
der Richtlinie 2010/31/EU und der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegten langfristigen
Renovierungsstrategie ergriffenen Mafinahmen.

Die Kommission fordert den Austausch und die Verbreitung von Informationen iiber gute
Energieeffizienzverfahren und -methoden und stellt zur Minderung divergierender Anreize
in den Mitgliedstaaten technische Hilfe bereit.
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Artikel 23

Partnerschaften fiir Energieeffizienz

Bis zum ... [12 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] bewertet die
Kommission, ob die Energieeffizienz im Rahmen bestehender Partnerschaften erfasst
wird. Ergibt die Bewertung, dass die Energieeffizienz im Rahmen bestehender
Partnerschaften nicht ausreichend erfasst wird, so richtet die Kommission
sektorspezifische Energieeffizienzpartnerschaften auf Unionsebene mit
Unterpartnerschaften fiir jeden fehlenden Sektor ein, indem sie wichtige Interessentriiger
— einschlieflich der Sozialpartner — aus Sektoren wie IKT, Verkehr, Finanzwesen und

Gebdude in inklusiver und reprdisentativer Weise zusammenbringt.

Wird eine Partnerschaft eingerichtet, so ernennt die Kommission gegebenenfalls fiir jede

sektorspezifische Energieeffizienzpartnerschaft der Union einen Vorsitzenden.

Die Partnerschaften gemiift Absatz 1 zielen darauf ab, Dialoge iiber den Klimaschutz und
die Energiewende zwischen den einschliigigen Akteuren zu erleichtern und die Sektoren
darin zu bestirken, Fahrpliine fiir Energieeffizienz auszuarbeiten, um die verfiigbharen
Mafinahmen und technologischen Optionen fiir Energieeinsparungen zu erfassen, sich

auf den Einsatz erneuerbarer Energie vorzubereiten und die Sektoren zu dekarbonisieren.

Diese Fahrpline werden den Sektoren als wertvolle Unterstiitzung bei der Planung der
fiir die Verwirklichung der Ziele dieser Richtlinie und der Verordnung (EU) 2021/1119
erforderlichen Investitionen dienen und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit

zwischen den Akteuren zur Stirkung des Binnenmarktes erleichtern.

11456/23 Js/BZ/tt 123

GIP.INST DE



(1

)

3)

Artikel 24

Stirkung und Schutz schutzbediirftiger Kunden und Verringerung der Energiearmut

Unbeschadet ihrer nationalen Wirtschafts- und Sozialpolitik und ihrer Verpflichtungen
gemiif dem Unionsrecht ergreifen die Mitgliedstaaten geeignete Mallnahmen, um von
Energiearmut betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden, Menschen in Haushalten
mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben,

zu stirken und zu schiitzen.

Bei der Definition des Begriffs ,,schutzbediirftiger Kunde* geméf Artikel 3 Absatz 3 der
Richtlinie 2009/73/EG sowie Artikel 28 Absatz 1der Richtlinie (EU) 2019/944

beriicksichtigen die Mitgliedstaaten auch die Endnutzer.

Unbeschadet ihrer nationalen Wirtschafts- und Sozialpolitik und ihrer Verpflichtungen
gemdf} dem Unionsrecht setzen die Mitgliedstaaten mit dem Ziel der Verringerung der
Energiearmut MalBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung und damit verbundene
Verbraucherschutz- oder Informationsmaflnahmen, insbesondere die in Artikel 8 Absatz 3
und Artikel 22 dieser Richtlinie genannten, vorrangig bei von Energiearmut betroffenen
Menschen, schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem
Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, um. Die
Uberwachung dieser Mafinahmen und die Berichterstattung dariiber werden im
Rahmen der geltenden Berichtspflichten gemdf} Artikel 24 der Verordnung

(EU) 2018/1999 durchgefiihrt.

Zur Unterstiitzung von Energiearmut betroffener Menschen, schutzbediirftiger Kunden,
von Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls von

Menschen, die in Sozialwohnungen leben, miissen die Mitgliedstaaten gegebenenfalls

a)  MaBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung umsetzen, um Verteilungseffekte
aufgrund anderer Strategien und Mafinahmen, etwa geméif Artikel 10 der
vorliegenden Richtlinie umgesetzter steuerlicher Malnahmen, oder aufgrund der
Anwendung des Emissionshandels im Gebdude- und Verkehrssektor gemal3 der

Richtlinie 2003/87/EC abzumildern;
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b) die auf Unionsebene und auf nationaler Ebene verfligbaren 6ffentlichen Mittel,
gegebenenfalls einschlieBlich des finanziellen Beitrags, den die Mitgliedstaaten aus
dem Klima-Sozialfonds gemiB der Artikel 9 und 14 der Verordnung (EU) 2023/955
erhalten, und Einnahmen aus Versteigerungen von Zertifikaten aus dem
Emissionshandel im Rahmen des EU-EHS gemél der Richtlinie 2003/87/EC
vorrangig und bestmoglich fiir Investitionen in Maflnahmen zur

Energieeffizienzverbesserung nutzen;

c) frithzeitig und vorausschauend in MaBBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung
investieren, bevor Verteilungseffekte aufgrund anderer Strategien und Maflnahmen

ihre Wirkung entfalten;

d)  technische Hilfe und die Einfilhrung von Finanzierungmoglichkeiten und
finanziellen Instrumenten fordern, etwa On-Bill-Modelle, lokale
Kreditausfallreserven, Garantiefonds, Fonds fiir umfassende Renovierungen und

Renovierungen, die zu Mindestenergiegewinnen fiihren;

e) technische Hilfe fiir soziale Akteure fordern, um eine aktive Beteiligung
schutzbediirftiger Kunden am Energiemarkt und positive Verhaltensénderungen in

Bezug auf ihren Energieverbrauch zu begiinstigen;

f)  den Zugang zu Finanzierungsquellen, Finanzhilfen oder Subventionen, die an
Mindestenergiegewinne gebunden sind, sicherstellen und dadurch den Zugang zu

erschwinglichen Bankdarlehen oder zweckgebundenen Kreditlinien erleichtern.

Die Mitgliedstaaten richten ein Netzwerk von Experten aus verschiedenen Bereichen wie
dem Gesundheitswesen, dem Bausektor und dem sozialen Sektor ein oder beauftragen ein
bestehendes Netzwerk, um Strategien zur Unterstiitzung lokaler und nationaler
Entscheidungstrager bei der Umsetzung von MaBBnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung und technische Hilfe und finanzielle Instrumente zur
Verringerung der Energiearmut zu entwickeln. Die Mitgliedstaaten streben eine
Zusammensetzung des Expertennetzwerks an, die ein ausgewogenes

Geschlechterverhiltnis gewihrleistet und die Sichtweisen aller widerspiegelt.

Die Mitgliedstaaten konnen das Expertennetzwerk mit der Beratung in folgenden

Bereichen beauftragen:

a)  nationale Definitionen, Indikatoren und Kriterien fiir Energiearmut, energiearme und

schutzbediirftige Kunden, einschlieBlich Endnutzer;
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b)  Entwicklung oder Verbesserung einschliagiger Indikatoren und Datensétze, die fiir
das Problem der Energiearmut relevant sind und verwendet und gemeldet werden

sollten;

¢)  Methoden und Maflnahmen zur Gewéhrleistung der Erschwinglichkeit der
Lebenshaltungskosten, der Forderung der Wohnkostenneutralitit oder von
Moglichkeiten, mit denen sichergestellt werden kann, dass die in Maflnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung investierten 6ffentlichen Mittel sowohl den
Eigentiimern als auch den Mietern von Gebduden und Gebdudeteilen
zugutekommen, insbesondere im Hinblick auf von Energiearmut betroffene
Menschen, schutzbediirftige Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem

Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben;

d)  MaBnahmen zur Vermeidung oder Behebung von Situationen, in denen bestimmte
Gruppen etwa aufgrund ihres Einkommens, ihres Geschlechts, ihres
Gesundheitszustands oder ihrer Zugehérigkeit zu einer Minderheit und ihrer
demografischen Merkmale stirker von Energiearmut betroffen sind oder ein hoheres
Energiearmutsrisiko haben oder anfilliger fiir die nachteiligen Auswirkungen von

Energiearmut sind.
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KAPITEL V
EFFIZIENZ BEI DER ENERGIEVERSORGUNG

Artikel 25

Bewertung und Planung der Wirme- und Kiilteversorgung

Jeder Mitgliedstaat {ibermittelt der Kommission im Rahmen seines integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans und dessen Aktualisierungen gemil3 der Verordnung

(EU) 2018/1999 eine umfassende Bewertung der Warme- und Kéilteversorgung. Diese
umfassende Bewertung enthélt die in Anhang X der vorliegenden Richtlinie aufgefiihrten
Informationen und wird von der geméal Artikel 15 Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2018/2001
durchgefiihrten Bewertung begleitet.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die von der umfassenden Bewertung gemdf
Absatz 1 betroffenen Interessentriger die Moglichkeit erhalten, sich an der Ausarbeitung
der Pléne fiir die Wéarme- und Kélteversorgung, der umfassenden Bewertung und der
Strategien und MaBnahmen zu beteiligen, und sorgen dafiir, dass die zustindigen
Behérden Handels- und Geschiiftsgeheimnisse, die als solche ausgewiesen sind, nicht

offenlegen oder veriffentlichen.

Fiir die Zwecke der umfassenden Bewertung geméf Absatz 1 fiihren die Mitgliedstaaten
auf der Grundlage der klimatischen Bedingungen, der wirtschaftlichen Durchfiihrbarkeit
und der technischen Eignung eine Kosten-Nutzen-Analyse fiir ihr gesamtes Hoheitsgebiet
durch. Die Kosten-Nutzen-Analyse muss es ermdglichen, die ressourcen- und
kosteneffizientesten Losungen zur Deckung des Warme- und Kaélteversorgungsbedarfs
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* zu ermitteln.
Diese Kosten-Nutzen-Analyse kann Teil einer Umweltpriifung im Rahmen der

Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates*’ sein.

47

Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber
die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme (ABI. L 197 vom
21.7.2001, S. 30).
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Die Mitgliedstaaten benennen die zustindigen Behorden, die fiir die Durchfiihrung der
Kosten-Nutzen-Analysen verantwortlich sind, geben die detaillierten Methoden und
Annahmen gemél Anhang XI vor und stellen die Verfahren fiir die wirtschaftliche Analyse

auf und machen diese offentlich bekannt.

Ergeben die umfassende Bewertung nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels und die
Analyse nach Absatz 3 des vorliegenden Artikels, dass ein Potenzial fiir den Einsatz
hocheffizienter KWK und/oder effizienter Fernwérme- und Fernkilteversorgung aus
Abwdirme vorhanden ist, dessen Nutzen die Kosten {iberwiegt, so ergreifen die
Mitgliedstaaten angemessene Maflnahmen, um eine Infrastruktur fiir effiziente
Fernwérme- und Fernkélteversorgung auf- und auszubauen, die Entwicklung von Anlagen
fiir die Verwendung der Abwéirme auch im Industriesektor anzuregen und/oder der
Entwicklung der hocheffizienten KWK und der Nutzung von Wirme und Kélte aus
Abwirme und erneuerbaren Energiequellen gemill Absatz 1 des vorliegenden Artikels und
Artikel 26 Absidtze 7 und 9 Rechnung zu tragen.

Ergeben die umfassende Bewertung nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels und die
Analyse nach Absatz 3 des vorliegenden Artikels, dass kein Potenzial vorhanden ist, bei
dem der Nutzen die Kosten — einschlieSlich der Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung
der Kosten-Nutzen-Analyse nach Artikel 26 Absatz 7 — liberwiegt, so konnen die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls zusammen mit den betreffenden lokalen und regionalen
Behérden Anlagen von den Anforderungen der Absidtze 1 und 3 des vorliegenden Artikels

ausnehmen.

Die Mitgliedstaaten beschlieBen Strategien und MaBnahmen, mit denen sichergestellt wird,
dass das in den geméB Absatz 1 des vorliegenden Artikels durchgefiihrten umfassenden
Bewertungen ermittelte Potenzial genutzt wird. Diese Strategien und Mallnahmen
umfassen mindestens die in Anhang X aufgefiihrten Elemente. Jeder Mitgliedstaat
iibermittelt diese Strategien und Maflnahmen im Rahmen der Aktualisierung seiner gemaf
Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen
Energie- und Klimapline, seines gemif3 Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten
Verordnung iibermittelten nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
und der einschldgigen nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte, die

gemal der genannten Verordnung vorgelegt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass regionale und lokale Behérden zumindest in
Gemeinden mit einer Gesamtbevolkerung von mehr als 45 000 Einwohnern lokale Plidne

fiir die Wéarme- und Kélteversorgung ausarbeiten. Diese Pldne sollten mindestens
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3

auf der Grundlage der Informationen und Daten, die in den umfassenden
Bewertungen gemil Absatz 1 bereitgestellt werden, erstellt werden und eine
Schitzung und Kartierung des Potenzials fiir eine Steigerung der Energieeffizienz,
auch durch die Vorriistung fiir Niedrigtemperatur-Fernwirme, hocheffiziente
KWK und die Riickgewinnung von Abwérme, und fiir die Nutzung erneuerbarer

Energie bei der Warme- und Kaélteversorgung in dem betreffenden Gebiet liefern;
mit dem Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* im Einklang stehen;

eine Strategie fiir die Nutzung des gemall Buchstabe a ermittelten Potenzials

enthalten;

unter Einbeziehung aller relevanten regionalen oder lokalen Interessentrager
ausgearbeitet werden und die Beteiligung der breiten Offentlichkeit sicherstellen,

einschlieflich der Betreiber lokaler Energieinfrastrukturen;
die relevante bestehende Energieinfrastruktur beriicksichtigen;

den gemeinsamen Bediirfnissen lokaler Gemeinschaften und mehrerer lokaler oder

regionaler Verwaltungseinheiten oder Regionen Rechnung tragen;

eine Bewertung der Rolle von Energiegemeinschaften und anderen von den
Verbrauchern ausgehenden Initiativen enthalten, die aktiv zur Umsetzung lokaler

Projekte im Bereich Wiirme- und Kiilteversorgung beitragen konnen;

eine Analyse der Heiz- und Kiihlgeriite und -systeme im lokalen Gebdudebestand
enthalten, wobei die gebietsspezifischen Potenziale fiir Energieeffizienz-
mafinahmen zu beriicksichtigen sind und auf die Gebdude mit der schlechtesten

Energieeffizienz und die Bediirfnisse schutzbediirftiger Haushalte einzugehen ist;

eine Bewertung enthalten, wie die Umsetzung der Strategien und Mafinahmen
finanziert werden kann, und Finanzierungsmechanismen ermitteln, die es den
Verbrauchern ermaoglichen, auf Wiirme- und Kiilteerzeugung aus erneuerbaren

Quellen umzustellen;

einen Pfad zur Erreichung der Ziele der Pline im Einklang mit der
Klimaneutralitiit und die Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung der

ermittelten Strategien und MafBlnahmen vorsehen;
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k)  anstreben, alte und ineffiziente Heiz- und Kiihlgerite in offentlichen
Einrichtungen durch hocheffiziente Alternativen zu ersetzen, wobei auf den

schrittweisen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen abgezielt wird;

1)} eine Bewertung potenzieller Synergieeffekte mit den Plinen benachbarter
regionaler oder lokaler Behorden enthalten, um gemeinsame Investitionen und

Kosteneffizienz zu fordern.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle relevanten Parteien, einschliefilich
offentlicher und privater Interessentriiger, die Moglichkeit erhalten, sich an der
Ausarbeitung von Plénen fiir die Warme- und Kalteversorgung, der umfassenden

Bewertung nach Absatz 1 und der Strategien und Mafinahmen nach Absatz 5 zu beteiligen.

Zu diesem Zweck erarbeiten die Mitgliedstaaten Empfehlungen zur Unterstiitzung der
regionalen und lokalen Behdrden bei der Umsetzung von Strategien und Maf3nahmen fiir
eine energieeffiziente und auf erneuerbaren Energien basierende Warme- und
Kalteversorgung auf regionaler und lokaler Ebene unter Nutzung des ermittelten
Potenzials. Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die regionalen und lokalen Behorden so weit
wie moglich mit allen Mitteln, einschlielich finanzieller Unterstiitzung und Programmen

zur technischen Unterstiitzung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Pliine fiir die Wiirme- und Kiilteversorgung
an andere lokale Anforderungen an die Klima-, Energie- und Umweltplanung angepasst
werden, um Verwaltungsaufwand fiir die lokalen und regionalen Behorden zu

vermeiden und die wirksame Umsetzung der Pline zu fordern.

Lokale Pliine fiir die Wiirme- und Kiilteversorgung konnen von einer Gruppe mehrerer
benachbarter lokaler Behorden gemeinsam durchgefiihrt werden, sofern die
geografischen und administrativen Rahmenbedingungen sowie die Wirme- und

Kiilteinfrastruktur dies zulassen.

Die lokalen Pliine fiir die Wirme- und Kilteversorgung werden von einer zustindigen

Behdrde bewertet, woraufhin erforderlichenfalls geeignete Umsetzungsmafinahmen

folgen.
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Artikel 26

Wirme- und Kilteversorgung

(1) Um den effizienteren Verbrauch von Primdirenergie zu gewihrleisten und den Anteil der

in das Netz eingespeisten erneuerbaren Energien an der Warme- und Kéilteversorgung zu

steigern, muss ein effizientes Fernwarme- und Fernkéltesystem folgende Kriterien erfiillen:

a)

b)

d)

bis zum 31. Dezember 2027: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare
Energien, zu 50 % Abwiérme, zu 75 % KWK-Wirme oder zu 50 % eine

Kombination dieser Energie- bzw. Wéarmeformen nutzt;

ab dem 1. Januar 2028: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare Energien,
zu 50 % Abwirme, zu 50 % erneuerbare Energien und Abwirme, zu 80 % Wirme
aus hocheffizienter KWK oder eine Kombination dieser in das Netz eingespeisten
Energie- bzw. Wirmeformen nutzt, wobei der Anteil erneuerbarer Energien
mindestens 5 % und der Gesamtanteil der erneuerbaren Energien, der Abwirme oder

der Wérme aus hocheffizienter KWK mindestens 50 % betrégt;

ab dem 1. Januar 2035: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare Energien,
zu 50 % Abwiirme oder zu 50 % erneuerbare Energien und Abwirme nutzt, oder
ein System, bei dem der Gesamtanteil erneuerbarer Energien, der Abwirme oder der
Wiirme aus hocheffizienter KWK mindestens 80 % und zusiitzlich der Gesamtanteil

erneuerbarer Energien oder der Abwirme mindestens 35 % betrigt;

ab dem 1. Januar 2040: ein System, das mindestens zu 75 % erneuerbare Energien,
zu 75 % Abwiirme oder zu 75 % erneuerbare Energien und Abwirme nutzt, oder
ein System, das mindestens zu 95 % erneuerbare Energien, Abwirme und Wiirme
aus hocheffizienter KWK nutzt und bei dem zusiitzlich der Gesamtanteil

erneuerbarer Energien oder der Abwiirme mindestens 35 % betrigt;

ab dem 1. Januar 2045: ein System, das mindestens zu 75 % erneuerbare
Ener-gien, zu 75 % Abwdirme oder zu 75 % erneuerbare Energien und Abwiirme

nutzt;

ab dem 1. Januar 2050: ein System, das nur erneuerbare Energien, nur Abwiirme

oder nur eine Kombination von erneuerbaren Energien und Abwérme nutzt.
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)

3)

Die Mitgliedstaaten konnen alternativ zu den in Absatz 1 dieses Artikels genannten
Kriterien auch Nachhaltigkeitskriterien wihlen, die auf der Menge der
Treibhausgasemissionen aus dem Fernwiirme- und -kiiltesystem pro an die Kunden
gelieferter Wiirme- oder Kiilteeinheit beruhen, wobei Mafinahmen zu beriicksichtigen
sind, die zur Erfiillung der Verpflichtung gemdf der Richtlinie (EU) 2018/2001
durchgefiihrt werden. Im Hinblick auf die Wahl dieser Kriterien diirfen bei einem
effizienten Fernwiirme- und Fernkiiltesystem seine maximalen Treibhausgasemissionen
pro an die Kunden gelieferter Wirme- oder Kiilteeinheit die folgenden Mengen nicht

iiberschreiten:

a)  bis zum 31. Dezember 2025: 200 g/kWh;
b) abdem 1. Januar 2026: 150 g/kWh;

¢) abdem 1. Januar 2035: 100 g/kWh;

d) abdem 1. Januar 2045: 50 g/kWh;

e) abdem 1. Januar 2050: 0 g/kWh.

Die Mitgliedstaaten konnen sich dafiir entscheiden, die Kriterien fiir
Treibhausgasemissionen pro Wirme- oder Kilteeinheit in einem bestimmten Zeitraum
gemiify Absatz 2 Buchstaben a bis e dieses Artikels anzuwenden. Wenn sie sich dafiir
entscheiden, teilen sie dies der Kommission bis zum ... [drei Monate nach dem Tag des
Inkrafitretens dieser Richtlinie] fiir den in Absatz 2 Buchstabe a des vorliegenden
Artikels genannten Zeitraum und mindestens sechs Monate vor Beginn der in Absatz 2
Buchstaben b bis e des vorliegenden Artikels genannten Zeitriiume mit. Diese Mitteilung
umfasst die Maffnahmen, die sie getroffen haben, um die Verpflichtung gemdf

Artikel 24 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erfiillen, wenn sie nicht bereits in

der letzten Aktualisierung ihres nationalen Energie- und Klimaplans mitgeteilt wurden.

11456/23 Js/BZ/tt 132

GIP.INST DE



“) Damit ein Fernwiarme- und Fernkéltesystem als effizient eingestuft wird, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass das Fernwirme- und Fernkiiltesystem bei seinem Bau oder
bei der erheblichen Modernisierung seiner Versorgungseinheiten die Kriterien des
Absatzes 1 oder 2 erfiillt, die zu dem Zeitpunkt gelten, zu dem es in Betrieb geht oder nach
der Modernisierung wieder in Betrieb genommen wird. Dariiber hinaus stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass beim Bau eines Fernwirme- und -kéltesystems oder bei der

erheblichen Modernisierung seiner Versorgungseinheiten

a) in bestechenden Wiarmequellen die Nutzung anderer fossiler Brennstoffe als Erdgas
gegeniiber dem Jahresverbrauch, der iiber die vorangegangenen drei Kalenderjahre

des vollen Betriebs vor der Modernisierung gemittelt wurde, nicht zunimmt und

b)  in allen neuen Wiarmequellen in diesem System auller Erdgas keine fossilen
Brennstoffe genutzt werden, wenn es bis 2030 gebaut oder erheblich modernisiert

wird.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ab dem 1. Januar 2025 und danach alle fiinf Jahre
die Betreiber aller bestehenden Fernwiarme- und Fernkiltesysteme mit einer
Gesamtwiirme- oder -kilteabgabe von mehr als 5 MW, die die Kriterien gemaf3 Absatz 1
Buchstaben b bis e nicht erfiillen, einen Plan zur Gewdhrleistung eines effizienteren
Verbrauchs von Primdrenergie, zur Reduzierung von Verteilungsverlusten und zur
Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien bei der Wiéirme- und Kiilteversorgung
erstellen. Der Plan enthélt MaBnahmen zur Erfiillung der in Absatz 1 Buchstaben b bis e

genannten Kriterien und muss von der zustdndigen Behorde genehmigt werden.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Rechenzentren mit einem nominalen
Gesamtenergieinput von mehr als 1 MW die Abwirme oder andere Anwendungen fiir
die Wirmeriickgewinnung nutzen, es sei denn, die jeweiligen Rechenzentren konnen
nachweisen, dass dies im Einklang mit der in Absatz 7 genannten Bewertung technisch

oder wirtschaftlich nicht durchfiihrbar ist.

(7) Um zu bewerten, ob eine Steigerung der Energieeffizienz der Wéarme- und
Kalteversorgung wirtschaftlich durchfiihrbar ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass auf
Anlagenebene eine Kosten-Nutzen-Analyse im Einklang mit Anhang XI durchgefiihrt

wird, wenn die folgenden Anlagen neu geplant oder erheblich modernisiert werden:
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a)  eine thermische Stromerzeugungsanlage mit einem durchschnittlichen jéhrlichen
Gesamtenergieinput von mehr als 10 MW; zu bewerten sind die Kosten und der
Nutzen von Vorkehrungen fiir den Betrieb der Anlage als hocheffiziente
KWK-Anlage;

b)  eine Industrieanlage mit einem durchschnittlichen jahrlichen Gesamtenergieinput
von mehr als 8§ MW, zu bewerten ist die Nutzung der Abwérme am Standort und
aullerhalb des Standorts;

¢) eine Versorgungseinrichtung mit einem durchschnittlichen jahrlichen
Gesamtenergieinput von mehr als 7 MW, z. B. eine Abwasserbehandlungsanlage
oder eine LNG-Anlage; zu bewerten ist die Nutzung der Abwédrme am Standort und
aullerhalb des Standorts;

d)  ein Rechenzentrum mit einem nominalen Gesamtenergieinput von mehr als 1 MW;
zu bewerten sind die Kosten-Nutzen-Analysen — wozu auch die technische
Durchfiihrbarkeit, die Kosteneffizienz und die Auswirkungen auf die
Energieeffizienz und den lokalen Wirmebedarf, einschliefilich saisonaler
Schwankungen, gehoren — in Bezug auf die Verwendung der Abwirme zur
Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs sowie den Anschluss dieser
Anlage an ein Fernwédrmenetz oder an ein effizientes/auf erneuerbarer Energie
beruhendes Fernkéltesystem oder an andere Anwendungen fiir die

Wiirmeriickgewinnung.

Bei der in Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Analyse sind Kiihlsystemldsungen zu
beriicksichtigen, die es ermodglichen, die Abwérme bei Nutztemperatur mit minimalem

zusitzlichem Energieinput abzuscheiden oder zu speichern.

Die Mitgliedstaaten streben an, Hemmnisse fiir die Nutzung von Abwiirme zu beseitigen
und die Nutzung von Abwiirme zu unterstiitzen, wenn die Anlagen neu geplant oder

modernisiert werden.

Der Einbau von Ausriistungen fiir die Abscheidung des von einer Verbrennungsanlage
erzeugten CO»> im Hinblick auf seine geologische Speicherung geméal der
Richtlinie 2009/31/EG gilt fiir die Zwecke der Buchstaben b und c dieses Absatzes nicht

als Modernisierung.

Die Mitgliedstaaten verlangen, dass die Kosten-Nutzen-Analyse in Zusammenarbeit mit

den fiir den Betrieb der Anlage zustindigen Unternehmen durchgefiihrt wird.
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(8) Die Mitgliedstaaten konnen folgende Anlagen von der Anwendung des Absatzes 7

freistellen:

a)

b)

Spitzenlast- und Reserve-Stromerzeugungsanlagen, die im gleitenden Durchschnitt
iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren unter 1500 Betriebsstunden jdhrlich in Betrieb
sein sollen; Grundlage hierfiir ist ein von dem betreffenden Mitgliedstaat
eingerichtetes Verifizierungsverfahren, mit dem sichergestellt wird, dass das

Freistellungskriterium erfiillt ist;

Anlagen, die in der Néhe einer nach der Richtlinie 2009/31/EG genehmigten

geologischen Speicherstitte angesiedelt werden miissen;

Rechenzentren, deren Abwérme in einem Fernwiarmenetz oder direkt zur
Raumbheizung, zur Trinkwarmwasserbereitung oder zu anderen Zwecken in dem
Gebdude oder der Gebdudegruppe oder den Einrichtungen, in dem bzw. der

bzw. denen sich die Rechenzentren befinden, genutzt wird oder genutzt werden soll.

Die Mitgliedstaaten konnen aulerdem Schwellenwerte fiir die verfiigbare Nutzabwérme,

fiir die Warmenachfrage oder fiir die Entfernungen zwischen den Industrieanlagen und den

Fernwirmenetzen festlegen, um einzelne Anlagen von der Anwendung des Absatzes 7

Buchstaben ¢ und d freizustellen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die nach diesem Absatz gewéhrten

Freistellungen mit.

9) Die Mitgliedstaaten beschlieBen Genehmigungskriterien geméf Artikel 8 der Richtlinie
(EU) 2019/944 oder gleichwertige Erlaubniskriterien,

a)  um den Ergebnissen der umfassenden Bewertung gemil3 Artikel 25 Absatz 1
Rechnung zu tragen,
b)  um sicherzustellen, dass die in Absatz 7 festgelegten Anforderungen erfiillt sind,
¢) um den Ergebnissen der Kosten-Nutzen-Analyse geméll Absatz 7 des vorliegenden
Artikels Rechnung zu tragen.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Die Mitgliedstaaten konnen einzelne Anlagen mittels der in Absatz 9 genannten
Genehmigungskriterien oder gleichwertigen Erlaubniskriterien von der Anforderung
freistellen, Optionen anzuwenden, deren Nutzen die Kosten liberwiegt, wenn es aufgrund
von Rechtsvorschriften, Eigentumsverhiltnissen oder der Finanzlage zwingende Griinde
hierfiir gibt. In diesen Féllen legen die betreffenden Mitgliedstaaten der Kommission einen
begriindeten Beschluss innerhalb von drei Monaten nach Erlass dieses Beschlusses vor.
Die Kommission kann zu dem Beschluss innerhalb von drei Monaten nach seinem Eingang

eine Stellungnahme abgeben.

Die Absitze 7, 8, 9 und 10 gelten fiir Anlagen, die unter die Richtlinie 2010/75/EU fallen,

unbeschadet der in der genannten Richtlinie festgelegten Anforderungen.

Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen iiber die gemél Absatz 7 Buchstaben a bis d
durchgefiihrten Kosten-Nutzen-Analysen. Diese Informationen sollten mindestens Daten
iiber die verfligbaren Wiarmemengen und Wiarmeparameter, die Anzahl der jéhrlich
geplanten Betriebsstunden und die geografische Lage der Standorte enthalten. Diese Daten

werden unter gebiihrender Beriicksichtigung ihrer potenziellen Sensibilitit verdftentlicht.

Auf der Grundlage der in Anhang III Buchstabe f genannten harmonisierten
Wirkungsgrad-Referenzwerte sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die Herkunft von
Strom aus hocheffizienter KWK nach von den einzelnen Mitgliedstaaten festgelegten
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien nachgewiesen werden
kann. Sie stellen sicher, dass dieser Herkunftsnachweis die in Anhang XII festgelegten
Anforderungen erfiillt und mindestens die in diesem Anhang genannten Informationen
enthdlt. Die Mitgliedstaaten erkennen die von ihnen ausgestellten Herkunftsnachweise
gegenseitig ausschlieBlich als Nachweis der in diesem Absatz genannten Informationen an.
Jede Verweigerung einer entsprechenden Anerkennung eines Herkunftsnachweises,
insbesondere aus Griinden der Betrugsbekdmpfung, muss sich auf objektive, transparente
und nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
diese Verweigerung mit und erldutern die Griinde hierfiir. Wird die Anerkennung eines
Herkunftsnachweises verweigert, so kann die Kommission einen Beschluss erlassen, um
die verweigernde Partei insbesondere aufgrund objektiver, transparenter und

nichtdiskriminierender Kriterien zur Anerkennung zu verpflichten.
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(14)

(1)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede verfiigbare Forderung der KWK davon
abhingig gemacht wird, dass der erzeugte Strom aus hocheffizienter KWK stammt und die
Abwérme wirksam zur Erreichung von Primérenergieeinsparungen genutzt wird. Die
staatliche Forderung der KWK sowie der Fernwiarmeerzeugung und -netze unterliegt

gegebenenfalls den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen.

Artikel 27

Energieumwandlung, -iibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung

Die nationalen Energieregulierungsbehérden wenden bei der Erflillung ihrer
Regulierungsaufgaben gemill den Richtlinien 2009/73/EG und (EU) 2019/944 in Bezug
auf ihre Beschliisse zum Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur, einschlieB3lich ihrer
Beschliisse zu Netztarifen, den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* gemal
Artikel 3 der vorliegenden Richtlinie an. Zusdtzlich zum Grundsatz ,,Energieeffizienz an
erster Stelle“ konnen die nationalen Energieregulierungsbehdérden unter Wahrung der
Klimaziele der Union und der Nachhaltigkeit die Kosteneffizienz, die Systemeffizienz
und die Versorgungssicherheit sowie die Marktintegration beriicksichtigen, wie in
Artikel 18 der Verordnung (EU) 2019/943 und Artikel 13 der Verordnung (EG)

Nr. 715/2009 festgelegt.
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2)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ubertragungs-, Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber bei ihrer Netzplanung, ihrer Netzentwicklung und bei
Entscheidungen iiber Investitionen in das Netz den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster
Stelle gemal Artikel 3 der vorliegenden Richtlinie anwenden. Die nationalen
Regulierungsbehorden oder andere benannte nationale Behorden iiberpriifen, ob die von
den Ubertragungs- und Verteilernetzbetreibern verwendeten Methoden Alternativen in
der Kosten-Nutzen-Analyse bewerten und die weiter reichenden Vorteile von
Energieeffizienzlosungen, nachfrageseitiger Flexibilitiit und Investitionen in
Vermaogenswerte, die zum Klimaschutz beitragen, beriicksichtigen. Bei der
Genehmigung, Uberpriifung oder Uberwachung ihrer Vorhaben und
Netzentwicklungspline gemdf; Artikel 22 der Richtlinie 2009/73/EG und Artikel 32
Absatz 3 und Artikel 51 der Richtlinie (EU) 2019/944 iiberpriifen die nationalen
Regulierungsbehirden und die anderen benannten Behérden auch die Umsetzung des
Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* durch die Ubertragungs- bzw.
Fernleitungs- oder Verteilernetzbetreiber. Die nationalen Regulierungsbehorden konnen
in enger Zusammenarbeit mit den Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreibern, die wertvolles Fachwissen zur Verfiigung stellen konnen,
Methoden und Leitlinien fiir die Bewertung von Alternativen in der

Kosten-Nutzen-Analyse bereitstellen.
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G)

(4)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber den Gesamtumfang der Netzverluste iiberwachen und
quantifizieren und, soweit dies technisch und finanziell durchfiihrbar ist, die Netze
optimieren und die Netzeffizienz verbessern. Die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber melden diese MaBlnahmen und die durch Verringerung der
Netzverluste erwarteten Energieeinsparungen der nationalen Energieregulierungsbehdrde.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in Bezug auf ihre
bestehenden Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- oder Verteilernetze fiir Gas oder Strom
bewerten und die Energieeffizienz in Bezug auf Auslegung und Betrieb der Infrastruktur
verbessern, und zwar insbhesondere was den Ausbau intelligenter Netze betrifft. Die
Mitgliedstaaten bestirken die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber
durch anreizbasierte Regelungen im Einklang mit den Tarifgrundsdiitzen gemdf} Artikel 18
der Verordnung (EU) 2019/943 und Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009,
innovative Losungen zur Verbesserung der Energieeffizienz bestehender und kiinftiger

Systeme zu entwickeln.

Die nationalen Energieregulierungsbehorden nehmen in den Jahresbericht gemif

Artikel 41 der Richtlinie 2009/73/EG und Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe i der Richtlinie
(EU) 2019/944 einen spezifischen Abschnitt iiber die Fortschritte bei der
Energieeffizienzverbesserung beim Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur auf. In diesen
Berichten legen die nationalen Energieregulierungsbehdrden eine Bewertung des
Gesamtwirkungsgrads beim Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur sowie der von den
Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibern durchgefiihrten MaBnahmen
vor und geben gegebenenfalls Empfehlungen fiir Energieeffizienzverbesserungen ab,
einschlieflich kosteneffizienter Alternativen zur Verringerung der Spitzenlasten und des

Gesamtstromverbrauchs.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1)

Fiir den Strombereich gewédhrleisten die Mitgliedstaaten, dass die Netzregulierung und die
Netztarife die Kriterien des Anhangs XIII erfiillen, wobei die gemill der Verordnung
(EU) 2019/943 entwickelten Netzkodizes und Leitlinien sowie die in Artikel 59 Absatz 7
Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2019/944 festgelegte Verpflichtung, zu ermaoglichen,
dass die notwendigen Investitionen in die Netze auf eine Art und Weise vorgenommen

werden, die die Lebensfiihigkeit der Netze gewdhrleistet, beriicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen Systemkomponenten und Tarifstrukturen mit sozialer
Zielsetzung fiir die netzgebundene Energietlibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung
genehmigen, sofern alle stérenden Auswirkungen auf das Ubertragungs- bzw.
Fernleitungs- und Verteilernetz auf das erforderliche Mindestmal3 begrenzt werden und in

keinem unangemessenen Verhéltnis zu der sozialen Zielsetzung stehen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden stellen sicher, dass Anreize in Ubertragungs-

bzw. Fernleitungs- und Verteilungstarifen, die sich nachteilig auf die Energieeffizienz der
Stromerzeugung, -libertragung, -verteilung und -lieferung sowie der

Gaserzeugung, -fernleitung, -verteilung und -lieferung auswirken, beseitigt werden. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Auslegung der Infrastruktur und der Betrieb der
bestehenden Infrastruktur im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2019/943 effizient sind

und die Tarife eine nachfrageseitige Steuerung ermaoglichen.
Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber miissen Anhang XIII entsprechen.

Die nationalen Regulierungsbehorden kénnen gegebenenfalls von den Ubertragungs- und
Verteilernetzbetreibern verlangen, dass sie die Ansiedlung hocheffizienter KWK-Anlagen
in der Ndhe von Warmebedarfsgebieten fordern, indem sie die Anschluss- und

Netznutzungsgebiihren senken.

Die Mitgliedstaaten konnen Erzeugern von Strom aus hocheffizienter KWK, die einen
Netzanschluss wiinschen, gestatten, fiir die Anschlussarbeiten eine Ausschreibung
durchzufiihren.

Bei der Berichterstattung nach der Richtlinie 2010/75/EU priifen die Mitgliedstaaten
unbeschadet des Artikels 9 Absatz 2 der genannten Richtlinie, ob Informationen iiber
Energieeffizienzniveaus von Anlagen, die mit einer thermischen Gesamtnennleistung von
50 MW oder mehr Brennstoffe verfeuern, aufgenommen werden, und zwar unter
Berticksichtigung der relevanten besten verfiigbaren Techniken, die geméf der

Richtlinie 2010/75/EU entwickelt wurden.
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(1)

)

3)

KAPITEL VI
HORIZONTALE BESTIMMUNGEN

Artikel 28

Verfiigbarkeit von Qualifizierungs-, Akkreditierungs- und Zertifizierungssystemen

Die Mitgliedstaaten errichten ein Netzwerk zur Sicherstellung eines den
Markterfordernissen entsprechenden Kompetenzniveaus fiir Berufe im Bereich
Energieeffizienz. Die Mitgliedstaaten stellen in enger Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern sicher, dass Zertifizierungs- oder gleichwertige Qualifizierungssysteme,
soweit erforderlich einschlieBlich geeigneter Ausbildungsprogramme, fiir Berufe im
Bereich Energieeffizienz, darunter Energiedienstleister, Anbieter von Energieaudits,
Energiemanager, unabhéngige Experten, Installateure von Gebdaudekomponenten gemél
der Richtlinie 2010/31/EU und Anbieter integrierter Renovierungsarbeiten, zur
Verfiigung stehen und zuverléssig sind und zu den nationalen Energieeffizienzzielen und

den allgemeinen Dekarbonisierungszielen der Union beitragen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Anbieter von Zertifizierungs- oder gleichwertigen
Qualifizierungssystemen, soweit erforderlich einschlieBlich geeigneter
Ausbildungsprogramme, gegebenenfalls im Einklang mit der Verordnung

(EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates*® akkreditiert oder nach

konvergierenden nationalen Rechtsvorschriften oder Normen zugelassen sind.

Die Mitgliedstaaten fordern die Teilnahme an Zertifizierungs-, Ausbildungs- und
Schulungsprogrammen, um ein den Markterfordernissen entsprechendes

Kompetenzniveau fiir Berufe im Bereich Energieeffizienz sicherzustellen.

Bis zum ... [12 Monate nach dem Tag des Inkrafitretens dieser Richtlinie] geht die

Kommission wie folgt vor:

a)  Sie bringt in Zusammenarbeit mit einer von den Mitgliedstaaten benannten

Expertengruppe einen Rahmen fiir eine Kampagne auf den Weg oder konzipiert

48

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom
9. Juli 2008 tiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und zur Authebung der
Verordnung (EWG) Nr. 339/93 (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30).

11456/23 Js/BZ/tt 141

GIP.INST DE



(4)

)

b)

eine Kampagne, um unter Wahrung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung

mehr Menschen fiir Energieeffizienzberufe zu gewinnen.

Sie bewertet, ob nach Moglichkeit unter Nutzung bestehender Initiativen die
Einrichtung einer zentralen Zugangsplattform zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Mafinahmen durchfiihrbar ist, um
sicherzustellen, dass ausreichend qualifizierte Fachkriifte vorhanden sind, die
erforderlich sind, um mit dem Tempo des Fortschritts bei der Energieeffizienz
Schritt zu halten, damit die Klima- und Energieziele der Union erreicht werden.
Auf der Plattform werden Experten aus den Mitgliedstaaten, die Sozialpartner,
Bildungseinrichtungen, Hochschulen und andere einschliigige Interessentriiger
zusammengebracht, um bewiihrte Verfahren bei Qualifizierungssystemen und
Ausbildungsprogrammen zu fordern und zu unterstiitzen und so dafiir zu sorgen,
dass es im Bereich Energieeffizienz mehr Fachkrdifte gibt und vorhandene
Fachkriifte umgeschult bzw. weitergebildet werden, damit der Bedarf am Markt

gedeckt werden kann.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nationale Zertifizierungs- oder gleichwertige

Qualifizierungssysteme, soweit erforderlich einschlieBlich Ausbildungsprogrammen,

bestehende europiische oder internationale Normen fiir die Energieeffizienz

berticksichtigen.

Die Mitgliedstaaten machen die Zertifizierungssysteme, die gleichwertigen

Qualifizierungssysteme oder die geeigneten Ausbildungsprogramme nach Absatz 1

offentlich zugédnglich und arbeiten sowohl untereinander als auch mit der Kommission bei

Vergleichen zwischen den Systemen sowie bei der Anerkennung der Systeme zusammen.

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um die Verbraucher gemif3 Artikel 29

Absatz 1 auf die Verfligbarkeit der Systeme aufmerksam zu machen.
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(6)

Die Mitgliedstaaten bewerten bis zum 31. Dezember 2024 und danach mindestens alle vier
Jahre, ob die Systeme das erforderliche Mall an Kompetenzen und den gleichberechtigten
Zugang aller Einzelpersonen im Einklang mit dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung
fiir Energiedienstleister, Energieauditoren, Energiemanager, unabhingige Experten,
Installateure von Gebdudekomponenten gemal Richtlinie 2010/31/EU und Anbieter
integrierter Renovierungsarbeiten gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten bewerten zudem
die Differenz zwischen den verfiigbaren und den nachgefragten Fachkriften. Die
Mitgliedstaaten machen die Bewertung und die sich daraus ergebenden Empfehlungen
offentlich zuginglich und stellen sie iiber die gemdf} Artikel 28 der Verordnung

(EU) 2018/1999 eingerichtete E-Plattform bereit.

Artikel 29

Energiedienstleistungen

(1) Die Mitgliedstaaten fordern den Energiedienstleistungsmarkt und den Zugang zu ihm fiir

KMU, indem sie klare und leicht zugédngliche Informationen {iber Folgendes verbreiten:

a)  verfliigbare Energiedienstleistungsvertrage und Klauseln, die in solche Vertrage
aufgenommen werden sollten, um Energieeinsparungen sicherzustellen und die
Rechte der Endkunden zu wahren;

b)  Finanzinstrumente, Anreize, Zuschiisse, Umlauffonds, Garantien,
Versicherungssysteme und Darlehen zur Férderung von Dienstleistungsprojekten im
Bereich Energieeftizienz;

c)  verfligbare qualifizierte oder zertifizierte Energiedienstleister, wie etwa
Energiedienstleistungsunternehmen, sowie deren Qualifikationen oder
Zertifizierungen gemal Artikel 28;

d)  verfiigbare Uberwachungs- und Priifmethoden sowie Qualititskontrollsysteme.

(2) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Entwicklung von gegebenenfalls auf europdischen
oder internationalen Normen beruhenden Giitesiegeln, unter anderem durch Fachverbénde.
3) Die Mitgliedstaaten machen eine Liste verfiigbarer qualifizierter oder zertifizierter

Energiedienstleister sowie ihrer Qualifizierungen oder Zertifizierungen gemal3 Artikel 28

offentlich zuginglich und aktualisieren diese Liste regelméBig oder sorgen fiir eine

Schnittstelle, iiber die die Energiedienstleister diese Informationen bereitstellen konnen.
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)

(6)

Die Mitgliedstaaten fordern und gewdhrleisten, soweit technisch und wirtschaftlich
durchfiihrbar, die Nutzung von Energieleistungsvertrdagen fiir die Renovierung grof3er
Gebaude, die sich im Eigentum offentlicher Einrichtungen befinden. Bei Renovierungen
grofler Nichtwohngebaude mit einer Gesamtnutzfliche von mehr als 750 m? stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass 6ffentliche Einrichtungen priifen, ob die Nutzung von
Energieleistungsvertrigen und sonstigen leistungsbasierten Energiedienstleistungen
durchfiihrbar ist.

Die Mitgliedstaaten konnen 6ffentliche Einrichtungen darin bestirken,
Energieleistungsvertrage mit erweiterten Energiedienstleistungen, einschlieBlich
Laststeuerung und Speicherung, zu kombinieren, um fiir Energieeinsparungen zu sorgen
und die erzielten Ergebnisse im Lauf der Zeit durch kontinuierliche Uberwachung,
wirksamen Betrieb und Wartung aufrechtzuerhalten.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen den 6ffentlichen Sektor bei der Annahme von
Energiedienstleistungsangeboten, insbesondere fiir Gebduderenovierungen, indem sie

a)  Energieleistungs-Mustervertrige bereitstellen, die mindestens die in Anhang XIV
aufgefiihrten Punkte enthalten und bestehende européische und internationale
Normen, verfiigbare Leitlinien fiir Ausschreibungen und den Eurostat-Leitfaden fiir
die statistische Behandlung von Energieleistungsvertrigen in den Staatskonten
berticksichtigen;

b)  Informationen iliber bewihrte Verfahren in Bezug auf Energieleistungsvertrige
bereitstellen, die — sofern verfiigbar — eine Kosten-Nutzen-Analyse unter
Beriicksichtigung des gesamten Lebenszyklus beinhalten;

¢) eine Datenbank zu umgesetzten und laufenden Vorhaben mit
Energieleistungsvertragen fordern und 6ftentlich zugénglich machen, in der die
erwarteten und die erzielten Energieeinsparungen enthalten sind.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen das ordnungsgeméfe Funktionieren des
Energiedienstleistungsmarkts, indem sie die folgenden MaBnahmen ergreifen:

a)  Benennung und Bekanntmachung einer oder mehrerer Anlaufstellen, bei denen
Endkunden die in Absatz 1 genannten Informationen erhalten kdnnen;

b)  Beseitigung rechtlicher und sonstiger Hemmnisse, die die Nutzung von
Energieleistungsvertragen und anderen Energieeffizienz-Dienstleistungsmodellen fiir
die Ermittlung oder Durchfiihrung von Energiesparmaflnahmen oder beides
erschweren,;
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(7)

()

(1

2)

¢)  Einrichtung und Forderung der Rolle von Beratungsstellen und unabhingigen
Marktmittlern, einschlieBlich einziger Anlaufstellen oder &hnlicher
Unterstlitzungs-mechanismen zur Forderung der Marktentwicklung auf der
Nachfrage- und Angebotsseite, sowie 6ffentliche und den Marktteilnehmern
zugéngliche Bereitstellung von Informationen iiber diese

Unterstiitzungsmechanismen.

Um das ordnungsgeméfe Funktionieren des Marktes fiir Energiedienstleistungen zu
unterstiitzen, konnen die Mitgliedstaaten einen individuellen Mechanismus einrichten oder
eine Ombudsstelle benennen, um die effiziente Bearbeitung von Beschwerden und die
auBergerichtliche Beilegung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit

Energiedienstleistungs- und Energieleistungsvertridgen sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Energieverteiler, die Verteilernetzbetreiber und
die Energieeinzelhandelsunternehmen sich jeder Tétigkeit enthalten, die die Nachfrage
nach und die Bereitstellung von Energiedienstleistungen oder Maflnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung beeintrichtigt oder die Entwicklung von Mérkten fiir solche
Dienstleistungen oder MaBBnahmen behindern kénnte, wozu auch die Abschottung des
Markts gegen Wettbewerber oder der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung

gehoren.

Artikel 30

Nationaler Energieeffizienzfonds, Finanzierung und technische Unterstiitzung

Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV ermdéglichen die Mitgliedstaaten die
Einrichtung von Finanzierungsfazilititen oder die Nutzung bestehender Fazilitaten fiir
Mafnahmen zur Energieeffizienzverbesserung, damit der aus mehreren
Finanzierungsstromen erwachsende Nutzen maximiert wird, sowie die Kombination von

Finanzhilfen, Finanzierungsinstrumenten und technischer Hilfe.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten gegebenenfalls direkt oder iiber
Finanzinstitute bei der Einrichtung von Finanzierungsfazilitdten und von Fazilitdten fiir die
Projektentwicklungsunterstiitzung auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene mit dem
Ziel, die Investitionen in Energieeffizienz in verschiedenen Sektoren zu erhdhen und von
Energiearmut betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden, Menschen in Haushalten
mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben,
zu schiitzen und zu starken, unter anderem durch Einbeziehung einer

Gleichstellungsperspektive, damit niemand zuriickgelassen wird.
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“)

)

(6)

(7

Die Mitgliedstaaten erlassen Malnahmen, mit denen besicherte und unbesicherte
Kreditprodukte im Bereich Energieeftizienz, z. B. griine Hypotheken und griine Darlehen,
unterstiitzt werden und sichergestellt wird, dass sie von Finanzinstituten umfassend und
diskriminierungsfrei angeboten werden und fiir die Verbraucher sichtbar und zugénglich
sind. Die Mitgliedstaaten erlassen Ma3nahmen, um die Umsetzung von On-Bill-Modellen
oder Programmen zur Finanzierung {iber Steuern zu erleichtern, wobei sie die gemdif3
Absatz 10 bereitgestellten Leitlinien der Kommission beriicksichtigen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Banken und andere Finanzinstitute iiber die
Moglichkeiten der Beteiligung an der Finanzierung von Maflnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung, einschlieBlich der Schaffung 6ffentlich-privater
Partnerschaften, informiert werden. Die Mitgliedstaaten fordern die Einrichtung von

Kreditbiirgschaftsfazilititen fiir Investitionen in die Energieeffizienz.

Unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV fordern die Mitgliedstaaten die Festlegung
von Regelungen fiir eine finanzielle Forderung, damit mehr Mafinahmen zur
Energieeffizienzverbesserung fiir die umfassende Modernisierung von individuellen
Wiirme- und Kiiltesystemen sowie Fernwirme- und Fernkiiltesystemen eingefiihrt

werden.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen — gegebenenfalls im Rahmen der bestehenden
Netzwerke und Einrichtungen — den Aufbau von lokalem Fachwissen und technischer
Hilfe, damit im Hinblick auf die Dekarbonisierung der lokalen Fernwdirme- und
Fernkiilteversorgung Beratung zu bewdiihrten Verfahren, wie z. B. dem Zugang zu

finanzieller Unterstiitzung, bereitgestellt werden kann.

Die Kommission fordert den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den zustidndigen
nationalen oder regionalen Behdrden oder Einrichtungen, einschlieBlich durch jahrliche
Sitzungen der Regulierungsbehorden, 6ffentliche Datenbanken mit Informationen zum
Stand der Umsetzung von Ma3nahmen durch die Mitgliedstaaten und linderiibergreifende

Vergleiche.

Damit fiir Energieeffizienzmafnahmen und energetische Renovierungen private Mittel
mobilisiert werden und ein Beitrag zum Erreichen der Energieeffizienzziele der Union,
der nationalen Beitriige gemdf} Artikel 4 der vorliegenden Richtlinie und der in der
Richtlinie 2010/31/EU festgelegten Ziele geleistet wird, fiihrt die Kommission einen
Dialog mit 6ffentlichen und privaten Finanzinstituten sowie mit den betreffenden
spezifischen Sektoren, um Erfordernisse zu erfassen und mogliche MaBBnahmen ihrerseits
zu entwickeln.
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(8) Zu den in Absatz 7 genannten Mafinahmen gehoren die folgenden Elemente:

a)  die Mobilisierung von Kapitalinvestitionen in Energieeffizienz durch
Berticksichtigung der weiter reichenden Folgen von Energieeinsparungen;

b)  die Erleichterung der Einfiihrung spezieller Energieeffizienz-
Finanzierungsinstrumente und -Finanzierungssysteme in grofiem Mapstab, die
von Finanzinstituten eingerichtet werden;

c) die Sicherstellung besserer Energie- und Finanzleistungsdaten, indem
1) genauer untersucht wird, wie der Wert zugrunde liegender Vermdgenswerte

durch Investitionen in Energieeffizienz verbessert wird;
i1)  Studien unterstiitzt werden, in deren Rahmen die Monetarisierung der mit
Energieeffizienzinvestitionen verbundenen nicht energiespezifischen Vorteile
bewertet wird.
9) Zur Mobilisierung von privaten Mitteln fiir EnergieeffizienzmafBnahmen und energetische

Renovierungen haben die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Richtlinie:

a)  Moglichkeiten der besseren Nutzung von Energiemanagementsystemen und
Energieaudits gemifB Artikel 11 zur Beeinflussung von Entscheidungsprozessen zu
priifen,

b) die im Unionshaushalt bereitgestellten und in der Initiative ,,Intelligente
Finanzierung fiir intelligente Gebdude* sowie in der Mitteilung der Kommission vom
14. Oktober 2020 mit dem Titel ,,Eine Renovierungswelle fiir Europa —
umweltfreundlichere Gebdude, mehr Arbeitspldtze und bessere Lebensbedingungen
vorgeschlagenen Mdglichkeiten und Instrumente optimal zu nutzen.

(10) Die Kommission legt den Mitgliedstaaten und den Marktteilnehmern bis

31. Dezember 2024 Leitlinien zur Mobilisierung privater Investitionen vor.

Die Leitlinien sollen den Mitgliedstaaten und den Marktteilnehmern helfen, ihre

Energieeffizienzinvestitionen, auch im Rahmen der verschiedenen Unionsprogramme, zu

entwickeln und umzusetzen, und in ihnen sollen geeignete Finanzierungsmechanismen und

innovative Finanzierungslésungen mit einer Kombination aus Finanzhilfen,

Finanzierungsinstrumenten und Projektentwicklungsunterstiitzung vorgeschlagen werden,

um bestehende Initiativen auszuweiten und die Unionsprogramme als Katalysator zur

Hebelung und Mobilisierung privater Finanzmittel zu nutzen.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Die Mitgliedstaaten konnen einen nationalen Energieeffizienzfonds einrichten. Dieser
Fonds muss darauf ausgerichtet sein, Energieeffizienzmalnahmen durchzufiihren, um die
Mitgliedstaaten bei der Erreichung ihrer nationalen Energieeffizienzbeitrdge und ihrer
indikativen Zielpfade gemif Artikel 4 Absatz 2 zu unterstiitzen. Der nationale
Energieeffizienzfonds kann als zweckgebundener Fonds innerhalb einer bereits
bestehenden nationalen Fazilitit zur Forderung von Kapitalinvestitionen eingerichtet
werden. Der nationale Energieeffizienzfonds kann mit Einnahmen aus den
Versteigerungen von Zertifikaten gemafl dem EU-EHS fiir den Gebédude- und den

Verkehrssektor finanziert werden.

Richten die Mitgliedstaaten nationale Energieeffizienzfonds gemdif} Absatz 11 des
vorliegenden Artikels ein, so miissen sie Finanzierungsinstrumente, einschlieflich
offentlicher Garantien, einrichten, um die Nutzung privater Investitionen fiir die
Energieeffizienz und die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels genannten
Kreditprodukte und innovativen Programme im Bereich Energieeffizienz zu erhéohen.
Gemiify Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 24 wird durch den nationalen
Energieeffizienzfonds die Umsetzung von Mafinahmen vorrangig bei von Energiearmut
betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit
geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben,
unterstiitzt. Diese Unterstiitzung schliefit die Finanzierung von
Energieeffizienzmafinahmen von KMU ein, um private Finanzierungen fiir KMU zu

mobilisieren und anzustofien.

Die Mitgliedstaaten konnen 6ffentlichen Einrichtungen gestatten, den Verpflichtungen
nach Artikel 6 Absatz 1 dadurch nachzukommen, dass zum nationalen
Energieeffizienzfonds Jahresbeitriage geleistet werden, deren Hohe den zur Erfiillung

dieser Verpflichtungen erforderlichen Investitionen entspricht.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die verpflichteten Parteien ihren
Verpflichtungen nach Artikel 8 Absdtze 1 und 4 dadurch nachkommen kdnnen, dass sie
zum nationalen Energieeffizienzfonds jedes Jahr einen Beitrag leisten, dessen Hohe den

zur Erfiillung dieser Verpflichtungen erforderlichen Investitionen entspricht.

Die Mitgliedstaaten konnen ihre Einnahmen aus den jdhrlichen Emissionszuweisungen
nach der Entscheidung Nr. 406/2009/EG fiir die Entwicklung innovativer Finanzierungen

fiir Energieeffizienzverbesserungen verwenden.
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(16)

Die Kommission bewertet die Wirksamkeit und Effizienz der Unterstiitzung der
Energieeffizienz mit offentlichen Mitteln auf Unionsebene und nationaler Ebene und
die Fiihigkeit der Mitgliedstaaten, die Nutzung privater Investitionen fiir die
Energieeffizienz zu erhohen, und beriicksichtigt dabei auch den Bedarf an offentlichen
Finanzierungen, der in den nationalen Energie- und Klimapliinen angegeben wird. Die
Kommission priift, ob ein Energieeffizienzmechanismus auf Unionsebene mit dem Ziel,
eine Unionsgarantie, technische Hilfe und damit verbundene Finanzhilfen
bereitzustellen, um die Umsetzung von Finanzinstrumenten und Finanzierungs- und
Fordersystemen auf nationaler Ebene zu ermaoglichen, die Verwirklichung der
Energieeffizienz- und Klimaziele der Union auf kosteneffiziente Weise unterstiitzen

konnte, und schligt gegebenenfalls die Einrichtung eines solchen Mechanismus vor.

Zu diesem Zweck legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat bis
zum 30. Miirz 2024 einen Bericht vor, der gegebenenfalls von

Gesetzgebungsvorschliigen begleitet wird.

(17) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission bis zum 15. Mdrz 2025 und danach alle
zwei Jahre im Rahmen ihrer gemdf} Artikel 17 und im Einklang mit Artikel 21 der
Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen Fortschrittsberichte die folgenden Angaben:

a) den Umfang der iffentlichen Investitionen in die Energieeffizienz und die
durchschnittliche Hebelwirkung, die durch offentliche Mittel zur Unterstiitzung
von Energieeffizienzmafinahmen erzielt wird;

b)  das Volumen der Kreditprodukte im Bereich Energieeffizienz, wobei zwischen
verschiedenen Produkten unterschieden wird;

¢) gegebenenfalls die eingerichteten nationalen Finanzierungsprogramme zur
Forderung der Energieeffizienz und bewdhrter Verfahren sowie innovative
Finanzierungssysteme fiir die Energieeffizienz.
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(18)

Um die Ausarbeitung des in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten
Berichts zu erleichtern, nimmt die Kommission die in diesem Unterabsatz festgelegten
Anforderungen in die gemeinsame Vorlage auf, die in den gemdf} Artikel 17 Absatz 4

der Verordnung (EU) 2018/1999 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt ist.

Zur Erfiillung der Verpflichtung gemdifp Absatz 17 Buchstabe b und unbeschadet
zusdtzlicher nationaler Mafinahmen beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die

bestehenden Offenlegungspflichten fiir Finanzinstitute, einschlieflich

a) der Offenlegungsregeln fiir Kreditinstitute gemdify der Delegierten Verordnung
(EU) 2021/2178 der Kommission®’;

b)  der Offenlegungspflichten betreffend der ESG-Risiken fiir Kreditinstitute gemdfy
Artikel 449a der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments

und des Rates”’.

Um die Erhebung und Aggregation von Daten iiber das Volumen der Kreditprodukte im
Bereich Energieeffizienz zu erleichtern, damit die Verpflichtung gemdfp Absatz 17
Buchstabe b erfiillt wird, stellt die Kommission den Mitgliedstaaten bis zum

15. Miirz 2024 Leitlinien fiir die Regelungen fiir den Zugang zu den Daten iiber das
Volumen der Kreditprodukte im Bereich Energieeffizienz und fiir die Erhebung und

Aggregation dieser Daten auf nationaler Ebene zur Verfiigung.

49

50

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 der Kommission vom 6. Juli 2021 zur Ergdnzung
der Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates durch
Festlegung des Inhalts und der Darstellung der Informationen, die von Unternehmen, die
unter Artikel 19a oder Artikel 29a der Richtlinie 2013/34/EU fallen, in Bezug auf
okologisch nachhaltige Wirtschaftstitigkeiten offenzulegen sind, und durch Festlegung der
Methode, anhand deren die Einhaltung dieser Offenlegungspflicht zu gewéhrleisten ist
(ABI. L 443 vom 10.12.2021, S. 9).

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom

26. Juni 2013 tiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).
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3)

“4)

)

Artikel 31

Umrechnungsfaktoren und Priméirenergiefaktoren

Zum Vergleich der Energieeinsparungen und zur Umrechnung in vergleichbare Einheiten
sind die unteren Heizwerte nach Anhang VI der Verordnung (EU) 2018/2066 und die
Primédrenergiefaktoren in Absatz 2 des vorliegenden Artikels zu verwenden, sofern die

Verwendung anderer Werte oder Faktoren nicht gerechtfertigt werden kann.

Sofern Energieeinsparungen in Form von Primérenergieeinsparungen unter Verwendung
eines Bottom-up-Ansatzes auf der Grundlage des Endenergieverbrauchs berechnet werden,

ist ein Primérenergiefaktor anzuwenden.

Fiir Einsparungen von elektrischer Energie in kWh wenden die Mitgliedstaaten einen
Koeffizienten an, um die sich ergebenden Einsparungen beim Primérenergieverbrauch
genau zu berechnen. Die Mitgliedstaaten wenden standardméafig einen Koeffizienten von
1,9 an, sofern sie nicht von ihrem Spielraum Gebrauch machen, gestiitzt auf gerechtfertigte

nationale Gegebenheiten einen anderen Koeffizienten festzulegen.

Fiir Einsparungen von anderen Energietrdgern in kWh wenden die Mitgliedstaaten einen
Koeffizienten an, um die sich ergebenden Einsparungen beim Primérenergieverbrauch

genau zu berechnen.

Legen die Mitgliedstaaten ihren eigenen Koeffizienten fiir einen Standardwert gemaf3
dieser Richtlinie fest, so bestimmen sie diesen Koeffizienten anhand einer transparenten
Methode und gehen von den nationalen, regionalen oder lokalen Gegebenheiten aus, die
den Primérenergieverbrauch beeinflussen. Die Gegebenheiten miissen begriindet und

nachpriifbar sein und auf objektiven und diskriminierungsfreien Kriterien beruhen.
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(6) Bei der Festlegung eines eigenen Koeffizienten berticksichtigen die Mitgliedstaaten den
Energiemix in ihren gemif Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1999
vorgelegten aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimapldanen und ihrer
nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplénen, die der Kommission
gemal Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der genannten Verordnung iibermittelt werden.
Weichen die Mitgliedstaaten vom Standardwert ab, so {ibermitteln sie der Kommission in
diesen Aktualisierungen und den nachfolgenden Plinen zusammen mit der

Berechnungsmethode und den zugrunde liegenden Daten den verwendeten Koeffizienten.

(7) Bis zum 25. Dezember 2026 und danach alle vier Jahre passt die Kommission die
Standardkoeffizienten auf der Grundlage der tatsichlich erhobenen Daten an. Diese
Anpassungen werden unter Berlicksichtigung ihrer Auswirkungen auf das Unionsrecht,

wie die Richtlinie 2009/125/EG und die Verordnung (EU) 2017/1369, durchgefiihrt.
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KAPITEL VII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 32

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber Sanktionen, die bei VerstoB3en gegen die aufgrund

dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhidngen sind, und treffen alle fiir die

Anwendung der Sanktionen erforderlichen MaBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen

wirksam, verhéltnisméBig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese

Vorschriften und diese MaBnahmen bis zum ... [zwei Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser

Richtlinie] mit und melden ihr unverziiglich alle spiteren diesbeziiglichen Anderungen.

(1)

)

3)

Artikel 33
Delegierte Rechtsakte

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, geméf Artikel 34 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die in der Verordnung (EU) 2015/2402 festgelegten harmonisierten

Wirkungsgrad-Referenzwerte zu tiberpriifen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal Artikel 34 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Richtlinie zu dndern, indem die Werte, die Berechnungsmethoden, die
Standard-Primérenergiekoeftizienten und die Anforderungen gemal3 Artikel 31 und den
Anhingen 11, II1, V, VIII bis XII und XIV an den technischen Fortschritt angepasst

werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf3 Artikel 34 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Richtlinie nach Konsultation der einschlidgigen Interessentridger durch
die Festlegung eines gemeinsamen Unionssystems fiir die Bewertung der Nachhaltigkeit
der sich in ihrem Gebiet befindlichen Rechenzentren zu ergéinzen. Die Kommission erlisst
den ersten derartigen Durchfiihrungsrechtsakt bis zum 31. Dezember 2023. Im
gemeinsamen Unionssystem werden die Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Rechenzentren
definiert und die wesentlichen Leistungsindikatoren und die Methode zu ihrer Messung

festgelegt.
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(1

2)

©)

4

)

(6)

Artikel 34

Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf3 Artikel 33 wird der Kommission
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... [Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie]
iibertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von
fiinf Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung
verldngert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Liange, es sei denn, das Europdische
Parlament oder der Rat widersprechen dieser Verldngerung spétestens drei Monate vor

Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemif Artikel 33 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber
den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht

berthrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ithn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemil3 Artikel 33 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europédische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwiinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat

beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf
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Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verlangert.
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Artikel 35
Uberpriifung und Uberwachung der Durchfiihrung

(1) Im Rahmen ihres gemédl3 Artikel 35 der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten Berichts
iiber die Lage der Energicunion berichtet die Kommission im Einklang mit Artikel 35
Absatz 1 sowie Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe ¢ der genannten Verordnung iiber das
Funktionieren des CO»-Markts, wobei sie den Auswirkungen der Umsetzung dieser

Richtlinie Rechnung tragt.

(2) Bis zum 31. Oktober 2025 und danach alle vier Jahre evaluiert die Kommission die
bestehenden Maflnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Dekarbonisierung

der Wérme- und Kélteversorgung. In der Evaluierung wird Folgendes beriicksichtigt:

a)  Entwicklung der Energieeffizienz und der Treibhausgasemissionen bei der Warme-

und Kilteversorgung, einschlieBlich Fernwéarme und Fernkilte;
b)  Zusammenhinge zwischen den ergriffenen Mafnahmen;

¢)  Anderungen der Energieeffizienz und der Treibhausgasemissionen bei der Wirme-

und Kilteversorgung;

d)  bestehende und geplante Energieeffizienzstrategien und -mafinahmen sowie
bestehende und geplante Strategien und MalBlnahmen zur Verringerung der

Treibhausgasemissionen auf Unionsebene und auf nationaler Ebene;

e) Malnahmen, die die Mitgliedstaaten in ihren umfassenden Bewertungen gemaf
Artikel 25 Absatz 1 dieser Richtlinie vorgesehen und geméal Artikel 17 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1999 mitgeteilt haben.

Bis zum 31. Oktober 2025 und danach alle vier Jahre legt die Kommission dem
Europiiischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber diese Evaluierung vor und
schliigt gegebenenfalls Mafinahmen vor, um die Verwirklichung der Klima- und

Energieziele der Union sicherzustellen.
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G)

“4)

)

(6)

(7)

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission jedes Jahr vor dem 30. April Statistiken
gemal den in Anhang II festgelegten allgemeinen Grundsitzen iiber die nationale
Erzeugung von Strom und Wirme aus hocheffizienter und niedrigeffizienter KWK im
Vergleich zu der gesamten Wiarme- und Stromerzeugung. Aullerdem iibermitteln sie
jahrliche Statistiken iiber die KWK-Wérme- und KWK-Stromerzeugungskapazititen und
die Brennstoffe fiir die KWK sowie iiber die Fernwirme- und Fernkilteerzeugung

und -kapazititen im Vergleich zu der gesamten Warme- und Stromerzeugungskapazitét.
Ferner iibermitteln die Mitgliedstaaten Statistiken nach der in Anhang III festgelegten

Methode iiber die durch KWK erzielten Primarenergieeinsparungen.

Bis zum 1. Januar 2021 legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat
auf der Grundlage einer Bewertung des Potenzials fiir Energieeffizienz bei der
Umwandlung, Transformation, Ubertragung, Beforderung und Speicherung von Energie

einen Bericht vor, dem gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlidge beigefligt werden.

Bis zum 31. Dezember 2021 fiihrt die Kommission vorbehaltlich etwaiger Anderungen der
Bestimmungen fiir Endkundenmérkte der Richtlinie 2009/73/EG eine Bewertung der
Bestimmungen {iber die Verbrauchserfassungs-, Abrechnungs- und Verbraucher-
informationen fiir Erdgas durch und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
entsprechenden Bericht vor, wobei es darum geht, die Bestimmungen gegebenenfalls an
die einschlidgigen Bestimmungen fiir Strom in der Richtlinie (EU) 2019/944 anzugleichen,
damit der Verbraucherschutz gestérkt wird und Endkunden haufiger eindeutige und
aktuelle Informationen iiber ihren Erdgasverbrauch erhalten und ihren Energieverbrauch
steuern konnen. Die Kommission erldsst gegebenenfalls moglichst bald nach der

Ubermittlung dieses Berichts entsprechende Gesetzgebungsvorschlige.

Die Kommission bewertet bis zum 31. Oktober 2022, ob die Union ihre iibergeordneten

Ziele zur Energieeffizienz fiir 2020 erreicht hat.

Spétestens bis zum 28. Februar 2027 und danach alle fiinf Jahre evaluiert die Kommission
die Umsetzung dieser Richtlinie und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen

entsprechenden Bericht vor.
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Diese Evaluierung umfasst:

a)

b)

d)

2

eine Bewertung der allgemeinen Wirksamkeit dieser Richtlinie und der Frage, ob die
Politik der Union im Bereich Energieeffizienz nach Mafigabe der Ziele des
Ubereinkommens von Paris sowie angesichts der Wirtschaftsentwicklung und der

Entwicklung von Innovationen weiter angepasst werden muss;

eine detaillierte Bewertung der aggregierten makrookonomischen Auswirkungen
dieser Richtlinie, mit einem Schwerpunkt auf den Auswirkungen auf die
Energieversorgungssicherheit der Union, die Energiepreise, die Minimierung der
Energiearmut, das Wirtschaftswachstum, die Wetthbewerbsfihigkeit, die Schaffung
von Arbeitspliitzen, die Mobilitiitskosten und die Kaufkraft der Haushalte;

eine Uberpriifung der in Artikel 4 Absatz 1 festgelegten iibergeordneten Ziele der
Union zur Energieeffizienz fiir 2030, mit dem Ziel, diese Zielvorgaben nach oben zu
korrigieren, falls sich aufgrund wirtschaftlicher oder technischer Entwicklungen
wesentliche Kostensenkungen ergeben oder wenn es notig ist, um die
Dekarbonisierungsziele der Union fiir 2040 oder 2050 oder die internationalen

Verpflichtungen der Union in Bezug auf die Dekarbonisierung zu erfiillen;

eine Bewertung, ob die Mitgliedstaaten fiir die Zehnjahreszeitrdume nach 2030
weiterhin neue jéhrliche Einsparungen geméif Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1

Buchstabe b Ziffer iv erzielen miissen;

im Hinblick auf eine Uberarbeitung der Renovierungsquote gemiB Artikel 6 eine
Bewertung, ob die Mitgliedstaaten weiterhin gemal Artikel 6 Absatz 1 dafiir sorgen
miissen, dass jahrlich mindestens 3 % der Gesamtflidche beheizter und/oder gekiihlter
Gebdude, die sich im Eigentum 6ffentlicher Einrichtungen befinden, renoviert

werden;

eine Uberpriifung, ob die Mitgliedstaaten fiir die Zehnjahreszeitriume nach 2030
weiterhin geméal} Artikel 8 Absatz 3 einen Anteil der Energieeinsparungen unter von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden, Menschen in
Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in

Sozialwohnungen leben, erzielen miissen;

eine Uberpriifung, ob die Mitgliedstaaten weiterhin eine Verringerung des

Endenergieverbrauchs gemal3 Artikel 5 Absatz 1 erreichen miissen;
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(8)

(1)

h) die Auswirkungen dieser Richtlinie auf die Forderung des Wirtschaftswachstums,
die Steigerung der Industrieproduktion, die Nutzung erneuerbarer Energien oder

die fortgeschrittenen Bemiihungen um Klimaneutralitiit.

Die Evaluierung erstreckt sich auf die Auswirkungen auf die Bemiihungen um die
Elektrifizierung der Wirtschaft und die Einfiihrung von Wasserstoff, einschliefilich der
Frage, ob eine Anderung der Behandlung sauberer erneuerbarer Energiequellen
gerechtfertigt sein konnte, und enthiilt gegebenenfalls Losungsvorschlige fiir etwaige

festgestellte nachteilige Auswirkungen.

Diesem Bericht werden eine detaillierte Bewertung, ob es einer Anderung dieser
Richtlinie im Interesse der Vereinfachung von Rechtsvorschriften bedarf, und

gegebenenfalls Vorschldge zu weiteren MaBBnahmen beigefiigt.

Die Kommission bewertet bis zum 31. Oktober 2032, ob die Union ihre libergeordneten

Ziele zur Energieeffizienz fiir 2030 erreicht hat.

Artikel 36

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um den Artikeln 1, 2 und 3, Artikel 4 Absétze 1 bis 4, Artikel 4 Absatz 5
Unterabsitze 1, 2, 4, 5, und 6, Artikel 4 Absétze 6 und 7, Artikel 5 bis 11, Artikel 12
Absatz 2 bis 5, Artikel 21 bis 25, Artikel 26 Absitze 1, 2 und 4 bis 14, Artikel 27,

Artikel 28 Absitze 1 bis 5, Artikel 29 bis 32 und den Anhéngen I, I1I bis VII, X, XI und
XV bis zum ... [gwei Jahre nach dem Tag des Inkrafitretens dieser Richtlinie]

nachzukommen.

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 3, Artikel 12 Absatz 1, Artikel 26
Absatz 3 und Artikel 28 Absatz 6 bis zu den dort genannten Zeitpunkten nachzukommen.

Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie
Bezug. In diese Vorschriften fiigen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende Richtlinie
aufgehobene Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die Formulierung dieser

Erklarung.
(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
Artikel 37
Anderung der Verordnung (EU) 2023/955

Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2023/955 erhiilt folgende Fassung:

w . ,Energiearmut‘ Energiearmut im Sinne von Artikel 2 Nummer 52 der Richtlinie 2023/...

des Europiiischen Parlaments und des Rates*"".

Richtlinie (EU) 2023/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur

Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (ABL. L ...).«

+ ABI.: Bitte die Nummer der im Dokument PE-CONS 15/23 (2021/0203(COD))
enthaltenen Richtlinie in den Text einfiigen und die Nummer, das Datum, den Titel und die
Amtsblattfundstelle der Richtlinie in die FuBBnote einfiigen.
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Artikel 38
Aufhebung

Die Richtlinie (EU) 2012/27/EU, in der durch die in Anhang XVI Teil A aufgefiihrten Rechtsakte
gednderten Fassung, wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang XVI Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in
nationales Recht mit Wirkung vom ... [zwei Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie

zuziiglich einem Tag] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende

Richtlinie und sind nach Mafigabe der Entsprechungstabelle in Anhang XVII zu lesen.

Artikel 39

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Die Artikel 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 und 20 und die Anhénge II, VIII, IX, XII, XIIT und XIV gelten

ab dem ... [zwei Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie zuziiglich einem Tag].

Artikel 37 gilt ab dem ... [Tag, ab dem die Verordnung (EU) 2023/955 Anwendung findet|.
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Artikel 40

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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Anhang I

NATIONALE BEITRAGE ZU DEN ENERGIEEFFIZIENZZIELEN DER UNION FUR 2030 IM
HINBLICK AUF DEN ENDENERGIEVERBRAUCH UND/ODER DEN
PRIMARENERGIEVERBRAUCH

1.  Die Hohe der nationalen Beitrage wird auf der Grundlage der nachstehenden indikativen

Formel berechnet:
FECC2030 = Cgy(1 —Target) FEC32030
PECC2030 = Cgy(1 —Target) PEC32030

Dabei gilt: Cgu ist ein Korrekturfaktor, Ziel die Hohe der spezifischen nationalen
Zielvorgaben und EEVg2030 PEVB2030 das fiir 2030 als Ausgangsbasis (baseline) dienende
EU-Referenzszenario 2020.

2.  Die vorstehende indikative Formel bildet die objektiven Kriterien ab, die die in Artikel 4
Absatz 3 Buchstabe d Ziffern i bis iv aufgefiihrten Faktoren widerspiegeln und zur Festlegung
der Hohe der spezifischen nationalen Zielvorgaben in % (Ziel) herangezogen werden, wobei

sie in der Formel jeweils das gleiche Gewicht (0,25) haben:

a) einen von friihzeitig getroffenen Mafinahmen abhdingigen Beitrag (,,Ffriinzeitige

Maﬁnahmen“);
b) einen auf das Pro-Kopf-BIP gestiitzten Beitrag (,,Fwohistand");
c) einen energieintensititsabhingigen Beitrag (,,Fintensitit);

d) einen auf das Potenzial fiir kosteneffiziente Energieeinsparungen bezogenen Beitrag

(,,FPotenZial“) .
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Frriinzeitige Mapnahmen werden fiir jeden Mitgliedstaat als Produkt aus seinen
Energieeinsparungen und der von den einzelnen Mitgliedstaaten erzielten Verbesserung
der Energieintensitiit berechnet. Die Energieeinsparungen werden fiir jeden Mitgliedstaat
auf der Grundlage seiner Verringerung des Energieverbrauchs (in t ROE) im Verhiiltnis
zur Verringerung des Energieverbrauchs der Union zwischen dem Dreijahresdurchschnitt
im Zeitraum 2007-2009 und dem Dreijahresdurchschnitt im Zeitraum 2017-2019
berechnet. Die Verbesserung der Energieintensitiit wird fiir jeden Mitgliedstaat auf der
Grundlage einer Verringerung der Energieintensitiit (in t ROE/EUR) im Verhiiltnis zur
Verringerung der Energieintensitiit der Union zwischen dem Dreijahresdurchschnitt im

Zeitraum 2007-2009 und dem Dreijahresdurchschnitt im Zeitraum 2017-2019 berechnet.

Fwonistand Wird fiir jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage seines Dreijahresdurchschnitts des
Index fiir das reale Pro-Kopf-BIP von Eurostat im Verhéltnis zum Dreijahresdurchschnitt der

Union im Zeitraum 2017-2019 berechnet, ausgedriickt in Kaufkraftparititen (KKP).

Fintensitic wird fiir jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage seines Dreijahresdurchschnitts des
Index fiir die Endenergieintensitit (EEV oder PEV bezogen auf das reale BIP in KKP) im

Verhiltnis zum Dreijahresdurchschnitt der Union im Zeitraum 2017-2019 berechnet.

Fpotenzial Wird fiir jeden Mitgliedstaat auf der Grundlage der Endenergie- oder Primér-
energieeinsparungen im Rahmen des PRIMES-Szenarios MIX-55 % fiir 2030 berechnet. Die
Einsparungen werden im Verhéltnis zu den Projektionen des EU-Referenzszenarios 2020

fiir 2030 angegeben.

Fiir jedes Kriterium gem&3 Nummer 2 Buchstaben a bis d gibt es eine Unter- und eine
Obergrenze. Fiir die Zielvorgaben fiir die Faktoren Fwonistands Fintensitic und Fpotenziar gllt €ine
Obergrenze von 50 % bzw. von 150 % der durchschnittlichen Zielvorgaben der Union bei
einem bestimmten Faktor. Fiir die Zielvorgaben fiir den Faktor Ffiinzeiige Mapnahmen gilt eine

Obergrenze von 50 % bzw. von 100 % der durchschnittlichen Zielvorgaben der Union.

Die zur Berechnung der Faktoren herangezogenen Eingabedaten stammen von Eurostat,

sofern nicht anders angegeben.

FGesamt wird als gewichtete Summe aller vier Faktoren berechnet (Frinzeitige MaBnahmen,
Fwohistand, Fintensitat und Fpotenzial). Das Ziel wird dann als Produkt aus dem Gesamtfaktor

FGesamt und dem Unionsziel berechnet.
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10.  Die Kommission berechnet einen Primdirenergie- und Endenergiekorrekturfaktor Cgy,
der zur Anpassung der Summe der sich aus den Formeln ergebenden Werte auf alle

nationalen Beitrdge zu den jeweiligen Unionszielen fiir 2030 angewandt wird. Der Faktor

Cku ist fur alle Mitgliedstaaten identisch.
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Anhang II

ALLGEMEINE GRUNDSATZE FUR DIE BERECHNUNG DER STROMMENGE AUS KWK

Teil 1
Allgemeine Grundsdtze

Die Werte fiir die Berechnung des KWK-Stroms sind auf der Grundlage des erwarteten oder
tatsdchlichen Betriebs des Blocks unter normalen Einsatzbedingungen zu bestimmen. Fiir

KWK-Kleinstanlagen kann die Berechnung auf zertifizierten Werten beruhen.

1. Die Stromerzeugung aus KWK ist mit der jéhrlichen Gesamtstromerzeugung des Blocks,

gemessen am Ausgang der Hauptgeneratoren, gleichzusetzen, sofern folgende Bedingungen

erfullt sind:

a) bei KWK-Blocken der Typen 2, 4, 5, 6, 7 und 8 gemal Teil II mit einem von den

Mitgliedstaaten festgelegten jahrlichen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 75 %;

b) bei KWK-Blocken der Typen 1 und 3 geméB Teil II mit einem von den Mitgliedstaaten

festgelegten jahrlichen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 80 %.

2. Bei KWK-Blocken mit einem jdhrlichen Gesamtwirkungsgrad unter dem unter Nummer 1
Buchstabe a genannten Wert (d. h. bei KWK-Blocken der Typen 2, 4, 5, 6, 7 und 8 geméal
Teil II) oder mit einem jéhrlichen Gesamtwirkungsgrad unter dem unter Nummer 1
Buchstabe b genannten Wert (d. h. bei KWK-Blocken der Typen 1 und 3 gemil Teil II)

wird der Strom aus KWK nach folgender Formel berechnet:
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Exwk=Qxwk*C

Dabei gilt:

Exwk ist die Strommenge aus KWK
C ist die Stromkennzahl;

Qxwk ist die Nettowédrmeerzeugung aus KWK (zu diesem Zweck berechnet als
Gesamtwirmeerzeugung, vermindert um eventuelle Warmemengen, die in getrennten
Kesselanlagen oder mittels Frischdampfentnahme aus dem Dampferzeuger vor der Turbine erzeugt

werden).

Bei der Berechnung des KWK-Stroms wird die tatsdchliche Stromkennzahl zugrunde gelegt. Ist die
tatsdachliche Stromkennzahl eines KWK-Blocks nicht bekannt, konnen, insbesondere zu
statistischen Zwecken, die nachstehenden Standardwerte fiir Blocke der Typen 1, 2, 3,4 und 5
gemiB Teil II verwendet werden, soweit der berechnete KWK-Strom die Gesamtstromerzeugung

des Blocks nicht Uiberschreitet:

Typ Standard-Stromkennzahl C

Gasturbine mit Warmeriickgewinnung 0,95

(kombinierter Prozess)

Gegendruckdampfturbine 0,45
Entnahme-Kondensationsdampfturbine 0,45
Gasturbine mit Wérmeriickgewinnung 0,55
Verbrennungsmotor 0,75

Verwenden die Mitgliedstaaten Standardwerte fiir die Stromkennzahl in Blocken der
Typen 6, 7, 8,9, 10 und 11 gemaB Teil II, so sind diese zu verdffentlichen und der

Kommission mitzuteilen.
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3. Wird ein Teil des Energieinhalts der Brennstoffzufuhr zum KWK-Prozess in chemischer
Form riickgewonnen und verwertet, so kann dieser Anteil von der Brennstoffzufuhr
abgezogen werden, bevor der unter den Nummern 1 und 2 genannte Gesamtwirkungsgrad

berechnet wird.

4. Die Mitgliedstaaten konnen die Stromkennzahl als das Verhéltnis von Strom zu Nutzwidrme
bestimmen, wenn der Betrieb im KWK-Modus bei geringerer Leistung erfolgt, und dabei

Betriebsdaten des entsprechenden Blocks zugrunde legen.

5. Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Berechnungen nach den Nummern 1 und 2 andere

Berichtszeitraume als jahrliche Berichtszeitraume verwenden.
Teil 11
KWK-Technologien, die unter diese Richtlinie fallen
1. Gasturbine mit Warmeriickgewinnung (kombinierter Prozess)
2. Gegendruckdampfturbine
3. Entnahme-Kondensationsdampfturbine
4. Gasturbine mit Warmeriickgewinnung
5. Verbrennungsmotor
6. Mikroturbinen
7. Stirling-Motoren
8. Brennstoffzellen
9. Dampfmotoren
10. Rankine-Kreislauf mit organischem Fluidum

11. Jede andere Technologie oder Kombination mit KWK.
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Bei der Durchfiihrung und Anwendung der allgemeinen Grundsétze fiir die Berechnung der

Strommenge aus KWK befolgen die Mitgliedstaaten die in der Entscheidung 2008/952/EG der

Kommission® festgelegten detaillierten Leitlinien.

56 Entscheidung 2008/952/EG der Kommission vom 19. November 2008 zur Festlegung

detaillierter Leitlinien fiir die Umsetzung und Anwendung des Anhangs II der

Richtlinie 2004/8/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 338 vom
17.12.2008, S. 55).
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Anhang II1

VERFAHREN ZUR BESTIMMUNG DER EFFIZIENZ DES KWK-PROZESSES

Die Werte fiir die Berechnung des Wirkungsgrades der KWK und der Priméirenergieeinsparungen

sind auf der Grundlage des erwarteten oder tatsdchlichen Betriebs des Blocks unter normalen

Einsatzbedingungen zu bestimmen.

Hocheffiziente KWK

Im Rahmen dieser Richtlinie muss hocheffiziente KWK folgende Kriterien erfiillen:

Die KWK-Erzeugung in KWK-Blocken ermoglicht gemi3 Buchstabe b berechnete
Primérenergieeinsparungen von mindestens 10 % im Vergleich zu den Referenzwerten fiir

die getrennte Strom- und Wirmeerzeugung;

die Erzeugung in KWK-Klein- und -Kleinstanlagen, die Primérenergieeinsparungen

erbringen, kann als hocheffiziente KWK gelten;

fiir nach der Umsetzung dieses Anhangs gebaute oder erheblich modernisierte
KWK-Blicke betragen die direkten COz-Emissionen aus der KWK-Erzeugung mit fossilen
Brennstoffen weniger als 270 g CO2 je 1 kWh Energieertrag aus der kombinierten

Erzeugung (einschlieBlich Warme/Kailte, Strom und mechanischer Energie);

KWK-Blicke, die vor dem ... [Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] in Betrieb sind,
konnen bis zum 1. Januar 2034 von dieser Anforderung abweichen, sofern sie iiber
einen Plan zur schrittweisen Verringerung der Emissionen verfiigen, um den
Schwellenwert von weniger als 270 g CO: je 1 kWh bis zum 1. Januar 2034 zu erreichen,
und sofern sie die einschliigigen Betreiber und zustindigen Behorden iiber diesen Plan

unterrichtet haben;
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— beim Bau oder bei einer erheblichen Modernisierung eines KWK-Blocks stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass in bestehenden Wéarmequellen die Nutzung anderer fossiler
Brennstoffe als Erdgas gegeniiber dem Jahresverbrauch, der iiber die vorangegangenen
drei Kalenderjahre des vollen Betriebs vor der Modernisierung gemittelt wurde, nicht
zunimmt und dass in allen neuen Wérmequellen in diesem System keine anderen fossilen

Brennstoffe als Erdgas genutzt werden.
b) Berechnung der Primérenergieeinsparungen

Die Hohe der Primdrenergieeinsparungen durch KWK-Erzeugung geméall Anhang II ist anhand

folgender Formel zu berechnen:

Dabei gilt:
PEE (PES) ist die Primérenergieeinsparung.

KWK Wn (CHP Hn) ist der Warmewirkungsgrad-Referenzwert der KWK-Erzeugung, definiert als
jéhrliche KWK-Nutzwirmeerzeugung im Verhéltnis zum Brennstoff, der fiir die Erzeugung der

Summe von KWK-Nutzwirmeleistung und KWK-Stromerzeugung eingesetzt wurde.
Ref Wn (Ref Hn) ist der Wirkungsgrad-Referenzwert fiir die getrennte Wéarmeerzeugung.

KWK En (CHP En) ist der elektrische Wirkungsgrad der KWK-Erzeugung, definiert als jahrlicher
KWK-Strom im Verhiltnis zum Brennstoff, der fiir die Erzeugung der Summe von
KWK-Nutzwirmeleistung und KWK-Stromerzeugung eingesetzt wurde. Wenn ein KWK-Block
mechanische Energie erzeugt, so kann der jdhrlichen KWK-Stromerzeugung ein Zusatzwert
hinzugerechnet werden, der der Strommenge entspricht, die der Menge der mechanischen Energie
gleichwertig ist. Dieser Zusatzwert berechtigt nicht dazu, Herkunftsnachweise geméif

Artikel 26 Absatz 13 auszustellen.

Ref En ist der Wirkungsgrad-Referenzwert fiir die getrennte Stromerzeugung.
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¢) Berechnung der Energieeinsparung unter Verwendung alternativer

Berechnungsmethoden

Die Mitgliedstaaten konnen Primédrenergieeinsparungen aufgrund der Erzeugung von Wirme und
Strom sowie von mechanischer Energie wie nachfolgend dargestellt berechnen, ohne dass — um die
nicht im Rahmen von KWK erzeugten Warme- und Stromanteile des gleichen Prozesses
auszunehmen — Anhang II angewendet wird. Diese Erzeugung kann als hocheffiziente KWK gelten,
wenn sie den Effizienzkriterien unter Buchstabe a dieses Anhangs entspricht und wenn bei
KWK-BIlocken mit einer elektrischen Leistung von iiber 25 MW der Gesamtwirkungsgrad iiber

70 % liegt. Die in KWK erzeugte Strommenge aus einer solchen Erzeugung wird jedoch fiir die

Ausstellung eines Herkunftsnachweises und fiir statistische Zwecke nach Anhang II bestimmt.

Werden die Primérenergieeinsparungen fiir einen Prozess unter Verwendung der oben genannten
alternativen Berechnungsmethoden berechnet, so sind sie geméf der Formel unter Buchstabe b
dieses Anhangs zu berechnen, wobei ,, KWK Wn* (,,CHP Hn*) durch ,,Wn* (,,Hn*) und ,, KWK En*
(,,CHP En®) durch ,,En* ersetzt wird.

Dabei gilt: Wn (Hn) bezeichnet den Warmewirkungsgrad des Prozesses, definiert als jahrliche
Wirmeerzeugung im Verhéltnis zum Brennstoff, der fiir die Erzeugung der Summe von

Wirmeerzeugung und Stromerzeugung eingesetzt wurde.

En bezeichnet den elektrischen Wirkungsgrad des Prozesses, definiert als jahrliche Stromerzeugung
im Verhiéltnis zum Brennstoff, der fiir die Summe von Wiarme- und Stromerzeugung eingesetzt
wurde. Wenn ein KWK-Block mechanische Energie erzeugt, so kann der jéhrlichen
KWK-Stromerzeugung ein Zusatzwert hinzugerechnet werden, der der Strommenge entspricht, die
der Menge der mechanischen Energie gleichwertig ist. Dieser Zusatzwert berechtigt nicht dazu,

Herkunftsnachweise gemif Artikel 26 Absatz 13 auszustellen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen fiir die Berechnung nach den Buchstaben b und c dieses Anhangs

andere Berichtszeitrdume als jdhrliche Berichtszeitrdume verwenden.

Fiir KWK-Kleinstanlagen kann die Berechnung von Primédrenergieeinsparungen auf zertifizierten

Daten beruhen.
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d) Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom und Wirme

Die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte bestehen aus einer Matrix von Werten,
aufgeschliisselt nach relevanten Faktoren wie Baujahr und Brennstofftypen, und stiitzen sich auf
eine ausfiihrlich dokumentierte Analyse, bei der unter anderem die Betriebsdaten bei realen
Betriebsbedingungen, der Brennstoffmix, die klimatischen Bedingungen und die angewandten

KWK-Technologien beriicksichtigt werden.

Anhand der Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom und Wérme
gemal der Formel unter Buchstabe b ist der Betriebswirkungsgrad der getrennten Erzeugung von

Strom und Wirme zu ermitteln, die durch KWK ersetzt werden soll.
Die Wirkungsgrad-Referenzwerte werden nach folgenden Grundsétzen berechnet:

i) Beim Vergleich von KWK-Blocken mit Anlagen zur getrennten Stromerzeugung gilt der

Grundsatz, dass die gleichen Kategorien von Brennstoffen verglichen werden;

i) jeder KWK-Block wird mit der besten im Jahr des Baus dieses KWK-Blocks auf dem
Markt erhéltlichen und wirtschaftlich vertretbaren Technologie fiir die getrennte

Erzeugung von Wirme und Strom verglichen;

1ii) die Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir KWK-Blocke, die mehr als zehn Jahre alt sind,
werden auf der Grundlage der Referenzwerte von Blocken festgelegt, die zehn Jahre alt

sind;

1v) die Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom und Wérme

miissen die klimatischen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten widerspiegeln.
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Anhang IV

ENERGIEEFFIZIENZANFORDERUNGEN FUR DIE VERGABE OFFENTLICHER

AUFTRAGE

Bei der Beschaffung von Produkten, Dienstleistungen, Gebduden und Bauleistungen im Rahmen

von Vergabeverfahren fiir 6ffentliche Auftrige und Konzessionen beachten 6ffentliche

Auftraggeber und Auftraggeber die folgenden Vorschriften:

a)

b)

d)

Soweit Produkte von einem gemif3 der Verordnung (EU) 2017/1369, gemél der Richtlinie
2010/30/EU oder gemif einem entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakt der Kommission
erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst werden, beschaffen sie nur Produkte, die das in

Artikel 7 Absatz 2 der genannten Verordnung festgelegte Kriterium erfiillen;

soweit Produkte, die nicht unter Buchstabe a fallen, von einer Durchfiihrungsmafinahme
gemall der Richtlinie 2009/125/EG erfasst werden, beschaffen sie nur Produkte, die die in
jener DurchfiihrungsmafBnahme festgelegten Referenzwerte fiir die Energieeffizienz

erfiillen;

wenn ein Produkt oder eine Dienstleistung unter die fiir die Energieeffizienz des Produkts
oder der Dienstleistung relevanten Unionskriterien fiir die umweltgerechte Vergabe
offentlicher Auftrige oder verfiighare gleichwertige nationale Kriterien fillt, bemiihen sie
sich nach besten Kriften darum, nur Produkte und Dienstleistungen zu beschaffen, die
mindestens den zentralen technischen Spezifikationen entsprechen, die in den
einschlidgigen Unionskriterien fiir die umweltgerechte Vergabe offentlicher Auftrige oder
verfiigharen gleichwertigen nationalen Kriterien, unter anderem fiir Rechenzentren,
Serverrdaume und Cloud-Dienste, Stralenbeleuchtung und Verkehrssignale, Computer,

Bildschirme, Tablets und Smartphones festgelegt sind;

sie beschaffen ausschlieBlich Reifen, die das Kriterium der Zugehorigkeit zur hochsten
Energieeffizienzklasse gemal der Festlegung durch die Verordnung (EU) 2020/740
erfiillen, was Offentliche Einrichtungen nicht daran hindert, Reifen mit den besten
Nasshaftungseigenschaften oder dem geringsten Abrollgerdusch zu beschaffen, sofern dies

aus Griinden der Sicherheit oder der 6ffentlichen Gesundheit gerechtfertigt ist;
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e) sie fordern bei der Ausschreibung von Dienstleistungsvertrdgen, dass Dienstleister fiir die
Zwecke des Erbringens der betreffenden Dienstleistungen ausschlieBlich Produkte
verwenden, die die Buchstaben a, b und d erfiillen, wenn sie die betreffenden
Dienstleistungen erbringen. Diese Anforderung gilt nur fiir neue Produkte, die von
Dienstleistern ausschlie8lich oder teilweise zur Erbringung der betreffenden

Dienstleistungen erworben werden;

f) sie erwerben Gebédude bzw. schliefen neue Mietvertrige fiir Gebaude, die wenigstens,
unbeschadet Artikel 6 dieser Richtlinie, ein Niedrigstenergieniveau erreichen, es sei

denn, der Erwerb des Gebdudes dient einem der nachstehend genannten Zwecke:
i)  der Vornahme umfassender Renovierung oder des Abbruchs;

ii)  im Falle von offentlichen Einrichtungen, dem Weiterverkauf des Gebdudes ohne

dessen Nutzung fiir die Zwecke der 6ffentlichen Einrichtung; oder

ii1)  der Erhaltung als Gebdude, das als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder aufgrund

seines besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell geschiitzt ist.

Die Erfiillung der in Buchstabe f des vorliegenden Anhangs festgelegten Anforderungen wird
mittels der Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz nach Artikel 11 der Richtlinie 2010/31/EU

iiberpriift.
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Anhang V

GEMEINSAME METHODEN UND GRUNDSATZE ZUR BERECHNUNG DER
AUSWIRKUNGEN DER ENERGIEEFFIZIENZVERPFLICHTUNGSSYSTEME ODER
ANDERER STRATEGISCHER MASSNAHMEN NACH DEN ARTIKELN 8, 9 UND 10 UND
NACH ARTIKEL 30 ABSATZ 14

1. Methoden zur Berechnung von nicht auf steuerliche Maflnahmen zuriickzufiihrenden

Energieeinsparungen fiir die Zwecke der Artikel 8, 9 und 10 und des Artikels 30
Absatz 14.

Verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien oder durchfiihrende Behorden

konnen zur Berechnung der Energieeinsparungen auf die folgenden Methoden

zurtickgreifen:

a)

b)

Angenommene Einsparungen — unter Bezugnahme auf die Ergebnisse friiherer
unabhéngig kontrollierter Energieeffizienzverbesserungen in dhnlichen Anlagen.

Der allgemeine Ansatz ist ,,ex ante*;

gemessene Einsparungen, wobei die Einsparungen aufgrund der Umsetzung einer
Mafnahme oder eines MaBnahmenpakets durch Erfassung der tatsdchlichen
Ver-ringerung der Energienutzung unter gebiihrender Beriicksichtigung von
Faktoren, die den Verbrauch beeinflussen konnen, wie Zusitzlichkeit, Nutzung,
Produktionsniveaus und Wetter, festgestellt werden. Der allgemeine Ansatz ist

»€X post*;

geschitzte Einsparungen, wobei technische Abschétzungen der Einsparungen
verwendet werden. Dieser Ansatz darf nur dann verwendet werden, wenn die
Ermittlung belastbarer gemessener Daten fiir eine bestimmte Anlage schwierig
oder unverhéltnisméBig teuer ist, wie z. B. Ersatz eines Kompressors oder eines
Elektromotors mit anderer kWh-Nennleistung als jener, fiir die unabhéngige
Angaben zu gemessenen Einsparungen vorliegen, oder wenn diese Schitzungen
anhand national festgelegter Verfahren und Referenzwerte von qualifizierten oder
akkreditierten Experten durchgefiihrt werden, die unabhéngig von den

verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien sind;
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d)

wenn die Mitgliedstaaten fiir die Zwecke von Artikel 8 Absatz 3 die
Energie-einsparungen berechnen, die fiir die Erfiillung der Verpflichtung nach
diesem Artikel angerechnet werden kénnen, konnen sie die
Energieeinsparungen von Energiearmut betroffenen Menschen,
schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen
und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, auf der
Grundlage von technischen Abschiitzungen anhand der Standardbelegungs-
und Wirmekomfortbedingungen oder -parameter, beispielsweise der in den
nationalen Bauvorschriften festgelegten Parameter, veranschlagen. Die
Mitgliedstaaten sollten der Kommission melden, in welcher Weise der Komfort
bei Mafinahmen in Gebiiuden beriicksichtigt wird, und der Meldung eine
Begriindung fiir das von ihnen verwendete Berechnungsverfahren beifiigen.

mittels Erhebung bestimmte Einsparungen, bei denen die Reaktion der
Verbraucher auf Beratung und Informationskampagnen, auf Kennzeichnungs-
oder Zertifizierungssysteme oder auf den Einsatz intelligenter Zéhler festgestellt
wird. Dieser Ansatz wird nur filir Einsparungen verwendet, die sich aus einem
veranderten Verbraucherverhalten ergeben. Er wird nicht fiir Einsparungen
verwendet, die sich aus dem Einbau physischer Vorrichtungen ergeben.

2. Fiir die Feststellung der Energieeinsparungen durch eine Energieeffizienzmalnahme fiir
die Zwecke der Artikel 8, 9 und 10 und des Artikels 30 Absatz 14 gelten folgende
Grundsatze:

a)

b)

Die Mitgliedstaaten weisen nach, dass eines der Ziele der neuen oder bereits
bestehenden strategischen Mafinahmen Endenergieeinsparungen gemal
Artikel 8 Absatz 1 sind, und legen Nachweise und Unterlagen vor, aus denen
hervorgeht, dass die Energieeinsparungen auf eine strategische Maflnahme,
einschlieBlich freiwilliger Vereinbarungen, zuriickzufiihren sind;

es wird nachgewiesen, dass es sich um zusitzliche Einsparungen handelt, die iiber
die Einsparungen hinausgehen, die auch ohne die Tétigkeit der verpflichteten,
teilnehmenden oder beauftragten Parteien oder durchfiihrenden o6ffentlichen
Stellen in jedem Fall zu verzeichnen gewesen wiren. Um festzustellen, welche
Einsparungen als zusétzlich geltend gemacht werden konnen, betrachten die
Mitgliedstaaten, wie sich Energienutzung und -nachfrage ohne die betreffende
strategische Maflnahme unter Beriicksichtigung mindestens folgender Faktoren
entwickeln wiirden: Entwicklungen beim Energieverbrauch, Verdnderungen des
Verbraucherverhaltens, technischer Fortschritt und Verdnderungen aufgrund
anderer MaBBlnahmen, die auf Unions- und nationaler Ebene umgesetzt werden;
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C) aus der Durchfiihrung verbindlichen Unionsrechts resultierende Einsparungen
gelten als Einsparungen, die in jedem Fall erzielt worden wéren, und kdnnen
daher nicht als Energieeinsparungen fiir die Zwecke des Artikels 8 Absatz 1
geltend gemacht werden. Abweichend von dieser Anforderung konnen
Einsparungen im Zusammenhang mit der Renovierung bestehender Gebdude —
einschlieflich Einsparungen, die sich aus der Umsetzung der Mindestvorgaben
fiir die Energieeffizienz von Gebiuden gemdif der Richtlinie 2010/31/EU
ergeben — fiir die Zwecke des Artikels 8 Absatz 1 als Energieeinsparungen
geltend gemacht werden, sofern das Kriterium der Wesentlichkeit gemaf3
Nummer 3 Buchstabe h dieses Anhangs erfiillt ist. Malnahmen zur Foérderung von
Energieeffizienzverbesserungen im 6ffentlichen Sektor geméall den Artikeln 5 und
6 sind im Hinblick auf die Erfiillung der Energieeinsparverpflichtungen nach
Artikel 8 Absatz 1 anrechenbar, sofern sie zu iiberpriifbaren und mess- oder
schétzbaren Endenergieeinsparungen fiithren. Die Berechnung der
Energieeinsparungen muss diesem Anhangs entsprechen;

d) Endenergieeinsparungen, die sich aus der Umsetzung von aufgrund von
Dringlichkeitsverordnungen im Einklang mit Artikel 122 AEUV ergriffenen
Mafinahmen zur Energieeffizienzverbesserung ergeben, konnen fiir die Zwecke
des Artikels 8 Absatz 1 geltend gemacht werden, sofern sie zu nachpriifbaren
und mess- oder schiitzbaren Endenergieeinsparungen fiihren, mit Ausnahme
der Energieeinsparungen, die sich aus Rationierungs- oder

Einschrinkungsmafinahmen ergeben;

e) Mafnahmen gemal3 der Verordnung (EU) 2018/842 kénnen als wesentlich
angesehen werden; die Mitgliedstaaten miissen jedoch nachweisen, dass sie zu
tiberpriifbaren und mess- oder schétzbaren Endenergieeinsparungen fiihren. Die

Berechnung der Energieeinsparungen muss diesem Anhangs entsprechen;

11456/23 Js/BZ/tt 178
GIP.INST DE



f) die Mitgliedstaaten rechnen nur Endenergieeinsparungen aufgrund von
strategischen Mafinahmen in unter Kapitel Iva der Richtlinie 2003/87/EG
fallenden Sektoren oder Anlagen an, wenn sie sich aus der Umsetzung von
Artikel 9 und 10 der vorliegenden Richtlinie ergeben und sie iiber die in der
Richtlinie 2003/87/EG festgelegten Anforderungen oder iiber die Umsetzung
von Mafinahmen in Verbindung mit der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten im Rahmen der genannten Richtlinie hinausgehen. Die
Mitgliedstaaten weisen nach, dass die strategischen Mafinahmen zu
nachpriifbaren und mess- oder schitzbaren Endenergieeinsparungen fiihren.
Die Berechnung der Energieeinsparungen muss diesem Anhangs entsprechen.
Handelt es sich bei einer Einrichtung um eine nach einem nationalen
Energieeffizienzverpflichtungssystem gemif Artikel 9 der vorliegenden
Richtlinie, nach dem EU-Emissionshandelssystem fiir Gebdude und
StraBenverkehr und nach Kapitel Iva der Richtlinie 2003/87/EG verpflichtete
Partei, so wird durch das Uberwachungs- und Priifsystem sichergestellt, dass der
bei der Uberfiihrung von Brennstoffen in den steuerrechtlich freien Verkehr
gemall dem genannten Kapitel weitergegebene CO»-Preis bei der Berechnung und
Meldung der durch die Energieeinsparmalnahmen der Einrichtung erzielten
Energieeinsparungen bertiicksichtigt wird;

g) es diirfen Einsparungen angerechnet werden, sofern sie iiber folgende Schwellen
hinausgehen:

1) Emissionsvorgaben der Union fiir neue Personenkraftwagen und neue leichte
Nutzfahrzeuge aufgrund der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2019/631 des
Européischen Parlaments und des Rates!. Die Mitgliedstaaten miissen Griinde,
thre Annahmen und ihre Berechnungsmethode vorlegen, um die Zusétzlichkeit
zu den Anforderungen der Union in Bezug auf die COz-Emissionen neuer
Fahrzeuge nachzuweisen;

i1)  Anforderungen der Union fiir energieverbrauchsrelevante Produkte, die
aufgrund der Umsetzung von DurchfiihrungsmafBnahmen nach der
Richtlinie 2009/125/EG vom Markt zu nehmen sind. Die Mitgliedstaaten
miissen Nachweise, ihre Annahmen und ihre Berechnungsmethode vorlegen,
um die Zusatzlichkeit nachzuweisen;

1 Verordnung (EU) 2019/631 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
17. April 2019 zur Festsetzung von CO»-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen
und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge und zur Authebung der Verordnungen (EG)
Nr. 443/2009 und (EU) Nr. 510/2011 (ABI. L 111 vom 25.4.2019, S. 13).
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h)

)

Strategien, mit denen bei Produkten, Ausriistung, Verkehrssystemen, Fahrzeugen
und Kraftstoffen, Gebdauden und Gebdaudekomponenten, Verfahren oder Mérkten
auf eine Erhohung der Energieeffizienz hingewirkt werden soll, sind zuldssig,

ausgenommen strategische Maflnahmen,

i) die die Nutzung von Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe betreffen und ab dem 1. Januar 2026 neu umgesetzt werden

und

ii)  mit denen die Nutzung von Technologien fiir die direkte Verbrennung
fossiler Brennstoffe in Wohngebduden ab dem 1. Januar 2026

subventioniert wird;

Energieeinsparungen aufgrund strategischer Maflnahmen, die die direkte
Ver-brennung fossiler Brennstoffe in Produkten, Ausriistung, Verkehrssystemen,
Fahrzeugen, Gebduden oder bei Bauleistungen betreffen und ab dem

1. Januar 2024 neu umgesetzt werden, werden nicht mehr auf die Erfiillung der
Energieeinsparverpflichtung gemdf; Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b angerechnet.
Wenn mit den strategischen Mafinahmen Kombinationen von Technologien
gefordert werden, ist der mit der Technologie fiir die Verbrennung fossiler
Brennstoffe verbundene Anteil der Energieeinsparungen ab dem

1. Januar 2024 nicht anrechenbar;

Abweichend von Buchstabe i diirfen im Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis
31. Dezember 2030 Energieeinsparungen, die sich aus der Nutzung von
Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler Brennstoffe ergeben und
durch die in energieintensiven Unternehmen in einem Wirtschaftszweig die
Energieeffizienz verbessert wird, fiir die Zwecke von Artikel 8 Absatz 1
Buchstaben b und c bis zum 31. Dezember 2030 nur unter den folgenden

Bedingungen als Energieeinsparungen angerechnet werden:

i) Das Unternehmen hat ein Energieaudit gemiifp Artikel 11 Absatz 2 und
einen Durchfiihrungsplan durchgefiihrt, die Folgendes einschliefien:

— eine Ubersicht aller kosteneffizienten Energieeffizienzmafnahmen
mit Amortisationszeiten von fiinf Jahren oder weniger, auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgesehenen Methoden fiir

einfache Amortisationszeiten,
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iii)

iv)

— einen Zeitraum fiir die Durchfiihrung aller empfohlenen
Energieeffizienzmafinahmen mit einer Amortisationszeit von fiinf
Jahren oder weniger,

— eine Berechnung der aufgrund der empfohlenen
Energieeffizienzmafinahmen erwarteten Energieeinsparungen und

—  Energieeffizienzmafinahmen, die sich auf die Nutzung von
Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler Brennstoffe beziehen,
mit den einschligigen Informationen, die benoitigt werden, um

> nachzuweisen, dass die ermittelte Mafinahme nicht dazu fiihrt,
dass der benotigte Energiebetrag oder die Kapazitiit einer Anlage
steigt,

> zu begriinden, warum die Einfiihrung nachhaltiger Technologien
fiir die Nutzung nichtfossiler Brennstoffe technisch nicht
durchfiihrbar ist,

> zu demonstrieren, dass die Technologie fiir die direkte
Verbrennung fossiler Brennstoffe den aktuellsten einschligigen
Rechtsvorschriften der Union iiber die Emissionsleistung entspricht
und dass technologische Lock-in-Effekte verhindert werden, indem
fiir die kiinftige Kompatibilitit mit klimaneutralen alternativen
nichtfossilen Brennstoffen und Technologien gesorgt wird.

Die fortgesetzte Nutzung von Technologien fiir die direkte Verbrennung
fossiler Brennstoffe ist eine Energieeffizienzmafinahme zur Senkung des
Energieverbrauchs mit einer Amortisationszeit von fiinf Jahren oder
weniger, die auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgesehenen
Methoden fiir einfache Amortisationszeiten beruht, und wurde infolge
eines Energieaudits gemiifp Artikel 11 Absat; 2 empfohlen und in den
Durchfiihrungsplan aufgenommen.

Die Nutzung von Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe entspricht den aktuellsten einschligigen Rechtsvorschriften
der Union iiber die Emissionsleistung, fiihrt nicht zu technologischen
Lock-in-Effekten und gewdhrleistet die kiinftige Kompatibilitit mit
klimaneutralen alternativen Brennstoffen und Technologien.

Die Nutzung von Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe in dem Unternehmen fiihrt nicht dazu, dass in diesem
Unternehmen der Energieverbrauch oder die Kapazitiit der Anlage steigt.
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k)

D

v)  Es wird nachgewiesen, dass es keine technisch durchfiihrbare alternative,
nachhaltige Losung fiir die Nutzung nichtfossiler Brennstoffe gab.

vi)  Die Nutzung von Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler
Brennstoffe fiihrt zu iiberpriifbaren und mess- oder schitzbaren
Endenergieeinsparungen, die im Einklang mit diesem Anhang berechnet

werden.

vii) Die Nachweise werden fiir alle interessierten Biirgerinnen und Biirger
auf einer Website veroffentlicht bzw. offentlich zugiinglich gemacht;

MaBnahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare
Energie an oder in Gebduden sind im Hinblick auf die Erfiillung der
Energieeinsparverpflichtungen nach Artikel 8 Absatz 1 anrechenbar, sofern sie
zu Uiberpriifbaren und mess- oder schétzbaren Endenergieeinsparungen fiihren.

Die Berechnung der Energieeinsparungen muss diesem Anhangs entsprechen;

MaBnahmen zur Forderung der Installation solarthermischer Technologien sind
im Hinblick auf die Erfiillung der Energieeinsparverpflichtungen nach Artikel 8
Absatz 1 anrechenbar, sofern sie zu liberpriifbaren und mess- oder schitzbaren
Energieeinsparungen fithren. Die mithilfe solarthermischer Technologien aus
Sonneneinstrahlung gewonnene Wiirme kann vom Endenergieverbrauch dieser

Technologien ausgenommen werden;

bei Strategien, die den Einsatz effizienterer Produkte und Fahrzeuge
beschleunigen, ausgenommen solcher, die ab dem 1. Januar 2024 neu
umgesetzt werden und die Nutzung der direkten Verbrennung fossiler
Brennstoffe betreffen, ist eine vollstdndige Anrechnung moglich, wenn
nachgewiesen wird, dass ein solcher Einsatz vor Ende der durchschnittlich zu
erwartenden Produkt- oder Fahrzeuglebensdauer oder friiher als zum iiblichen
Austauschzeitpunkt erfolgt, und wenn die Einsparungen nur fiir den Zeitraum bis
zum Ende der voraussichtlichen durchschnittlichen Lebensdauer des zu

ersetzenden Produkts oder Fahrzeugs geltend gemacht werden;

zur Forderung der Verbreitung von EnergieeffizienzmalBnahmen stellen die
Mitgliedstaaten, sofern relevant, sicher, dass Qualititsstandards fiir Produkte,
Dienstleistungen und die Durchfiihrung von Mallnahmen beibehalten oder, wenn

es solche Standards noch nicht gibt, eingefiihrt werden;
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p)

um den klimatischen Unterschieden zwischen den Regionen Rechnung zu
tragen, konnen die Mitgliedstaaten beschliefen, die Einsparungen an einen
Standardwert anzupassen oder unterschiedliche Energieeinsparungen
entsprechend den Temperaturunterschieden zwischen den Regionen anzugeben;

bei der Berechnung der Energieeinsparungen ist die Lebensdauer von
MaBnahmen sowie das Tempo, in dem die Einsparwirkung mit der Zeit
nachlésst, zu beriicksichtigen. Bei dieser Berechnung werden die Einsparungen,
die sich aus den Einzelmafinahmen im Zeitraum zwischen dem Datum ihrer
Einfiihrung und dem Ende jedes Verpflichtungszeitraums ergeben, angerechnet.
Ersatzweise konnen sich die Mitgliedstaaten fiir eine andere Methode
entscheiden, bei der davon ausgegangen wird, dass damit Gesamteinsparungen
in mindestens gleicher Hohe erreicht werden. Wenden die Mitgliedstaaten eine
andere Methode an, so stellen sie sicher, dass die nach dieser Methode
berechnete Gesamthdhe der Energieeinsparungen nicht die Hohe der
Energieeinsparungen iibersteigt, die eine Berechnung ergébe, bei der die
Einsparungen, die sich aus den Einzelmaflnahmen im Zeitraum zwischen dem
Datum ihrer Einfithrung und dem Jahr 2030 ergeben, angerechnet werden. Die
Mitgliedstaaten erldautern ausfiihrlich in ihren gemaf3 Artikel 3 und den

Artikeln 7 bis 12 der Verordnung (EU) 2018/1999 iibermittelten integrierten
nationalen Energie- und Klimaplénen, welche andere Methode sie angewandt
haben und welche Regelungen getroffen wurden, um die Einhaltung dieses
verbindlichen Grundsatzes bei der Berechnung zu gewihrleisten.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass strategische MaBnahmen nach Artikel 10 und
Artikel 30 Absatz 14 die folgenden Anforderungen erfiillen:

a) Die strategischen Mallnahmen und Einzelmalnahmen bewirken nachpriifbare
Endenergieeinsparungen;

b) die Verantwortung jeder teilnehmenden oder beauftragten Partei
bzw. durchfithrenden Behdrde wird klar festgelegt;

C) die erzielten bzw. zu erzielenden Energieeinsparungen werden auf transparente Art
und Weise festgelegt;

d) die Hohe der Energieeinsparungen, die mit der strategischen Maflnahme
vorgeschrieben werden oder erzielt werden sollen, wird unter Verwendung der in
Artikel 31 genannten unteren Heizwerte oder Primérenergiefaktoren entweder als
Primérenergieverbrauch oder Endenergieverbrauch ausgedriickt;
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e) ein Jahresbericht liber die von den teilnehmenden oder beauftragten Parteien und
durchfiihrenden 6ffentlichen Stellen erzielten Energieeinsparungen, sowie Angaben
zum Jahrestrend bei den Energieeinsparungen, werden vorgelegt und 6ffentlich

zugénglich gemacht;

f) die Ergebnisse werden iiberwacht, und falls keine zufriedenstellenden Fortschritte

erzielt werden, werden geeignete Maflnahmen ergriffen;

g) Energieeinsparungen, die sich aus einer EinzelmaBnahme ergeben, konnen von

hochstens einer Partei flir sich beansprucht werden;

h) die Tatigkeiten der teilnehmenden oder beauftragten Partei bzw. durchfiihrenden
Behorde sind nachweislich wesentlich fiir die Erreichung der geltend gemachten

Energieeinsparungen;

1) die Tatigkeiten der teilnehmenden oder beauftragten Partei bzw. der
durchfiihrenden Behorde haben keine nachteiligen Auswirkungen auf von
Energicarmut betroffene Menschen, schutzbediirftige Kunden und gegebenenfalls

Menschen, die in Sozialwohnungen leben.

4.  Bei der Feststellung der Energieeinsparungen durch strategische Maflnahmen im Bereich der

Besteuerung, die gemal Artikel 10 eingefiihrt wurden, gelten die folgenden Grundsétze:

a) Angerechnet werden nur Energieeinsparungen aus steuerlichen MaBBnahmen, die
die in der Richtlinie 2003/96/EG? oder 2006/112/EG? des Rates vorgegebenen

Mindeststeuersitze fiir Kraftstoffe liberschreiten;

2 Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom (ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51).

3 Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABL. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
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b)

d)

die fiir die Berechnung der Auswirkungen der EnergiebesteuerungsmalB3inahmen
verwendeten kurzfristigen Preiselastizititen bilden die Anpassung der
Energienachfrage an Preisdnderungen ab und werden auf der Grundlage aktueller
und reprisentativer amtlicher Datenquellen geschétzt, die fiir den Mitgliedstaat
gelten und gegebenenfalls auf begleitenden Studien eines unabhingigen Instituts
beruhen. Werden andere als kurzfristige Preiselastizititen verwendet, erlautern die
Mitgliedstaaten, wie Energieeffizienzverbesserungen aufgrund der Umsetzung
anderer Rechtsvorschriften der Union in die zur Schitzung der
Energieeinsparungen herangezogene Ausgangsbasis aufgenommen wurden oder
wie eine doppelte Anrechnung von Energieeinsparungen aufgrund anderer

Rechtsvorschriften der Union vermieden wurde;

die Energieeinsparungen aus flankierenden steuerpolitischen Instrumenten,
einschlieBlich Steueranreizen oder Einzahlungen in einen Fonds, werden getrennt

verbucht;

um Uberschneidungen mit dem Unionsrecht und anderen strategischen Mainahmen
zu vermeiden, sollten zur Bewertung der Energieeinsparungen durch steuerliche

MaBnahmen Schitzungen kurzfristiger Elastizititen verwendet;

die Mitgliedstaaten ermitteln Verteilungseffekte steuerlicher und gleichwertiger
MaBnahmen bei von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen
Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, und weisen
die Wirkung mildernder Mallnahmen nach, die gemil Artikel 24 Absétze 1, 2 und

3 umgesetzt wurden;

fiir den Fall, dass sich Energie- oder CO2-Besteuerungsmaf3nahmen oder der
Emissionshandel im Einklang mit der Richtlinie 2003/87/EG in ihrer Wirkung
iiberschneiden, legen die Mitgliedstaaten Nachweise, einschlieBlich
Berechnungsmethoden, dafiir vor, dass Energieeinsparungen nicht doppelt

angerechnet werden.

Mitteilung der Vorgehensweise

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission gemif3 der Verordnung (EU) 2018/1999 ihre

geplante detaillierte Vorgehensweise fiir die Energieeffizienzverpflichtungssysteme und
alternativen MalBBnahmen nach den Artikeln 9 und 10 sowie nach Artikel 30 Absatz 14 der

vorliegenden Richtlinie mit. AuBer bei Steuern umfasst diese Mitteilung Angaben in Bezug

auf folgende Aspekte:
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b)

g)

h)

)

k)

Hohe der nach Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 erforderlichen Energieeinsparungen
oder der zu erwartenden Einsparungen, die iiber den gesamten Zeitraum vom

1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030 hinweg angestrebt werden;

Art der Verteilung der berechneten erforderlichen Menge neuer Energieeinsparungen
gemil Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 oder der zu erwartenden

Energieeinsparungen iiber den Verpflichtungszeitraum;
verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien oder durchfiihrende Behorden;
Zielsektoren;

strategische MaBBnahmen und EinzelmalBBnahmen, einschlieBlich der erwarteten

Gesamthohe der kumulierten Energieeinsparungen fiir jede Mafinahme;

strategische MaBBnahmen oder Programme oder MaBBnahmen, die im Rahmen eines
nationalen Energieeffizienzfonds finanziert werden und vorrangig bei von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls

Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umgesetzt werden;

Anteil und Hohe der zu erzielenden Energieeinsparungen bei von Energiearmut
betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls Menschen, die

in Sozialwohnungen leben;

gegebenenfalls angewandte Indikatoren, ihren Anteil im arithmetischen Mittel und

die Ergebnisse der gemil3 Artikel 8 Absatz 3 festgelegten strategischen Mallnahmen,;

gegebenenfalls Folgen und nachteilige Auswirkungen der geméf Artikel 8 Absatz 3
umgesetzten strategischen MaBBnahmen fiir von Energiearmut betroffene Menschen,
schutzbediirftige Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen

leben;

Dauer des Verpflichtungszeitraums im Rahmen des

Energieeffizienzverpflichtungssystems;

gegebenenfalls die Hohe der von den verpflichteten Parteien zu erreichenden
Energieeinsparungen oder Ziele fiir die Senkung der Energiekosten bei von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls

Menschen, die in Sozialwohnungen leben;
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1) im Rahmen der strategischen Mafinahme vorgesehene Mafinahmen;

m) Berechnungsmethode einschlieBlich der Angabe, wie die Zusétzlichkeit und die
Wesentlichkeit festgestellt wurden und welche Methoden und Referenzwerte fiir die
angenommenen und die geschitzten Einsparungen verwendet werden, sowie
gegebenenfalls die verwendeten unteren Heizwerte und Umrechnungsfaktoren;

n) Lebensdauer der Mallnahmen und Angaben dazu, wie sie berechnet werden
bzw. worauf sie beruhen;

0) Ansatz, auf den zur Beriicksichtigung unterschiedlicher klimatischer Bedingungen in
dem Mitgliedstaat zuriickgegriffen wird;

p) Uberwachungs- und Priifsysteme fiir MaBnahmen nach den Artikeln 9 und 10 sowie
Methoden zur Gewahrleistung ihrer Unabhéngigkeit von den verpflichteten,
teilnehmenden oder beauftragten Parteien;

q) bei Steuern:

1)  Zielsektoren und Steuerzahler-Segment;

i1)  durchfiihrende Behorde;

ii1) erwartete Einsparungen;

iv)  Dauer der steuerlichen Maflnahme;

v)  Berechnungsmethode, einschlieBlich der verwendeten Preiselastizititen und
der Angabe, wie diese festgelegt wurden, und

vi)  wie Uberschneidungen mit dem EU-EHS im Einklang mit der
Richtlinie 2003/87/EG vermieden und das Risiko einer doppelten Anrechnung
beseitigt wurden.
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Anhang VI

MINDESTKRITERIEN FUR ENERGIEAUDITS EINSCHLIESSLICH DERJENIGEN, DIE ALS
TEIL VON ENERGIEMANAGEMENTSYSTEMEN DURCHGEFUHRT WERDEN
Fiir die Energieaudits nach Artikel 11 gilt Folgendes:

a) Sie basieren auf aktuellen, gemessenen, belegbaren Betriebsdaten zum Energieverbrauch

und den Lastprofilen (fiir Strom);

b) sie schlieBen eine eingehende Priifung des Energieverbrauchsprofils von Gebduden oder

Gebdudegruppen und Betriebsabldufen oder Anlagen in der Industrie ein, einschlieBlich

der Beforderung;

C) sie dienen der Ermittlung von Energieeffizienzmafinahmen zur Senkung des
Energieverbrauchs;

d) sie zeigen das Potenzial fiir die kosteneffiziente Nutzung oder Erzeugung erneuerbarer

Energie auf;

e) sie basieren nach Moglichkeit auf einer Lebenszyklus-Kostenanalyse anstatt auf einfachen
Amortisationszeiten, um langfristige Einsparungen, Restwerte von langfristigen

Investitionen und Abzinsungssétze zu beriicksichtigen;

f) sie sind verhéltnismiBig und ausreichend reprisentativ, sodass sich daraus ein
zuverldssiges Bild der Gesamtenergieeffizienz ergibt und sich die wichtigsten

Verbesserungsmoglichkeiten zuverldssig ermitteln lassen.

Audits miissen detaillierte und validierte Berechnungen fiir die vorgeschlagenen Maflnahmen

ermoglichen und so klare Informationen iiber potenzielle Einsparungen liefern.

Die fiir Energieaudits herangezogenen Daten miissen fiir historische Analysen und zur

Riickverfolgung der Leistung aufbewahrt werden konnen.
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Anhang VII

MINDESTANFORDERUNGEN AN DIE UBERWACHUNG UND VEROFFENTLICHUNG
DER ENERGIEEFFIZIENZ VON RECHENZENTREN

In Bezug auf die Energieeffizienz von Rechenzentren gemal3 Artikel 12 werden folgende

Mindestangaben iiberwacht und verdffentlicht:

a)

b)

Name des Rechenzentrums, Name des Eigentiimers und des Betreibers des
Rechenzentrums, Datum der Inbetriebnahme des Rechenzentrums und Gemeinde, in der

sich das Rechenzentrum befindet;

Flache des Rechenzentrums, installierte Leistung, jahrlicher eingehender und ausgehender

Datenverkehr und Menge der im Rechenzentrum gespeicherten und verarbeiteten Daten;

Effizienz des Rechenzentrums im letzten vollen Kalenderjahr entsprechend den
wesentlichen Leistungsindikatoren, unter anderem fiir Energieverbrauch, Stromnutzung,
Temperatursollwerte, Abwarmenutzung, Wasserverbrauch und Nutzung erneuerbarer
Energien, wobei als Grundlage gegebenenfalls die CEN/CENELEC-Norm EN 50600-4
wInformationstechnik — Einrichtungen und Infrastrukturen von Rechenzentren“
Verwendung findet, bis der gemdf} Artikel 33 Absatz 3 angenommene delegierte
Rechtsakt in Krafft tritt.
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Anhang VIII

MINDESTANFORDERUNGEN AN DIE ABRECHNUNG UND DIE
ABRECHNUNGSINFORMATIONEN AUF DER GRUNDLAGE DES TATSACHLICHEN
ERDGASVERBRAUCHS

1.  Mindestanforderungen an die Abrechnung
1.1. Abrechnung auf der Grundlage des tatsdichlichen Verbrauchs

Um die Endkunden in die Lage zu versetzen, ihren eigenen Energieverbrauch zu steuern, sollte die
Abrechnung auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs mindestens einmal jahrlich erfolgen;
Abrechnungsinformationen sollten, wenn die Verbraucher dies verlangen oder sich fiir die
Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben, mindestens vierteljéhrlich
und ansonsten halbjdhrlich zur Verfiigung gestellt werden. AusschlieSlich zum Kochen

verwendetes Gas kann von dieser Anforderung ausgenommen werden.
1.2. Mindestinformationen in der Rechnung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Endkunden gegebenenfalls in oder zusammen mit den
Rechnungen, Vertragen, Transaktionen und an Verteilerstationen ausgestellten Quittungen folgende

Informationen auf klare und versténdliche Weise zur Verfligung gestellt werden:
a) geltende tatsdchliche Preise und tatséchlicher Energieverbrauch;

b) Vergleich des gegenwirtigen Energieverbrauchs des Endkunden mit dem

Energieverbrauch im gleichen Zeitraum des Vorjahres, vorzugsweise in grafischer Form;

C) Kontaktinformationen, darunter Internetadressen, von Verbraucherorganisationen,
Energieagenturen oder dhnlichen Einrichtungen, von denen Informationen iiber angebotene
Malnahmen zur Energieeffizienzverbesserung, Endnutzer-Vergleichsprofile und objektive

technische Spezifikationen fiir energiebetriebene Gerite erhalten werden konnen.
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Wo immer dies machbar und zweckmaBig ist, stellen die Mitgliedstaaten auflerdem sicher, dass
Vergleiche mit den normierten oder durch Vergleichstests ermittelten Durchschnittsendkunden
derselben Nutzerkategorie den Endkunden in oder zusammen mit den Rechnungen, Vertriagen,
Transaktionen und an Verteilerstationen ausgestellten Quittungen auf klare und verstdndliche Weise

zur Verfiigung gestellt bzw. ausgehingt werden.

1.3. Energieeffizienz-Begleitinformationen zu Rechnungen und sonstige Riickmeldungen an die

Endkunden

Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen bieten ihren Kunden
bei der Ubermittlung von Vertrigen und Vertragsinderungen sowie in den Rechnungen, die den
Kunden zugehen, oder durch an einzelne Kunden gerichtete Internetseiten klare und verstiandliche
Angaben (darunter Internetadressen) zur Kontaktaufnahme mit unabhingigen
Verbraucherberatungszentren, Energieagenturen oder dhnlichen Institutionen, bei denen Beratung
zu bestehenden Energieeffizienzmalinahmen, Vergleichsprofile fiir ihren Energieverbrauch und
technische Spezifikationen fiir energiebetriebene Gerite, die zur Verringerung des Verbrauchs

dieser Gerite beitragen konnen, erhiltlich sind.
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Anhang IX

MINDESTANFORDERUNGEN AN DIE ABRECHNUNGS- UND DIE
VERBRAUCHSINFORMATIONEN ZUR WARME-, KALTE- UND
TRINKWARMWASSERVERSORGUNG

1. Abrechnung auf der Grundlage des tatsiachlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte

von Heizkostenverteilern

Damit die Endnutzer ihren eigenen Energieverbrauch steuern konnen, erfolgt die Abrechnung auf
der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenverteilern

mindestens einmal jdhrlich.
2.  Mindesthiufigkeit der Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen

Wenn fernablesbare Zahler oder Heizkostenverteiler installiert wurden, werden den Endnutzern bis
zum 31. Dezember 2021 Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des
tatsdchlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenverteilern — auf Verlangen oder
wenn die Endkunden sich fiir die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden

haben — mindestens vierteljdhrlich und ansonsten zweimal im Jahr bereitgestellt.

Wenn fernablesbare Zdhler oder Heizkostenverteiler installiert wurden, werden Endnutzern ab dem
1. Januar 2022 Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des tatséchlichen
Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenverteilern mindestens monatlich bereitgestellt.
Diese Informationen konnen auch iiber das Internet zur Verfiigung gestellt und so oft aktualisiert
werden, wie es die eingesetzten Messgerite und -systeme zulassen. Warme- und Kélteversorgung

konnen auBlerhalb der Heiz- oder Kiihlperioden von dieser Anforderung ausgenommen werden.
3.  Mindestinformationen in der Rechnung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Endnutzern in oder zusammen mit den Rechnungen,
wenn diese auf dem tatsdchlichen Verbrauch oder auf den Ablesewerten von Heizkostenverteilern

beruhen, folgende Informationen auf klare und verstéindliche Weise zur Verfligung gestellt werden:

a) geltende tatsdchliche Preise und tatséchlicher Energieverbrauch oder Gesamtheizkosten

und Ablesewerte von Heizkostenverteilern;
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b)

d)

eingesetzter Brennstoffmix und die damit verbundenen jahrlichen Mengen an
Treibhausgasemissionen, auch fiir Endnutzer, die mit Fernwirme bzw. Fernkélte versorgt

werden, und eine Erlduterung der erhobenen Steuern, Abgaben und Zolltarife;

Vergleich des gegenwirtigen Energieverbrauchs des Endnutzers mit dem
Energieverbrauch im gleichen Zeitraum des Vorjahres, vorzugsweise in grafischer Form

und mit klimabezogener Korrektur fiir die Wérme- und Kélteversorgung;

Kontaktinformationen, darunter Internetadressen, von Verbraucherorganisationen,
Energieagenturen oder dhnlichen Einrichtungen, bei denen Informationen iiber angebotene
Malnahmen zur Energieeffizienzverbesserung, Endnutzer-Vergleichsprofile und objektive

technische Spezifikationen fiir energiebetriebene Gerite eingeholt werden konnen;

Informationen iiber damit verbundene Beschwerdeverfahren, Dienste von Ombudsstellen
oder alternative Streitbeilegungsverfahren, die in den Mitgliedstaaten zur Anwendung

kommen;

Vergleiche mit dem normierten oder durch Vergleichstests ermittelten
Durchschnittsendnutzer derselben Nutzerkategorie. Im Fall elektronischer Rechnungen
kann ein solcher Vergleich alternativ online bereitgestellt und in der Rechnung

entsprechend darauf verwiesen werden.

Die Mitgliedstaaten konnen den Anwendungsbereich der Anforderung, Informationen zu den

Treibhausgasemissionen gemdll Unterabsatz 1 Buchstabe b zur Verfiigung zu stellen, auf

Lieferungen aus Fernwédrmesystemen mit einer thermischen Gesamtnennleistung tiber 20 MW

beschrianken.

In Rechnungen, die nicht auf dem tatsédchlichen Verbrauch oder auf den Ablesewerten von

Heizkostenverteilern beruhen, wird klar und verstandlich erkldrt, wie der in der Rechnung

ausgewiesene Betrag berechnet wurde, und sind mindestens die Informationen gemaf den

Buchstaben d und e angegeben.
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Anhang X
POTENZIAL FUR EINE EFFIZIENTE WARME- UND KALTEVERSORGUNG
Die umfassende Bewertung des nationalen Warme- und Kélteversorgungspotenzials gemal3
Artikel 25 Absatz 1 muss Folgendes enthalten und sich auf Folgendes stiitzen:
Teil 1

UBERSICHT UBER DIE WARME- UND KALTEVERSORGUNG

1. Wirme- und Kiltebedarf in Bezug auf die ermittelte Nutzenergie! und quantifizierter

Endenergieverbrauch in GWh pro Jahr? nach Sektor:

a) Wohngebdaude;

b) Dienstleistungen;

c) Industrie;

d) alle sonstigen Sektoren mit jeweils mehr als 5 % des gesamten nationalen

Nutzwirme- und -kéltebedarfs.

2. Ermittlung bzw., in dem unter Buchstabe a Ziffer i genannten Fall, Ermittlung oder

Schitzung der derzeitigen Warme- und Kilteversorgung:

a) nach Technologie in GWh pro Jahr?, moglichst innerhalb der unter Nummer 1
genannten Sektoren, mit einer Unterscheidung zwischen Energie aus fossilen

Energietragern und aus erneuerbaren Quellen:

Menge der zur Deckung des Wérme- und Kéltebedarfs der Endnutzer erforderlichen
Wirmeenergie.

Es sollten die aktuellsten verfligbaren Daten verwendet werden.

Es sollten die aktuellsten verfligbaren Daten verwendet werden.
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1)  Bereitstellung vor Ort in Wohngebéduden und an Dienstleistungsstandorten
durch:

— ausschlieBlich wiarmeerzeugende Kesselanlagen;

— hocheffiziente KWK;

— Wiarmepumpen;

— sonstige vor Ort befindliche Technologien und Quellen;

ii)  Bereitstellung vor Ort an anderen Standorten als Wohn- und

Dienstleistungsstandorten durch:
— ausschlieBlich wirmeerzeugende Kesselanlagen;
— hocheffiziente KWK
— Wiarmepumpen;
— sonstige vor Ort befindliche Technologien und Quellen;
ii1)  Bereitstellung auflerhalb des Standorts durch:
— hocheffiziente KWK;
— Abwirme;
— sonstige auBlerhalb des Standorts befindliche Technologien und Quellen;

b) Ermittlung von Anlagen, die Abwérme oder -kélte erzeugen, und ihres Potenzials

fiir die Wéarme- und Kélteversorgung in GWh pro Jahr:

1) Wirmekraftwerksanlagen, die Abwéarme mit einer thermischen
Gesamtnennleistung von mehr als 50 MW liefern oder dafiir nachgertistet

werden konnen;

1) KWK-Anlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr

als 20 MW, die in Anhang II Teil II genannte Technologien nutzen;
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1i1) Abfallverbrennungsanlagen;

v) Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie mit einer thermischen
Gesamtnennleistung von mehr 20 MW, die aus erneuerbaren
Energiequellen Warme oder Kélte erzeugen, mit Ausnahme der unter

Ziffern 1 und i1 genannten Anlagen;

V) Industrieanlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr

als 20 MW, die Abwérme erzeugen konnen;

c) gemeldeter Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen sowie aus Abwarme oder
-kilte am Endenergieverbrauch im Fernwirme- und -kéltesektor* wihrend der

letzten fiinf Jahre im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2018/2001.

3. Aggregierte Daten iiber KWK-Bliocke in bestehenden Fernwirme- und Fernkiltenetzen

in fiinf Kapazitiitsbereichen, die Folgendes abdecken:
a)  Primdrenergieverbrauch;

b)  Gesamtwirkungsgrad;

¢)  Primdrenergieeinsparungen;

d)  CO:-Emissionsfaktoren.

Die Ermittlung der Kélteversorgung aus erneuerbaren Quellen ist im Einklang mit der
Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzunehmen, sobald die Methode zur Berechnung der Menge
an erneuerbarer Energie fiir die Kélteversorgung und die Fernkalteversorgung gemaf3
Artikel 35 der genannten Richtlinie festgelegt ist. Bis zu diesem Zeitpunkt ist eine
geeignete nationale Methode anzuwenden.
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Aggregierte Daten iiber bestehende durch KWK versorgte Fernwirme- und

Fernkiiltenetze in fiinf Kapazitiitsbereichen, die Folgendes abdecken:

a)  Primdrenergieverbrauch insgesamt;

b)  Primiirenergieverbrauch von KWK-Blocken;

¢)  Anteil der KWK an der Fernwiirme- und Fernkdilteversorgung;

d)  Verluste in Fernwiirmesystemen;

e Verluste in Fernkdiltesystemen;

f)  Anschlussdichte;

g)  Anteile der Systeme je Betriebstemperaturgruppe.

5. Landkarte des gesamten Hoheitsgebiets mit folgenden Angaben unter Wahrung der
Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen:

a)  bei der Analyse gemi3 Nummer 1 ermittelte Warme- und Kéltebedarfsgebiete,
wobei im Interesse der Konzentration auf energieintensive Gebiete in Stidten und
Ballungsgebieten einheitliche Kriterien anzuwenden sind;

b)  gemil Nummer 2 Buchstabe b ermittelte bestehende Warme- und
Kilteversorgungspunkte und Fernwérmeiibertragungsanlagen;

c)  geplante Warme- und Kilteversorgungspunkte des gemdfl Nummer 2 Buchstabe b
beschriebenen Typs sowie neu ermittelte Gebiete fiir Fernwirme und -kiilte.

6. Prognose der Trends fiir den Warme- und Kiltebedarf in GWh im Hinblick auf die
nichsten 30 Jahre, insbesondere unter Beriicksichtigung der Projektionen fiir die nichsten
zehn Jahre, der Anderung des Bedarfs in Gebiuden und verschiedenen Industriesektoren
und der Auswirkungen politischer Malnahmen und Strategien im Zusammenhang mit dem
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Bedarfsmanagement, wie z. B. langfristiger Strategien fiir die Gebduderenovierung geméaf

der Richtlinie (EU) 2018/844 des Européischen Parlaments und des Rates>.

S Richtlinie (EU) 2018/844 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden
und der Richtlinie 2012/27/EU iiber Energieeffizienz (ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 75).

11456/23 Js/BZ/tt 198
GIP.INST DE



Teil 11

ZIELE, STRATEGIEN UND STRATEGISCHE MA(3NAHMEN

7.

Teil IT1

Geplanter Beitrag des Mitgliedstaats zu seinen nationalen Zielen, Zielvorgaben und
Beitrdgen zu den fiinf Dimensionen der Energieunion geméal Artikel 3 Absatz 2

Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1999, der durch eine effiziente Warme- und
Kalteversorgung geleistet werden soll, insbesondere in Bezug auf Artikel 4 Buchstabe b
Nummern 1 bis 4 und Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe b der genannten Verordnung, wobei
anzugeben ist, welche dieser Elemente den geméf Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der
Verordnung (EU) 2018/1999 iibermittelten integrierten nationalen Energie- und Klimaplan

erganzen.

Ein allgemeiner Uberblick iiber die bestehenden Strategien und MaBnahmen, die im letzten
Bericht gemif den Artikeln 3, 20 und 21 sowie Artikel 27 Buchstabe a der Verordnung
(EU) 2018/1999 beschrieben werden.

ANALYSE DES WIRTSCHAFTLICHEN POTENZIALS FUR EINE EFFIZIENTE
WARME- UND KALTEVERSORGUNG

Fiir das gesamte nationale Hoheitsgebiet ist anhand der in Artikel 25 Absatz 3 genannten
Kosten-Nutzen-Analyse eine Analyse des wirtschaftlichen Potenzials® verschiedener
Wirme- und Kélteversorgungstechnologien durchzufiihren; dabei sind alternative
Szenarien fiir auf erneuerbaren Energien basierende oder effizientere Warme- und
Kalteversorgungstechnologien zu ermitteln, wobei gegebenenfalls zwischen Energie aus

fossilen Energietragern und Energie aus erneuerbaren Quellen zu unterscheiden ist.
Die folgenden Technologien sollten berticksichtigt werden:

a)  Industrieabwdrme und -kilte;

b)  Abfallverbrennung;

¢)  hocheffiziente KWK;

Aus der Analyse des wirtschaftlichen Potenzials sollte die Menge an Energie (in GWh)
hervorgehen, die jahrlich mit jeder analysierten Technologie erzeugt werden kann. Zudem
sollten die Beschrankungen und Wechselbeziehungen innerhalb des
Energieversorgungssystems beriicksichtigt werden. Bei der Analyse konnen Modelle
angewandt werden, die auf Annahmen hinsichtlich der fiir gebrauchliche Arten von
Technologien oder Systemen représentativen Betriebsvorgénge beruhen.
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10.

d) erneuerbare Energiequellen, z. B. Geothermie, Solarthermie und Biomasse, die nicht

fiir die hocheffiziente KWK genutzt werden;

e)  Wirmepumpen,;

f)  Verringerung der Wéarme- und Kilteverluste bestehender Fernwéarme- bzw. —

kéltenetze;

g)  Fernwirme- und Fernkiltesysteme.

Die Analyse des wirtschaftlichen Potenzials umfasst folgende Schritte und Erwagungen:

a)  Erwigungen:

i)

iii)

Die Kosten-Nutzen-Analyse gemdl3 Artikel 25 Absatz 3 muss eine
wirtschaftliche Analyse, die soziookonomischen und 6kologischen Faktoren’
Rechnung trigt, sowie eine finanzielle Analyse, in der die Projekte aus
Investorensicht bewertet werden, umfassen, wobei sowohl bei der
wirtschaftlichen als auch bei der finanziellen Analyse der Kapitalwert (Net

Present Value) als Bewertungskriterium zu nutzen ist;

das Grundlagenszenario sollte als Ausgangspunkt dienen und trigt den
bestehenden strategischen Mafinahmen zum Zeitpunkt der Erstellung dieser
umfassenden Bewertung® Rechnung; dabei wird eine Verbindung zu den
gemal Teil [ und Teil II Nummer 6 dieses Anhangs erhobenen Daten

hergestellt;

Alternativen zum Grundlagenszenario miissen den Zielen der Verordnung
(EU) 2018/1999 in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien
Rechnung tragen, wobei jedes Szenario einen Vergleich folgender Elemente

mit dem Grundlagenszenario umfasst:

EinschlieBlich der Bewertung gemif3 Artikel 15 Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2018/2001.
Im Grundlagenszenario sind MaBBnahmen zu beriicksichtigen, die bis zum Ende des Jahres
vor dem Jahr erlassen wurden, bis zu dessen Ende die umfassende Bewertung
vorzunehmen ist. MafBnahmen, die innerhalb eines Jahres vor dem Ende der Frist fiir die
Einreichung der umfassenden Bewertung erlassen wurden, brauchen somit nicht
beriicksichtigt zu werden.
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b)

— wirtschaftliches Potenzial der untersuchten Technologien bei Anwendung des

Kapitalwerts als Kriterium;
— die Verringerung der Treibhausgasemissionen;
— die Primérenergieeinsparungen in GWh pro Jahr;

— Auswirkungen auf den Anteil der erneuerbaren Energien am nationalen

Energieversorgungsmix.

Szenarien, die aus technischen oder finanziellen Griinden oder aufgrund
nationaler Rechtsvorschriften nicht durchfiihrbar sind, konnen in einer frithen
Phase der Kosten-Nutzen-Analyse ausgeschlossen werden, falls sorgfiltige,
ausdriicklich benannte und ausfiihrlich dokumentierte Uberlegungen dies

rechtfertigen.

Bei der Bewertung und Entscheidungsfindung sollten Kosten und
Energieeinsparungen, die sich aus der erh6hten Flexibilitét bei der
Energieversorgung und aus einem optimierten Betrieb der Elektrizititsnetze in
den analysierten Szenarien ergeben, beriicksichtigt werden, einschlieflich
vermiedener Kosten und Einsparungen durch geringere

Infrastrukturinvestitionen;

Kosten und Nutzen

Kosten und Nutzen gemill Buchstabe a miissen mindestens Folgendes umfassen:

i

Kosten:

— Kapitalkosten von Anlagen und Ausriistungen;

— Kapitalkosten der dazugehorigen Energienetze;

- variable und feste Betriebskosten;

— Energiekosten;

— soweit moglich, Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitskosten;

— soweit moglich, Kosten in den Bereichen Arbeitsmarkt,

Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit;
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11)  Nutzen:
—  Nutzwert fiir den Verbraucher (Warme, Kélte und Strom);

- soweit moglich, externer Nutzen, z. B. mit Blick auf die Umwelt, die

Treibhausgasemissionen, die Gesundheit und die Sicherheit;

— soweit moglich, Auswirkungen auf Arbeitsmarkt,

Energieversorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit;
c) Relevante Szenarien im Vergleich zum Grundlagenszenario:

Alle relevanten Alternativen zum Grundlagenszenario sind in Betracht zu ziehen,
einschlieBlich der Rolle einer effizienten individuellen Warme- und Kilteversorgung. Die
Kosten-Nutzen-Analyse kann sich auf eine Bewertung eines Projekts oder auf die
Bewertung einer Gruppe von Projekten im Hinblick auf eine umfassendere lokale, regionale
oder nationale Bewertung erstrecken, um fiir ein bestimmtes geografisches Gebiet fiir
Planungszwecke die kosteneffizienteste und zweckméBigste Losung fiir die Wéarme- oder

Kilteversorgung im Vergleich zum Grundlagenszenario zu ermitteln;
d)  Grenzen und integrierter Ansatz:

1)  Die geografischen Grenzen miissen ein geeignetes und genau definiertes

geografisches Gebiet umfassen;

1)  die Kosten-Nutzen-Analyse muss alle innerhalb des Systems und der
geografischen Grenzen verfiigbaren relevanten zentralen und dezentralen
Versorgungsressourcen, einschlieBlich Technologien gemif Teil 111
Nummer 9, sowie Entwicklungen und Merkmale des Wérme- und Kéltebedarfs

berticksichtigen;
e) Annahmen:

1)  Fiir die Zwecke der Kosten-Nutzen-Analysen treffen die Mitgliedstaaten
Annahmen zu den Preisen wichtiger Input- und Output-Faktoren und zum

Abzinsungssatz;
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iii)

der bei der wirtschaftlichen Analyse zur Berechnung des Kapitalwerts
verwendete Abzinsungssatz wird gemil den européischen oder nationalen

Leitlinien ausgewahlt;

die Mitgliedstaaten nutzen Prognosen fiir die nationalen, europdischen oder
internationalen Energiepreisentwicklungen, falls dies in ihrem nationalen,

regionalen oder lokalen Kontext zweckmaBig ist;

die bei der wirtschaftlichen Analyse verwendeten Preise miissen
soziodkonomische Kosten und Vorteile widerspiegeln. Externe Kosten wie die
Folgen fiir Umwelt und Gesundheit sollten beriicksichtigt werden, soweit dies
moglich ist, d. h. wenn es Marktpreise gibt oder wenn dies bereits in

europdischen oder nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist;

11456/23

is/BZ/tt 203
GIP.INST DE



Teil IV

f)  Sensitivitdtsanalyse: Es wird eine Sensitivitdtsanalyse einbezogen, um Kosten und
Nutzen eines Projekts oder einer Gruppe von Projekten auf der Grundlage variabler
Faktoren, die sich erheblich auf das Ergebnis der Berechnungen auswirken, wie
z. B. unterschiedlicher Energiepreise, Nachfrageniveaus, Abzinsungssitze und

sonstiger variabler Faktoren, zu bewerten.

POTENZIELLE NEUE STRATEGIEN UND STRATEGISCHE MA3NAHMEN

11. Ein Uberblick iiber neue gesetzgeberische und andere strategische MaBnahmen?, mit denen

das gemil den Nummern 9 und 10 ermittelte wirtschaftliche Potenzial erschlossen werden

soll, zusammen mit einer Prognose fiir

a)
b)
©)

d)

die Verringerung der Treibhausgasemissionen;
die Primédrenergieeinsparungen in GWh pro Jahr;
die Auswirkungen auf den Anteil der hocheffizienten KWK;

die Auswirkungen auf den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am nationalen

Energieversorgungsmix und am Warme- und Kélteversorgungssektor;

Zusammenhdnge mit nationalen Finanzprogrammen und Kosteneinsparungen fiir den

offentlichen Haushalt und die Marktteilnehmer;

etwaige O0ffentliche Fordermaflnahmen mit ihrem jéhrlichen Haushalt und der

Ermittlung eines moglichen Beihilfeelements.

Dieser Uberblick muss Finanzierungsmafnahmen und -programme enthalten, die wihrend
der umfassenden Bewertung verabschiedet werden konnten, ohne dabei einer separaten
Notifizierung der staatlichen Forderregelungen fiir eine beihilferechtliche Priifung
vorzugreifen.
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Anhang XI

KOSTEN-NUTZEN-ANALYSEN

Die Kosten-Nutzen-Analysen liefern Informationen fiir die in Artikel 25 Absatz 3 und Artikel 26

Absatz 7 genannten Mallnahmen:

Wird die Errichtung einer reinen Stromerzeugungsanlage oder einer Anlage ohne
Wirmeriickgewinnung geplant, so wird die geplante Anlage oder die geplante Modernisierung mit
einer gleichwertigen Anlage verglichen, bei der dieselbe Menge an Strom oder an Prozesswérme
erzeugt, jedoch Abwirme riickgefiihrt und Wérme mittels hocheffizienter KWK oder Fernwirme-

und Fernkéltenetze oder beidem abgegeben wird.

Bei der Bewertung werden innerhalb festgelegter geografischer Grenzen die geplante Anlage und
etwaige geeignete bestehende oder potenzielle Warme- oder Kéltebedarfspunkte, die iiber die
Anlage versorgt werden konnten, beriicksichtigt, wobei den praktischen Moglichkeiten, wie

z. B. technische Durchfiihrbarkeit und Entfernung, Rechnung zu tragen ist.

Die Systemgrenze wird so festgelegt, dass sie die geplante Anlage und die Warme- und Kiltelasten
umfasst, beispielsweise Gebdude und Industrieprozesse. Innerhalb dieser Systemgrenze sind die
Gesamtkosten fiir die Bereitstellung von Warme und Strom fiir beide Fille zu ermitteln und zu

vergleichen.

Die Wirme- oder Kiltelasten umfassen bestehende Wérme- oder Kéltelasten wie Industrieanlagen
oder vorhandene Fernwérme- oder Fernkiltesysteme sowie — in stddtischen Gebieten — die

Wirme- oder Kiltelasten und -kosten, die bestehen wiirden, wenn eine Gebdudegruppe oder ein
Stadtteil ein neues Fernwérme- oder Fernkéltenetz erhielte oder an ein solches angeschlossen wiirde

oder beidem.

Die Kosten-Nutzen-Analysen stiitzen sich auf eine Beschreibung der geplanten Anlage und der
Vergleichsanlage(n); diese umfasst gegebenenfalls die elektrische und thermische Kapazitit, den
Brennstofftyp, die geplante Verwendung und die geplante Anzahl der Betriebsstunden pro Jahr, den

Standort und den Bedarf an Strom und Wirme.
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Bei einer Bewertung der Nutzung von Abwérme werden die aktuellen Technologien beriicksichtigt.
In die Bewertung wird die direkte Nutzung von Abwirme oder ihre Aufbereitung zur Erzielung
hoherer Temperaturen oder beides einbezogen. Bei Warmeriickgewinnung am Standort werden
mindestens der Einsatz von Warmetauschern, Warmepumpen und Kraft-Wérme-Kopplung
bewertet. Bei Warmeriickgewinnung au3erhalb des Standorts werden mindestens Industrieanlagen,

landwirtschaftliche Standorte und Fernwiarmenetze als potenzielle Nachfragepunkte bewertet.

Fiir die Zwecke des Vergleichs werden der Wiarmeenergiebedarf und die Arten der Wéarme- und
Kilteversorgung, die von den nahe gelegenen Wérme- oder Kiltebedarfspunkten genutzt werden,
beriicksichtigt. In den Vergleich flieBen die infrastrukturbezogenen Kosten der geplanten Anlage

und der Vergleichsanlage ein.

Die Kosten-Nutzen-Analyse zum Zwecke von Artikel 26 Absatz 7 beinhaltet eine wirtschaftliche
Analyse unter Beriicksichtigung einer Finanzanalyse, die Aufschluss iiber die tatsdchlichen
Cashflow-Transaktionen gibt, die sich aus Investitionen in einzelne Anlagen und deren Betrieb

ergeben.

Ein positives Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse eines Projekts liegt vor, wenn in der
wirtschaftlichen Analyse und in der Finanzanalyse der abgezinste Gesamtnutzen die abgezinsten

Gesamtkosten iibersteigt (positives Kosten-Nutzen-Ergebnis).

Die Mitgliedstaaten legen Leitgrundsitze fiir die Methodik, die Annahmen und den zeitlichen
Rahmen der wirtschaftlichen Analyse fest.

Die Mitgliedstaaten konnen von den Unternehmen, die fiir den Betrieb von thermischen
Stromerzeugungsanlagen, Industrieanlagen sowie Fernwérme- und Fernkéltenetzen zusténdig sind,
oder von anderen Parteien, auf die sich die festgelegte Systemgrenze und geografische Grenze
auswirkt, Angaben verlangen, die zur Bewertung von Kosten und Nutzen einzelner Anlagen

verwendet werden.
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Anhang XII

HERKUNFTSNACHWEIS FUR STROM AUS HOCHEFFIZIENTER KWK

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
a)  der Herkunftsnachweis fiir Strom aus hocheffizienter KWK

— den Erzeugern den Nachweis ermdglicht, dass der von ihnen verkaufte Strom
aus hocheffizienter KWK stammt und auf Antrag des Erzeugers zu diesem

Zweck ausgestellt wird;
— genau, zuverlissig und betrugssicher ist;
- elektronisch ausgestellt, iibermittelt und annulliert wird;
b) eine Energieeinheit aus hocheffizienter KWK stets nur einmal angerechnet wird.
2. Der Herkunftsnachweis gemal3 Artikel 26 Absatz 13 enthélt mindestens folgende Angaben:

a)  Bezeichnung, Standort, Typ und (thermische und elektrische) Kapazitit der Anlage,

in der die Energie erzeugt wurde;
b)  Erzeugungszeitpunkte und -orte;
c¢) unterer Heizwert des Primirenergietragers, aus dem der Strom erzeugt wurde;
d)  Menge und Verwendung der zusammen mit dem Strom erzeugten Wérme;

e) Menge an Strom aus hocheffizienter KWK gemifl Anhang III, fiir die der

Herkunftsnachweis ausgestellt wird;
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f)  Primérenergieeinsparungen, die gemall Anhang III auf der Grundlage der in
Anhang III Buchstabe f genannten harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte

berechnet worden sind;
g) elektrischer und thermischer Nennwirkungsgrad der Anlage;
h)  obund in welchem Umfang die Anlage Gegenstand von Investitionsforderung war;

i)  obund in welchem Umfang die betreffende Energieeinheit in irgendeiner anderen

Weise Gegenstand einer nationalen Forderregelung war, und Art der Forderregelung;
1) Datum der Inbetriebnahme der Anlage; und
k)  Ausstellungsdatum und ausstellendes Land sowie eine eindeutige Kennnummer.

Der Herkunftsnachweis gilt standardmafig fiir 1 MWh. Er bezieht sich auf die an der

AuBenseite der Anlage gemessene und in das Netz eingespeiste Nettostromerzeugung.
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Anhang XIII

ENERGIEEFFIZIENZKRITERIEN FUR DIE REGULIERUNG VON ENERGIENETZEN UND
FUR STROMNETZTARIFE

1.  Netztarife miissen transparent und nichtdiskriminierend sein und mit Artikel 18 der
Verordnung (EU) 2019/943 im Einklang stehen und Kosteneinsparungen in Netzen, die
durch nachfrageseitige und Laststeuerungs-Maflnahmen (Demand Response) sowie durch
dezentrale Erzeugung erzielt wurden, darunter Einsparungen durch Senkung der
Bereitstellungskosten oder durch Netzinvestitionen und optimierten Netzbetrieb,

kostenorientiert widerspiegeln.

2. Netzregulierung und Netztarife diirfen Netzbetreiber oder Energieeinzelhdndler nicht daran
hindern, Systemdienste fiir Laststeuerungs-MafBnahmen, Nachfragemanagement und
dezentrale Erzeugung auf organisierten Strommérkten — auch auf aullerborslichen Markten
und Strombdrsen zum Handel mit Energie, Kapazitit, Ausgleichs- und Hilfsdiensten in allen
Zeitrastern, einschlieBlich Terminmaérkte, Day-Ahead- und Intraday-Mérkte — zur Verfiigung

zu stellen, insbesondere:

a) Lastverlagerung von Spitzenzeiten in Nebenzeiten durch Endkunden unter
Beriicksichtigung der Verfiigbarkeit von Energie aus erneuerbaren Quellen, aus

KWK und dezentraler Erzeugung;

b) Energieeinsparungen infolge der Laststeuerung beziiglich dezentraler Verbraucher

durch unabhiingige Aggregatoren,;

C) Nachfrageverringerung infolge von Energieeffizienzmallnahmen seitens

Energiedienstleistern, darunter Energiedienstleistungsunternehmen;

d) Anbindung und Einsatz von Erzeugungsquellen auf niedrigeren Spannungsebenen;
e) Anbindung von Erzeugungsquellen an verbrauchsniheren Standorten; und
f) Energiespeicherung.
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3. Netz- oder Einzelhandelstarife konnen einer dynamischen Tarifierung im Hinblick auf

Laststeuerung-MaBnahmen seitens der Endkunden forderlich sein, z. B.

a) nutzungszeitspezifische Tarife;
b) Tarifierung in kritischen Spitzenzeiten,;
c) Echtzeit-Tarifierung; und
d) Spitzenzeitenrabatte.
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Anhang XIV

ENERGIEEFFIZIENZANFORDERUNGEN AN UBERTRAGUNGS- UND
VERTEILERNETZBETREIBER

Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber sind verpflichtet,

a) ihre Standardregeln fiir die Ubernahme und Teilung der Kosten fiir technische
Anpassungen — wie Netzanschliisse, Ausbau bestehender und Einrichtung neuer Netze,
verbesserten Netzbetrieb und Regeln fiir die diskriminierungsfreie Anwendung der
Netzkodizes, die Voraussetzung fiir die Einbindung neuer Erzeuger sind, die Strom aus

hocheffizienter KWK in das Verbundnetz einspeisen — aufzustellen und zu verdftentlichen;

b) neuen Erzeugern von Strom aus hocheffizienter KWK, die Netzanschluss wiinschen, in

umfassender Weise die dazu erforderlichen Informationen bereitzustellen, darunter

1)  einen umfassenden und detaillierten Voranschlag der durch den Anschluss

entstehenden Kosten;

ii)  einen angemessenen und genauen Zeitplan fiir die Entgegennahme und die

Bearbeitung des Antrags auf Anschluss an das Netz;

ii1) einen angemessenen Richtzeitplan fiir jeden vorgeschlagenen Netzanschluss. Die
Dauer des Gesamtverfahrens zur Erlangung eines Netzanschlusses sollte unter
Berticksichtigung der Zumutbarkeit und der Gleichbehandlung 24 Monate nicht

iibersteigen;

C) standardisierte und vereinfachte Verfahren fiir den Anschluss dezentraler Erzeuger von

Strom aus hocheffizienter KWK bereitzustellen, um deren Netzanschluss zu erleichtern.

Die unter Absatz 1 Buchstabe a genannten Standardregeln miissen sich auf objektive, transparente
und nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen, die insbesondere samtliche Kosten und Vorteile des
Anschlusses jener Erzeuger an das Netz beriicksichtigen. Sie konnen verschiedene Arten von

Anschliissen vorsehen.
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Anhang XV

MINDESTELEMENTE IN ENERGIELEISTUNGSVERTRAGEN ODER IN DEN
ZUGEHORIGEN AUSSCHREIBUNGSBEDINGUNGEN

Ergebnisse und Empfehlungen im Rahmen von vor Vertragsabschluss durchgefiihrten
Analysen und Energieaudits des Energieverbrauchs des Gebdudes im Hinblick auf die

Umsetzung von MaBBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung.

Eine klare und transparente Aufstellung der durchzufiihrenden EffizienzmaB3nahmen oder

der zu erzielenden Effizienzergebnisse.

Mittels Durchfiihrung der VertragsmaBBnahmen zu erzielende garantierte Einsparungen.
Die Vertragslaufzeit und -zwischenziele, Kiindigungsbedingungen und -fristen.

Eine klare und transparente Aufstellung der Verpflichtungen jeder Vertragspartei.

Fiir die Ermittlung der erzielten Einsparungen malgebliche(s) Datum/Daten.

Eine klare und transparente Aufstellung der zur Durchfithrung einer Maflnahme oder eines
MaBnahmenpakets zu unternehmenden Schritte und, sofern relevant, der dazugehoérigen

Kosten.

Eine Verpflichtung zur vollstdndigen Durchfiihrung der Vertragsma3nahmen und

Dokumentation aller im Laufe des Projekts vorgenommenen Anderungen.

Vorschriften zur Einbeziehung gleichwertiger Anforderungen in alle Unterauftrige an

Dritte.

Eine klare und transparente Angabe der finanziellen Implikationen des Projekts und
Aufteilung der erzielten monetdren Einsparungen zwischen den Parteien, d. h. Bezahlung

des Dienstleisters.



Klare und transparente Bestimmungen zur Messung und Uberpriifung der erzielten

garantierten Einsparungen, Qualitdtskontrollen und Garantien.

Bestimmungen zur Kldrung des Verfahrens zum Umgang mit sich wandelnden
Rahmenbedingungen, die den Vertragsinhalt und das Vertragsergebnis beriihren, d. h. sich

dandernde Energiepreise und die Nutzungsintensitit der Anlage.

Detaillierte Informationen zu den Verpflichtungen jeder Vertragspartei und zu den

Sanktionen bei Nichteinhaltung.




ANHANG XVI

Teil A

Aufgehobene Richtlinie mit der Liste ihrer nachfolgenden Anderungen

(gemil Artikel 39)

Richtlinie 2012/27/EU des Européischen
Parlaments und des Rates

(ABL. L 315vom 14.11.2012, S. 1)

Richtlinie 2013/12/EU des Rates
(ABIL. L 141 vom 28.5.2013, S. 28)

Richtlinie (EU) 2018/844 des Europdischen nur Artikel 2
Parlaments und des Rates

(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 75)

Richtlinie (EU) 2018/2002 des Européischen
Parlaments und des Rates

(ABIL. L 328 vom 21.12.2018, S. 210)

Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen nur Artikel 54
Parlaments und des Rates

(ABI L 328 vom 21.12.2018, S. 1)

Beschluss (EU) 2019/504 des Europdischen nur Artikel 1
Parlaments und des Rates

(ABL. L 85I vom 27.3.2019, S. 66)



Delegierte Verordnung (EU) 2019/826 der
Kommission

(ABL. L 137 vom 23.5.2019, S. 3)

Richtlinie (EU) 2019/944 des Europédischen nur Artikel 70
Parlaments und des Rates

(ABIL L 158 vom 14.6.2019, S. 125)

Teil B

Fristen fiir die Umsetzung in nationales Recht

(gemil Artikel 39)
Richtlinie Umsetzungsfrist
2012/27/EU 5. Juni 2014
(EU) 2018/844 10. Mérz 2020
(EU) 2018/2002 25. Juni 2020, ausgenommen Artikel 1

Nummern 5 bis 10 und die Nummern 3 und

4 des Anhangs

25. Oktober 2020 fiir Artikel 1 Nummern 5
bis 10 und die Nummern 3 und 4 des

Anhangs

(EU) 2019/944 31. Dezember 2019 fiir Artikel 70

Nummer 5 Buchstabe a
25. Oktober 2020 fiir Artikel 70 Nummer 4

31. Dezember 2020 fiir Artikel 70
Nummern 1 bis 3, Nummer 5 Buchstabe b

und Nummer 6




ANHANG XVII

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Richtlinie 2012/27/EU

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1

Artikel 2 einleitender Teil

Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Nummer 2

Artikel 2 Nummer 3

Artikel 2 Nummer 4

Artikel 2 Nummer 5

Artikel 2 Nummer 6

Artikel 2 Nummer 7

Artikel 2 Nummer 8

Artikel 2 Nummer 9

Artikel 2 Nummer 10

Artikel 2 Nummer 11

Artikel 2 Nummer 12

Artikel 2 Nummer 13

Artikel 1

Artikel 2 einleitender Teil

Artikel 2 Nummer 1

Artikel 2 Nummern 2, 3 und 4

Artikel 2 Nummer 5

Artikel 2 Nummer 6

Artikel 2 Nummer 7

Artikel 2 Nummer &

Artikel 2 Nummer 9

Artikel 2 Nummer 10

Artikel 2 Nummer 11

Artikel 2 Nummer 12

Artikel 2 Nummer 13

Artikel 2 Nummern 14 und 15

Artikel 2 Nummer 16

Artikel 2 Nummer 17

Artikel 2 Nummer 18
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Artikel 2 Nummer 14

Artikel 2 Nummer 19

Artikel 2 Nummer 15 Artikel 2 Nummer 20
Artikel 2 Nummer 16 Artikel 2 Nummer 21
Artikel 2 Nummer 17 Artikel 2 Nummer 22
Artikel 2 Nummer 18 Artikel 2 Nummer 23
Artikel 2 Nummer 19 Artikel 2 Nummer 24
Artikel 2 Nummer 20 Artikel 2 Nummer 25
Artikel 2 Nummer 21 Artikel 2 Nummer 26
Artikel 2 Nummer 22 Artikel 2 Nummer 27
Artikel 2 Nummer 23 Artikel 2 Nummer 28
Artikel 2 Nummer 24 Artikel 2 Nummer 29
— Artikel 2 Nummer 30
— Artikel 2 Nummer 31
Artikel 2 Nummer 25 Artikel 2 Nummer 32
Artikel 2 Nummer 26 —

Artikel 2 Nummer 27 Artikel 2 Nummer 33
Artikel 2 Nummer 28 Artikel 2 Nummer 34
Artikel 2 Nummer 29 Artikel 2 Nummer 35
Artikel 2 Nummer 30 Artikel 2 Nummer 37
Artikel 2 Nummer 31 Artikel 2 Nummer 38
Artikel 2 Nummer 32 Artikel 2 Nummer 39
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Artikel 2 Nummer 33 Artikel 2 Nummer 39
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Artikel 2 Nummer 34

Artikel 2 Nummer 35

Artikel 2 Nummer 36

Artikel 2 Nummer 37

Artikel 2 Nummer 38

Artikel 2 Nummer 39

Artikel 2 Nummer 40

Artikel 2 Nummer 41

Artikel 2 Nummer 42

Artikel 2 Nummer 43

Artikel 2 Nummer 44

Artikel 2 Nummer 45

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 einleitender
Teil

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2
Buchstaben a und b

Artikel 2 Nummer 40

Artikel 2 Nummer 41

Artikel 2 Nummer 42

Artikel 2 Nummer 43

Artikel 2 Nummer 44

Artikel 2 Nummer 45

Artikel 2 Nummer 46

Artikel 2 Nummer 47

Artikel 2 Nummer 48

Artikel 2 Nummer 49

Artikel 2 Nummern 50

Artikel 2 Nummer 51

Artikel 2 Nummern 52, 53, 54, 55 und 56

Artikel 3

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 einleitender
Teil

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1
Buchstaben a und b
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Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe d

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 einleitender
Teil

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe a

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe b

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe d

Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe e

Artikel 3 Absitze 2 und 3

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 4 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe d

einleitender Teil

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe d
Ziffern 1, ii und iii
Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe d

Ziffer iv

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe e

einleitender Teil

Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe e
Ziffer i

Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe e
Ziffer ii

Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe e
Ziffer iii

Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe e
Ziffer iv

Artikel 3 Absatz 4 Artikel 35 Absatz 6
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Artikel 3 Absétze 5 und 6

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsétze 4 und 5

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 5 Absatz 4

Artikel 5 Absatz 5

Artikel 5 Absatz 5 Unterabsatz 1 Buchstabe b

Artikel 5 Absitze 6

Artikel 5 Absatz 6 Unterabsatz 2

Artikel 5 Absatz 6 Unterabsatz 3

Artikel 4 Absatz 4

Artikel 4 Absatz 5

Artikel 4 Absatz 6

Artikel 4 Absatz 7

Artikel 5

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 5

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsitze 2 und 3

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 6 Absatz 4

Artikel 6 Absatz 5

Artikel 6 Absatz 5 Unterabsatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 6 Absatz 5 Unterabsatz 2 Buchstabe b

Artikel 6 Absatz 6

Artikel 6 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a

Artikel 6 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe b

Artikel 6 Absatz 6 Unterabsatz 3
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Artikel 5 Absatz 7

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 6 Absétze 2, 3 und 4

Artikel 7 Absatz 1 einleitender Teil,
Buchstaben a und b

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 3

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 7 Absétze 2, 3 und 4

Artikel 7 Absétze 5, 6, 7 und 8

Artikel 8 Absatz 1 einleitender Teil,
Buchstaben a und b

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 8 Absatz 5

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 5
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Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 7 Absatz 4

Artikel 7 Absatz 5

Artikel 7 Absatz 6

Artikel 7 Absatz 7

Artikel 7 Absatz 8

Artikel 7 Absatz 9

Artikel 7 Absatz 10

Artikel 7 Absatz 11

Artikel 7 Absatz 12

Artikel 7a Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 4

Artikel 8 Absitze 3 und 4

Artikel 8 Absatz 6

Artikel 8 Absatz 7

Artikel 8 Absatz 8

Artikel 8 Absatz 9

Artikel 8 Absatz 10

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 8 Absétze 11, 12 und 13

Artikel 8 Absatz 14

Artikel 9 Absitze 1

Artikel 7a Absatz 2 Artikel 9 Absatz 3

Artikel 7a Absatz 3 Artikel 9 Absatz 4

- Artikel 9 Absatz 2

— Artikel 9 Absétze 5, 6 und 7

Artikel 7a Absétze 4 und 5 Artikel 9 Absitze 8 und 9
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— Artikel 9 Absatz 10

Artikel 7a Absitze 6 und 7 Artikel 9 Absétze 11 und 12
Artikel 7b Abséatze 1 und 2 Artikel 10 Abséatze 1 und 2
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Artikel 8 Absétze 1 und 2

Artikel 8 Absétze 3 und 4

Artikel 8 Absatz 5

Artikel 8 Absatz 6

Artikel 8 Absatz 7

Artikel 10 Absétze 3 und 4

Artikel 11 Abséatze 1 und 2

Artikel 11 Abséatze 3 und 4

Artikel 11 Absétze 5, 6 und 7

Artikel 11 Absatz 8

Artikel 11 Absatz 9

Artikel 11 Absatz 10

Artikel 11 Absatz 11

Artikel 11 Absatz 12

— Artikel 12
Artikel 9 Artikel 13
Artikel 9a Artikel 14
Artikel 9b Artikel 15
Artikel 9¢ Artikel 16
Artikel 10 Artikel 17
Artikel 10a Artikel 18
Artikel 11 Artikel 19
Artikel 12 Artikel 20
— Artikel 21
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Artikel 12 Absatz 1

Artikel 12 Absatz 2 einleitender Teil und
Buchstabe a Ziffern i bis v

Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe b

Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe b Ziffern 1 und

i

Artikel 13

Artikel 14 Absatz 1

Artikel 14 Absatz 2

Artikel 14 Absatz 3

Artikel 22 Absatz 1

Artikel 22 Absatz 2

Artikel 22 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstaben
abisg

Artikel 22 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe
h

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstaben
aundb

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3
Buchstaben ¢ und d

Artikel 22 Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstabe

€

Artikel 22 Absétze 4 bis 9

Artikel 23

Artikel 24

Artikel 32

Artikel 25 Absatz 1

Artikel 25 Absatz 5

Artikel 25 Absatz 5

Artikel 25 Absatz 3 Unterabsatz 1
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Artikel 14 Absatz 4

Artikel 14 Absatz 5 einleitender Teil und
Buchstabe a

Artikel 14 Absatz 5 Buchstaben b, c und d

Artikel 14 Absatz 5 Unterabsétze 2 und 3

Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe a

Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe b

Artikel 14 Absatz 6 Buchstabe ¢

Artikel 14 Absatz 6 Unterabséitze 2 und 3

Artikel 14 Absétze 7, 8 und 9

Artikel 14 Absidtze 10 und 11

Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 15 Absatz 1 Unterabsétze 2 und 3

Artikel 25 Absatz 3 Unterabsatz 2

Artikel 25 Absatz 4

Artikel 25 Absatz 6

Artikel 26 Absitze 1,2, 4, 5und 6

Artikel 26 Absatz 7 einleitender Teil und
Buchstabe a

Artikel 26 Absatz 7 Buchstaben b, ¢, d und
Unterabsatz 2

Artikel 26 Absatz 7 Unterabsitze 3 und 4

Artikel 26 Absatz 8 Buchstabe a

Artikel 26 Absatz 8 Buchstabe b

Artikel 26 Absatz 8 Buchstabe ¢

Artikel 26 Absatz 8 Unterabsitze 2 und 3

Artikel 26 Absitze 9, 10 und 11

Artikel 26 Absatz 12

Artikel 26 Absitze 13 und 14

Artikel 27 Absatz 1

Artikel 27 Absétze 2, 3 und 4

Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 4 Artikel 27 Absatz 5
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Artikel 15 Absétze 2 und 2a

Artikel 15 Absétze 3 und 4 und Absatz 5
Unterabsatz 1

Artikel 15 Absatz 5 Unterabsatz 2

Artikel 15 Absatz 6 Unterabsatz 1

Artikel 15 Absatz 6 Unterabsatz 2

Artikel 15 Absatz 7

Artikel 15 Absatz 9 Unterabsatz 1

Artikel 15 Absatz 9 Unterabsatz 2

Artikel 16 Absétze 1 und 2

Artikel 16 Absatz 3

Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 17 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 17 Absatz 2

Artikel 17 Absatz 3

Artikel 17 Absatz 4

Artikel 17 Absatz 5

Artikel 18 Absatz 1 einleitender Teil

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a Ziffern i und

i

Artikel 27 Absitze 6, 7 und 8

Artikel 27 Absatz 9

Artikel 27 Absatz 10

Artikel 27 Absatz 11

Artikel 28 Absitze 1,2, 3 und 5

Artikel 28 Absatz 4

Artikel 30 Absatz 3

Artikel 22 Absatz 7

Artikel 22 Absatz 10

Artikel 29 Absatz 1 einleitender Teil

Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben a und b

Artikel 29 Absatz 1 Buchstaben c und d
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Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe ¢

Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern 1 und

il

Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben a und b

Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben ¢ und d

Artikel 18 Absatz 3

Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe b

Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 19 Absatz 2

Artikel 20 Absétze 1 und 2

Artikel 20 Absétze 3, 3a, 3b und 3¢

Artikel 20 Absatz 3d

Artikel 20 Absétze 4, 5, 6 und 7

Artikel 29 Absatz 2

Artikel 29 Absatz 3

Artikel 29 Absatz 4

Artikel 29 Absatz 5 Buchstaben a und b

Artikel 29 Absatz 5 Buchstabe ¢

Artikel 29 Absatz 6 Buchstaben a und b

Artikel 29 Absatz 6 Buchstabe ¢

Artikel 29 Absatz 7

Artikel 29 Absatz 8

Artikel 22 Absatz 5 Unterabsatz 1

Artikel 7 Absatz 7 Unterabsatz 1

Artikel 22 Absatz 9 Unterabsatz 2

Artikel 30 Absétze 1 und 2

Artikel 30 Absétze 3, 4 und 5

Artikel 30 Absétze 6, 7, 8 und 9

Artikel 30 Absatz 10 Unterabsatz 1

Artikel 30 Absatz 10 Unterabsatz 2

Artikel 30 Absétze 11, 13, 14 und 15
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Artikel 30 Absatz 12

Artikel 30 Absatz 16

Artikel 30 Abséatze 17 und 18

Artikel 21 Artikel 31 Absatz 1

Anhang IV Fullnote 3 Artikel 31 Absitze 2, 3 und 4

— Artikel 31 Absatz 5

Anhang IV Fullnote 3 Artikel 31 Absitze 6 und 7
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Artikel 22 Absétze 1 und 2

Artikel 23

Artikel 24 Absitze 4a, 5 und 6
Artikel 24 Absétze 7, 8,9, 10 und 12
Artikel 24 Absitze 13 und 14

Artikel 24 Absatz 15 einleitender Teil
Artikel 24 Absatz 15 Buchstabe a

Artikel 24 Absatz 15 Buchstabe b

Artikel 24 Absatz 15
Artikel 25
Artikel 26

Artikel 28

Artikel 27 Absatz 1

Artikel 33 Absétze 1 und 2
Artikel 33 Absatz 3
Artikel 34

Artikel 35 Absitze 1, 2 und 3

Artikel 35 Absétze 4 und 5

Artikel 35 Absatz 7 einleitender Teil

Artikel 35 Absatz 7 Buchstabe a

Artikel 35 Absatz 7 Buchstaben b, ¢, d, e,

und h

Artikel 35 Absatz 7 Unterabsatz 2

Artikel 35 Absatz 7 Unterabsatz 3

Artikel 36

Artikel 37

Artikel 38 Absatz 1

Artikel 27 Absatz 2 -
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Artikel 27 Absatz 3

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 28 Absatz 1 Unterabsitze 3 und 4

Artikel 38 Absatz 2

Artikel 36 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 36 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 28 Absatz 2 Artikel 36 Absatz 2
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Artikel 29 Artikel 39

- Artikel 39 Unterabsatz 2
- Artikel 39 Unterabsatz 3
Artikel 30 Artikel 4

— Anhang |

Anhang [ Anhang II

Anhang II Anhang III

Anhang 111 Anhang IV

Anhang IV -

Anhang V Anhang V

Anhang VI Anhang VI

— Anhang VII

Anhang VII Anhang VIII

Anhang VIla Anhang [X

Anhang VIII Anhang X

Anhang IX Anhang XI

Anhang X Anhang XII

Anhang XI Anhang XIII

Anhang XII Anhang XIV

Anhang XIII Anhang XV
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Anhang XV —
— Anhang XVI

— Anhang XVII
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