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Bruksela, dnia 22.7.2019 r.
COM(2019) 341 final

2019/0156 (NLE)

Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu UPG, ustanowionego na mocy Wstepnej umowy o partnerstwie gospodarczym
miedzy Ghana, z jednej strony, a Wspolnota Europejskq i jej panstwami czlonkowskimi,

z drugiej strony, odnosnie do przyjecia Protokolu nr 1 dotyczacego definicji pojecia

»produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjnej

PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii Europejskiej w ramach Komitetu UPG, ustanowionego na mocy Wstepnej umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy Ghang, z jednej strony, a Wspolnota Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, odnosnie do planowanego przyj¢cia Protokotu
nr 1 do Umowy dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspodtpracy
administracyjne;j.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Wstepna umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Ghang, z jednej strony,
a Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony.

Wstepna umowa o partnerstwie gospodarczym migdzy Ghana, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,Umowa”) zostala podpisana
przez Unie¢ Europejska (,,UE”) w dniu 28 lipca 2016 r.! i jest tymczasowo stosowana od dnia
15 grudnia 2016 .

Umowa ma na celu: a) umozliwienie Stronie ghanskiej korzystania z rozszerzonego dost¢pu
do rynku przyznanego przez UE; b) wspieranie zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego
Ghany i zwigkszanie stopniowej integracji tego kraju z gospodarka §wiatowa; c) utworzenie
strefy wolnego handlu migdzy Unig Europejska a Ghang na zasadzie obopdlnego interesu
przez stopniowa liberalizacj¢ handlu w sposéb zgodny z obowigzujacymi zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu oraz zasada asymetrii, zuwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb Ghany 1jej ograniczen zdolnosci w zakresie poziomoéw iterminu realizacji
zobowigzan; d) ustanowienie odpowiednich procedur rozstrzygania sporow; oraz e)
dokonanie odpowiednich ustalen instytucjonalnych.

2.2. Komitet UPG

Komitet UPG jest organem ustanowionym zgodnie zart. 73 Umowy. Sktada si¢ on
z przedstawicieli UE 1 Ghany (Stron); wspoiprzewodnicza mu przedstawiciel UE oraz
przedstawiciel Ghany. Komitet UPG przyjmuje sw¢j regulamin wewngtrzny.

Komitet UPG zajmuje si¢ wszelkimi sprawami niezb¢dnymi do wykonania Umowy, w tym
wspotpracg na rzecz rozwoju. Wykonujac swoje funkcje, Komitet UPG moze: a) tworzy¢
1 nadzorowa¢ wszelkie komitety lub organy specjalne niezbgedne do wykonania Umowy; b)
zbiera¢ si¢ w dowolnym terminie uzgodnionym przez Strony; c) rozwazaé wszelkie kwestie
w ramach przedmiotowej] Umowy i podejmowaé wlasciwe dzialania celem wypelnienia
swoich funkcji; d) podejmowaé decyzje Iub wydawaé =zalecenia w przypadkach
przewidzianych w Umowie; oraz e) przyjmowac¢ poprawki do Umowy.

W stosownych przypadkach Komitet UPG moze przeprowadzi¢ przeglad Umowy, jej
wykonania, stosowania i skutecznos$ci oraz przedstawi¢ Stronom odpowiednie zalecenia
w celu jej zmiany.

! Decyzja Rady (UE) 2016/1850 z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie podpisania i tymczasowego
stosowania Wstepnej umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Ghana, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 287 z 21.10.2016, s. 1).
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2.3. Planowany akt Komitetu

Na nastepnym posiedzeniu, ktore ma odby¢ si¢ w 2019 r., Komitet UPG ma przyjac¢ decyzje
w sprawie przyjecia Protokolu nr1 do Umowy dotyczacego definicji pojecia ,,produkty
pochodzace” oraz metod wspoOtpracy administracyjnej, uzgodnionego przez Strony na
poziomie technicznym w marcu 2019 r. (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest ustanowienie wspolnego 1 wzajemnego systemu dotyczacego
regul pochodzenia.

Umowa weszta w zycie bez takiego wspdlnego 1 wzajemnego systemu dotyczacego regut
pochodzenia. W art. 14 Umowy zobowigzuje si¢ Strony do ustanowienia takiego systemu ,,na
podstawie regul pochodzenia okreslonych w umowie z Kotonu oraz przewidujgcego
usprawnienia, bioragc pod uwage cele rozwoju Ghany”. Ten nowy system zostanie wlaczony
do zakresu Umowy decyzja Komitetu UPG. W przypadku braku takiego systemu przepisy
dotyczace regul pochodzenia zawarte w zataczniku Il do rozporzadzenia (UE) 2016/10762
(,,rozporzadzenie w sprawie dostepu do rynku”) maja zastosowanie do wywozu z Ghany do
Unii Europejskie;j.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

W marcu 2019 r. Strony uzgodnity na poziomie technicznym tekst Protokotu nr 1 do Umowy
dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy
administracyjnej. Uzgodniony protokét nr 1 opiera si¢ na zawartym, choé jeszcze nie
obowigzujacym, Protokole nr 1 do Umowy o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy panstwami
Afryki Zachodniej, Wspolnota Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)
1 Zachodnioafrykanska Unig Gospodarcza i Walutowa (UEMOA), z jednej strony, a Unig
Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony’. U podstaw tej Umowy lezy
umowa z Kotonu. W uzgodnionym protokole 1 wprowadza si¢ szereg modyfikacji, ktore maja
odzwierciedla¢ ostatnie zmiany w zakresie regut pochodzenia, w tym zmiany uwzglednione
w najnowszych zawartych protokotach dotyczacych regul pochodzenia w ramach umoéw
o partnerstwie gospodarczym z grupg panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP).

Glowne wprowadzone istotne zmiany sg nastepujace:

. zastgpienie  art. 15, Transport  bezposredni”  artykulem  zatytutlowanym
»Niewprowadzanie zmian” w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym wiekszej
elastycznosci w odniesieniu do dowodow przedstawianych organom celnym kraju
przywozu, w przypadku gdy przetadunek lub sktadowanie celne towarow
pochodzacych nastgpuje w panstwie trzecim;

. wprowadzenie wigkszej elastycznosci w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych
w zakresie przestrzegania zasad dotyczacych dowodow pochodzenia poprzez
umozliwienie zarejestrowanym eksporterom wystawiania deklaracji pochodzenia na
dokumentach handlowych (,,08wiadczenie wtasne™) (art. 17 1 ,,nowy” art. 21). Ghana
skorzysta z 3-letniego okresu przejsciowego na wdrozenie o§wiadczen wiasnych.

. usunigcie nieaktualnych przepisow:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1076 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
stosowania uzgodnien dotyczacych produktow pochodzacych z niektéorych panstw wchodzacych
wsktad grupy panstw Afryki, Karaibow iPacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach
ustanawiajacych lub prowadzacych do ustanowienia uméw o partnerstwie gospodarczym (Dz.U. L 185
7 8.7.2016, s. 1-191).

3 ST 13370 2014 ADD 1, z dnia 3 grudnia 2014 r.
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J art. 3 wust.2 lit.d) iart. 3 ust.3 dotyczace wymagan w zakresie zatogi
w odniesieniu  do nastepujacych definicji: ,jich statki” 1 ,jich statki
przetwornie”;

° art. 7 ust. 4, art. 21, art. 40, art. 41 ust. 5 oraz zatgcznik IX do protokotu;

. umozliwienie regionalnej kumulacji pochodzenia zinnymi panstwami Afryki
Zachodniej, ktore korzystajg z bezctowego 1 bezkontyngentowego dostepu do UE;

o odstepstwo dotyczace tunczyka konserwowanego 1 filetow z tunczyka przyznane na
okres 1 roku (art. 41 ust. 9);

. uaktualnienia zalacznika II: wprowadzenie pozycji HS 293980 — alkaloidow
pochodzenia innego niz roslinne; bardziej elastyczne zasady w odniesieniu do HS
2402 — cygar z tytoniu i ex 2403 — tytoniu do palenia; zaktualizowany opis HS
ex 3002.

Proponowany protokot nr 1 dotyczacy regul pochodzenia przewiduje dalsze uproszczenie
niektorych regul pochodzenia iich wigkszg elastyczno$¢ oraz sprzyja zréwnowazonemu
rozwojowi gospodarczemu Strony ghanskiej i integracji regionalnej z uwagi na korzystne
zasady dotyczace kumulacji.

Planowany akt umozliwitby zastapienie obecnych regut pochodzenia majacych zastosowanie
do wywozu z Ghany do Unii Europejskiej, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie dostgpu
do rynku, bardziej korzystnym i wzajemnym systemem.

Proponowana decyzja jest zgodna z obowigzkami UE wynikajacymi z postanowieh Umowy.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa miedzynarodowego nie s3 wigzace, ale ,,moga w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™,

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akt, ktory Komitet ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie
wigzgcy na mocy prawa migedzynarodowego zgodnie z art. 14 Umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga gldowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspoélnej polityki handlowe;.
Materialng podstawg prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komitetu UPG bedzie skutkowal przyjeciem Protokolu nr 1 dotyczacego
definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjnej do
Wstepnej umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Ghanag, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, akt ten po jego przyjeciu nalezy
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2019/0156 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu UPG, ustanowionego na mocy Wstepnej umowy o partnerstwie gospodarczym
miedzy Ghana, z jednej strony, a Wspoélnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi,

z drugiej strony, odnosnie do przyjecia Protokolu nr 1 dotyczacego definicji pojecia

»produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 314, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Wstepna umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Ghang, zjednej strony,
a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,Umowa”),
zostala podpisana w imieniu Unii w dniu 28 lipca 2016 r. zgodnie z decyzja Rady
2016/1850° i jest tymczasowo stosowana od dnia 15 grudnia 2016 r.

(2)  Zgodnie z art. 14 Umowy Strony ustanawiajag wspolny 1 wzajemny system dotyczacy
regut pochodzenia. Ten nowy system stanie si¢ integralng czescia Umowy na mocy
decyzji Komitetu UPG.

(3) Na swoim dorocznym posiedzeniu w 2019 r. Komitet UPG ma przyja¢ decyzje
w sprawie Protokotu nr1 do Umowy dotyczacego definicji pojecia ,,produkty
pochodzace” oraz metod wspotpracy administracyjne;.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na nastgpnym
posiedzeniu Komitetu UPG, gdyz przedmiotowa decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

(5)  Uzgodniony protokol uwzglednia ostatnie zmiany w celu zapewnienia bardziej
elastycznych 1 prostszych regut pochodzenia majacych na celu utatwienie podmiotom
gospodarczym  wymiany  handlowej] oraz  optymalizacj¢ = wykorzystania
preferencyjnego traktowania przewidzianego w Umowie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ =zajete w imieniu Unii Europejskiej na dorocznym
przewidzianym w 2019 r. posiedzeniu Komitetu UPG, ustanowionego na mocy Wstepnej
umowy o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy Ghang, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska
1jej panstwami czionkowskimi, z drugiej strony, odnos$nie do przyjecia decyzji Komitetu

Decyzja Rady (UE) 2016/1850 zdnia 21 listopada 2008 r. w sprawie podpisania i tymczasowego
stosowania Wstepnej umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy Ghana, z jednej strony, a Wspdlnota
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony (Dz.U. L 287 z 21.10.2016, s. 1).
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UPG w sprawie Protokotu nr 1 dotyczacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz
metod wspolpracy administracyjnej, opiera si¢ na projekcie decyzji Komitetu UPG
zalaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Wstępna umowa o partnerstwie gospodarczym między Ghaną, z jednej strony, a Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi, z drugiej strony.
	2.2. Komitet UPG
	2.3. Planowany akt Komitetu

	3. Stanowisko, jakie należy zająć w imieniu Unii
	4. Podstawa prawna
	4.1. Proceduralna podstawa prawna
	4.1.1. Zasady
	4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.2. Materialna podstawa prawna
	4.2.1. Zasady
	4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.3. Podsumowanie

	5. Publikacja planowanego aktu

		2019-07-23T08:55:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



