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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v spoloénom
vybore EU — CTC zriadenom Dohovorom o zjednoduseni formalit pri preprave tovaru' z 20.
maja 1987 a spoloénom vybore EU — CTC zriadenom Dohovorom o spoloénom tranzitnom
rezime’ z 20. méaja 1987 (d’alej len ,,spoloéné vybory EU — CTC*) v suvislosti s planovanym
prijatim rozhodnuti jednotlivych spolo¢nych vyborov, pokial ide o vyzvanie Ukrajiny na
pristipenie k Dohovoru o zjednoduseni formalit pri preprave tovaru ak Dohovoru
o spolo¢nom tranzitnom rezime (d’alej len ,,dohovory*).

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovory

Cielom dohovorov je ulah¢it’ prepravu tovaru medzi Eurépskou tniou a ostatnymi krajinami,
ktoré st zmluvnymi stranami dohovorov. Dohovory nadobudli platnost’ 1. janudra 1988.

Dohovormi sa stanovuju opatrenia na ulahcenie prepravy tovaru medzi Eurdpskou tniou,
Islandskou republikou, Severomaceddnskou republikou, Norskym kral'ovstvom, gvajéiarskou
konfederaciou, Tureckou republikou, Srbskou republikou a Spojenym kralovstvom Velkej
Britanie a Severného Irska.

Eurdépska tinia je zmluvnou stranou dohovorov.

Krajiny, ktoré st zmluvnymi stranami dohovorov, ale nie st ¢lenmi Unie, su krajinami
spolo¢ného tranzitného rezimu (d’alej len ,,CTC*).

2.2. Planované spoloéné vybory EU — CTC

Ulohou spoloénych vyborov EU — CTC je spravovat’ dohovory a zabezpedit ich riadne
vykondvanie. Vybory vo svojich rozhodnutiach vyzyvaji tretie krajiny, aby pristipili
k dohovorom.

Rozhodnutia spoloénych vyborov EU — CTC prijimaji zmluvné strany na zéklade vzajomne;j
dohody.

2.3.  Rozhodnutia Spoloénych vyborov EU — CTC

Ukrajina si priala pristupit’ k dohovorom po tom, ako splni pravne a Strukturdlne poziadavky
a poziadavky na informacné technoldgie, ktoré su zdkladnymi predpokladmi na pristipenie.

V sulade s ustanoveniami ¢lanku 11 ods. 3 Dohovoru o zjednoduseni formalit pri preprave
tovaru a ustanoveniami ¢lanku 15 ods. 3 Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom rezime spolo¢né
vybory EU — CTC vyzva prostrednictvom rozhodnutia v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 Dohovoru
o zjednoduSeni formalit pri preprave tovaru tretiu krajinu, aby pristipila k dohovorom
v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 11a, a v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. ¢) Dohovoru
o spolo¢nom tranzitnom rezime, aby pristipila k dohovorom v sulade s postupom stanovenym
v ¢lanku 15a.

Spoloéné vybory EU — CTC vydaju takato vyzvu, ak dana krajina preukaZe, e je schopna
dosiahnut’ stilad s podrobnymi pravidlami uplatiiovania ustanoveni dohovorov.

: U v.ESL 134,22.5.1987, s. 2.
2 U.v.ESL 226,13.8.1987, s. 2.
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Monitorovaci tim povereny pracovnymi skupinami EU — CTC pre spolo¢ny tranzitny rezim
a zjednodusenie formalit pri preprave tovaru dospel 24. jina 2022 k zaveru, ze Ukrajina je
pripravena pristipit’ k dohovorom. Tim preskiimal najma prispdsobenie Struktir potrebnych
na riadenie postupu a zavedenie nového pocitacového tranzitného systému (NCTS), ktory
umoziuje uplatiovanie spolo¢ného tranzitného rezimu, a zistil, ze napriek zlozitej situécii,
v ktorej sa Ukrajina nachadza, boli podmienky vyzvy splnené.

Spoloéné vybory EU — CTC planuji na svojich nadchadzajucich zasadnutiach alebo
prostrednictvom pisomného postupu prijat’ navrh rozhodnutia spoloéného vyboru EU — CTC
o zjednodusSeni formalit pri preprave tovaru ¢. 1/2022 a navrh rozhodnutia spolo¢ného vyboru
EU — CTC o spolo¢nom tranzitnom rezime &. 2/2022 s cielom vyzvat’ Ukrajinu, aby pristapila
k dohovorom.

Rozhodnutia spolo¢nych vyborov vyzvat Ukrajinu k pristipeniu k dohovoru sa stanti pre
zmluvné strany zaviaznymi v stlade s ¢lankom 2 rozhodnuti, v ktorych sa stanovuje, Ze ,,toto
rozhodnutie nadobuda t¢innost’ diiom jeho prijatia®.

V sulade sc¢lankom 11 ods. 3 Dohovoru o zjednodusSeni formalit pri preprave tovaru
a ¢lankom 15 ods. 3 Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom rezime musia zmluvné strany tento
druh rozhodnutia uviest’ do G¢innosti v stilade so svojimi vlastnymi pravnymi predpismi.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Navrhovana pozicia je priaznivo naklonend tomu, aby sa Ukrajina vyzvala na pristipenie
k dohovorom.

V oznameni Eurdpskej komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade zroku 2001 o stratégii
priprav na pristiipenie kandidatskych krajin k dohovoru ES — EZVO o spolo¢nom tranzitnom
rezime a dohovoru ES — EZVO o zjednoduseni formalit pri preprave tovaru z roku 1987, ako
aj v nasledujicom ozndmeni Eurdpskej komisie Europskemu parlamentu a Rade z roku 2010
o stratégii priprav na pristipenie niektorych susednych krajin k obom dohovorom
a v nasledujucich zaveroch Rady zo 14. aprila 2011, ktorymi sa potvrdzuje pristup prijaty
v tychto dvoch oznameniach, sa predpoklada podpora viacerich krajin v ich Usili o pristipenie
k dohovorom.

Pristiipenie k dohovorom je stcastou dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou, ako aj
predvstupovej stratégie pre pristipenie Ukrajiny k Europskej Gnii. V stlade s ustanoveniami
dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou to povedie k zostladeniu ,,acquis* EU v oblasti
colného tranzitného priestoru.

Ciel'om je ulah¢it’ obchod medzi Ukrajinou, Eurépskou uniou a d’al§imi krajinami spolo¢ného
tranzitného rezimu. Tieto vyzvania by mali priniest zna¢né a hmatatelné vyhody
obchodnikom acolnym sprdvam tym, ze ddjde k zjednoduSeniu tranzitnych a colnych
formalit, zniZeniu ndkladov, ul'ahéeniu prepravy tovaru a moznému zvySeniu obchodu.

Vyzvy spoloénych vyborov EU — CTC st v sulade so stanoviskom Komisie k Ziadosti
Ukrajiny o €lenstvo v Eurdpskej tnii a so schvéalenim uvedeného stanoviska Eurdpskou radou
23. jina 2022, ktorym sa Ukrajine udelil Statit kandidatskej krajiny. Pristipenie k dohovorom
bude hmatateI'nym dokazom eurdpskej perspektivy Ukrajiny.

V désledku nevyprovokovanej a neodévodnenej vojenskej agresie Ruska voci Ukrajine je eSte
naliehavejsie, aby Ukrajina pristupila k dohovorom, aby sa ulah¢ila efektivna prepravu tovaru
cez jej hranice, ked’Ze niektoré dopravné trasy st zablokované ainé su nasledkom toho
pretazene.
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Komisia preto navrhuje Rade priaznivo naklonenti poziciu Unie k pristapeniu Ukrajiny
k dohovorom.

Navrhované rozhodnutia st v sulade s politikami Eurdpskej tinie v oblasti obchodu a dopravy.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maju prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Clankom 11 ods. 3 Dohovoru o zjednoduseni formalit pri preprave tovaru a &lankom 15 ods. 3
Dohovoru o spoloénom tranzitnom rezime sa stanovuje, Ze spolo¢ny vybor EU — CTC na
zéklade rozhodnutia vyzyva tretiu krajinu v zmysle ¢lanku 1 ods. 2, resp. ¢lanku 3 ods. 1
pism. ¢) na pristapenie k dohovorom.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Spoloény vybor EU — CTC je organ zriadeny &lankom 10 Dohovoru o zjednoduseni formalit
pri preprave tovaru a ¢clankom 14 Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom rezime.

Rozhodnutia, ktoré méa Spoloény vybor EU — CTC prijat, predstavuju akty s pravnymi
uc¢inkami. Uvedené rozhodnutia budi zavdzné podla medzinarodného préva v sulade
s ¢lankom 15 Dohovoru o zjednoduseni formalit pri preprave tovaru a ¢lankom 20 Dohovoru
o spolo¢nom tranzitnom rezime.

Pripravované akty nedopliaju ani nemenia institucionalny ramec dohovorov.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2, Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v savislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujlci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt &lanok 207 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2022/0218 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej vinie v spoloénom vybore EU — CTC
zriadenom Dohovorom o zjednodusSeni formalit pri preprave tovaru z 20. maja 1987
a v spolo¢nom vybore EU — CTC zriadenom Dohovorom o spolo¢nom tranzitnom
rezime z 20. maja 1987, pokial’ ide o vyzvanie Ukrajiny na pristipenie k uvedenym
dohovorom

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmd na jej ¢lanok 207 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Dohovor o zjednoduseni formalit pri preprave tovaru® z20. mija 1987 a Dohovor
o spolo¢nom tranzitnom rezime* z20. maja 1987 (d’alej len ,,dohovory*) medzi
Eurépskym hospodarskym spolocenstvom, Rakuskou republikou, Finskou republikou,

Islandskou republikou, Norskym kralovstvom, Svédskym kralovstvom a Svajéiarskou
konfederaciou boli uzatvorené 20. méja 1987 a platnost’ nadobudli 1. janudra 1988.

(2) Ukrajina vyjadrila zelanie pristupit’ k dohovorom po tom, ako splni poziadavky na
pristipenie.

3) Podrla ¢lanku 11 ods. 3 Dohovoru o zjednoduSeni formalit pri preprave tovaru moze
spolo¢ny vybor EU — CTC zriadeny uvedenym dohovorom prijimat’ na zdklade
rozhodnutia vyzvania pre tretie krajiny, aby pristpili k uvedenému dohovoru.

(4) Podl'a ¢lanku 15 ods. 3 Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom rezime moZe spolo¢ny
vybor EU — CTC zriadeny uvedenym dohovorom prijimat’ na zaklade rozhodnutia
vyzvania pre tretie krajiny, aby pristupili k uvedenému dohovoru.

(5) Je vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie v spoloénom vybore
zriadenom dohovormi, kedZe rozhodnutia vyzvat Ukrajinu, aby pristapila
k dohovorom, budu pre Uniu zavdzné.

(6) Dohovory su sucast'ou acquis Unie a predvstupovej stratégie pre Ukrajinu. Dohovormi
sa zabezpefia ucinné postupy prekraovania hranic medzi Ukrajinou a zmluvnymi
stranami dohovorov.

(7)  Vyzvy su v stlade so stanoviskom Komisie k ziadosti Ukrajiny o ¢lenstvo v Eurdpskej
unii a so schvalenim uvedeného stanoviska Eurdpskou radou 23. jiina 2022, ktorym sa
Ukrajine udelil Statat kandidatskej krajiny.

3 U v.ESL 134,22.5.1987, s. 2.
4 U.v.ESL 226,13.8.1987, s. 2.
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(8) Pozicia Unie v spoloénych vyboroch zriadenych dohovormi by preto mala byt
priaznivo naklonend vyzvaniu na pristipenie k uvedenym dohovorom a mala by byt
zalozena na navrhoch rozhodnuti odrazajtcich tato poziciu.

(9)  V sulade s dohovormi sa tretia krajina, ktord je vyzvana stat’ sa zmluvnou stranou,
stava zmluvnou stranou podanim listiny o pristipeni a pristipenie nadobuda platnost’
prvym ditom druhého mesiaca po podani listiny o pristipeni.

(10) Na ulahcenie vcasného pristipenia Ukrajiny treba toto rozhodnutie prijat’
bezodkladne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie v spoloénom vybore EU — CTC zriadenom
Dohovorom o zjednoduseni formalit pri preprave tovaru z20. maja 1987, pokial ide
o vyzvanie Ukrajine na pristupenie k uvedenému dohovoru, je zalozend na navrhu
rozhodnutia uvedeného spolocného vyboru stanoveného v prilohe I k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Pozicia, ktora sa ma zaujat vmene Unie v spoloénom vybore EU — CTC zriadenom
Dohovorom o spoloénom tranzitnom rezime z 20. méaja 1987, pokial ide o vyzvanie Ukrajine
na pristipenie k uvedenému dohovoru, je zalozend na navrhu rozhodnutia uvedeného
spolo¢ného vyboru stanoveného v prilohe II k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 3

Rozhodnutia spolo¢nych vyborov uvedené v ¢ldnkoch 1 a2 sa po ich prijati uverejnia
v Uradnom vestniku Europskej unie.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5
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