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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢cdo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito da Comissao Mista
UE-CTC instituida pela Convenc¢ao de 20 de maio de 1987 relativa a simplificacao das
formalidades no comércio de mercadorias e da Comissao Mista UE-CTC instituida pela
Convencio de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum no que respeita a
convites a Ucrania para aderir as referidas Convencoes
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisao que estabelece a posi¢ao a adotar em nome da
Unido no ambito da Comissao Mista UE-CTC instituida pela Convenc¢do de 20 de maio de
1987 relativa a simplificacio das formalidades no comércio de mercadorias' e da Comissdo
Mista UE-CTC instituida pela Conven¢ao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito
comum? («Comissdes Mistas UE-CTC») no contexto da adogiio prevista por cada uma das
Comissdes Mistas de uma decisdo no que respeita ao convite dirigido a Ucrania para aderir,
respetivamente, a Convengdo relativa a simplificacdo das formalidades no comércio de
mercadorias e a Convengdo sobre um regime de transito comum («Convengdes»).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. As Convencoes

As Convencodes visam facilitar a circulagdo de mercadorias entre a Unido Europeia e outros
paises que sejam Partes Contratantes nas Convencdes. Entraram em vigor em 1 de janeiro de
1988.

As Convengdes estabelecem medidas destinadas a facilitar a circulagdo de mercadorias entre a
Unido Europeia, a Islandia, a Republica da Maceddonia do Norte, o Reino da Noruega, a
Confederagdo Suiga, a Republica de Turquia, a Republica da Sérvia e o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte.

A Unido Europeia ¢ Parte Contratante nas Convengdes.

Os paises que sejam Partes Contratantes nas Convengdes, mas que ndo sejam membros da
Unido, sdo paises de transito comum («CTC»).

2.2, Atos previstos das Comissoes Mistas UE-CTC

Cabe as Comissdes Mistas UE-CTC administrar as Convengdes € assegurar a sua correta
aplicacdo. As Comissdes convidam os paises terceiros, mediante decisdo, a aderir as
Convencgoes.

As decisdes das Comissdes Mistas UE-CTC sdo adotadas de comum acordo pelas Partes
Contratantes.

2.3. Decisoes das Comissoes Mistas UE-CTC

A Ucrania manifestou a vontade de aderir as Convengdes quando tiver cumprido os requisitos
juridicos, estruturais e em matéria de tecnologias da informagao que constituem as condigdes
prévias necessarias a adesao.

Em conformidade com as disposi¢des do artigo 11.°, n.°3, da Convengdo relativa a
simplificagdo das formalidades no comércio de mercadorias € com as disposi¢des do
artigo 15.°, n.° 3, da Convenc¢ao sobre um regime de transito comum, as Comissdes Mistas
UE-CTC convidam, mediante decisdo, paises terceiros na acec¢do, respetivamente, do
artigo 1.°, n.° 2, e do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), a aderirem as Conveng¢des, em conformidade
com o procedimento previsto, respetivamente, no artigo 11.°-A e no artigo 15.°-A.

As Comissdes Mistas UE-CTC langam um convite deste tipo se o pais provar que estd em
posi¢ao de se conformar as regras detalhadas de aplicagdo das disposicdes das Convencgoes.

! JOL 134 de 22.5.1987, p. 2.
2 JOL 226 de 13.8.1987, p. 2.
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Mandatada pelos grupos de trabalho UE-CTC sobre transito comum e simplificagao das
formalidades no comércio, uma equipa de acompanhamento concluiu, em 24 de junho de
2022, que a Ucrania estd preparada a aderir as Convengdes. A equipa examinou
principalmente a adaptagdo das estruturas necessarias para gerir o procedimento e a
implementagao do Novo Sistema de Transito Informatizado (NSTI), que permite a aplicagao
do regime de transito comum, e estabeleceu que estavam preenchidas as condi¢gdes dos
convites, apesar das circunstancias dificeis para a Ucrania.

Nas suas proximas sessdes ou através de um procedimento escrito, as Comissdes Mistas UE-
CTC tencionam adotar o projeto de Decisao n.° 1/2022 da Comissao Mista UE-CTC relativa a
simplificacdo das formalidades no comércio de mercadorias e o projeto de Decisdo n.° 2/2022
da Comissdao Mista UE-CTC sobre um regime de transito comum, a fim de convidar a
Ucrania a aderir as Convengdes.

As Decisoes das Comissdes Mistas que convidam a Ucrania a aderir a Convengao tornar-se-
do vinculativas para as Partes Contratantes, em conformidade com o artigo 2.° das decisdes, o
qual dispde que «A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao».

Em conformidade com o artigo 11.°, n.°3, da Convengdo relativa a simplificagdo das
formalidades no comércio de mercadorias e com o artigo 15.°, n.° 3, da Convengdo sobre um
regime de transito comum, este tipo de decisdes serd aplicado pelas Partes Contratantes em
conformidade com a sua propria legislagao.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
A posi¢do proposta ¢ favoravel a um convite a Ucrania para aderir as Convencgdes.

A Comunicagdo de 2001 da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
uma estratégia de preparagdo dos paises candidatos a adesdo as Convengdes CE-EFTA de
1987 relativas a um regime de transito comum e a simplificagdo das formalidades no
comércio de mercadorias, seguida da Comunica¢do de 2010 da Comissdo Europeia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre uma estratégia para preparar certos paises vizinhos
para a adesdo a ambas as Convengdes, e das conclusdes do Conselho de 14 de abril de 2011,
confirmando a abordagem adotada nessas duas comunicagdes, preveem o apoio para um certo

nimero de paises nos seus esfor¢os para aderir as Convengoes.

A adesdao as Convengoes faz parte do Acordo de Associacdo UE-Ucrania, bem como da
estratégia de pré-adesdo da Ucrania a Unido Europeia. Em conformidade com as disposi¢des
estabelecidas no Acordo de Associagdo UE-Ucrania, conduzirda a um alinhamento do
«acervo» da UE no dominio de transito aduaneiro.

O objetivo ¢ facilitar o comércio entre a Ucrania, a Unido Europeia e outros paises de transito
comum. Estes convites deverdo resultar em beneficios substanciais e tangiveis para os
operadores econdmicos e para as administracdes aduaneiras, simplificando as formalidades
aduaneiras ¢ de transito, reduzindo os custos, facilitando a circulacdo de mercadorias e,
eventualmente, aumentando as trocas comerciais.

Os convites langados pelas Comissdes Mistas UE-CTC estdo em consondncia com o parecer
da Comissao sobre o pedido de adesdo da Ucrania a Unido Europeia e com a aprovagdo desse
parecer pelo Conselho Europeu, em 23 de junho de 2022, que concedeu o estatuto de pais
candidato a Ucrania. A adesdo as Convengdes constituira um sinal tangivel da perspetiva
europeia para a Ucrania.

A agressdo militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania torna ainda mais
urgente que a Ucrania adira as Convengdes para facilitar a circulagdo de mercadorias através
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das suas fronteiras de forma eficiente, uma vez que algumas rotas de transporte estdo
bloqueadas e, por conseguinte, outras estdo congestionadas.

Por conseguinte, a Comissao propde ao Conselho uma posi¢ao favoravel da Unido para a
adesdo da Ucrania as Convengoes.

As decisdes propostas sao coerentes com as politicas da Unido Europeia nos dominios do
comércio e dos transportes.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definam «as posicoes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.°3, da Convengdo relativa a simplificagdo das
formalidades no comércio de mercadorias e com o artigo 15.°, n.° 3, da Convengdo sobre um
regime de transito comum, a Comissdo Mista UE-CTC convida, mediante decisdo, um pais
terceiro na acecdo, respetivamente, do artigo 1.°, n.° 2, e do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), a aderir
as Convengaoes.

4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

A Comissao Mista UE-CTC ¢ uma instancia instituida pelo artigo 10.° da Convengao relativa
a simplificacdo das formalidades no comércio de mercadorias e pelo artigo 14.° da Convencgao
sobre um regime de transito comum.

As decisdes que a Comissdo Mista UE-CTC ¢ chamada a adotar constituem um ato que
produz efeitos juridicos. Essas decisdes serdo vinculativas por for¢a do direito internacional,
em conformidade com o artigo 15.° da Convengao relativa a simplificacdo das formalidades
no comércio de mercadorias e com o artigo 20.° da Convengao sobre um regime de transito
comum.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional das Convengoes.

A base juridica processual da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relagdo ao qual €
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, € se uma dessas finalidades ou componentes for identificadvel como
sendo principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetido do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.
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Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 207.° do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisao proposta ¢ o artigo 207.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2022/0218 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Ambito da Comissao Mista
UE-CTC instituida pela Convencao de 20 de maio de 1987 relativa a simplificacao das

formalidades no comércio de mercadorias e da Comissdao Mista UE-CTC instituida pela

Convencao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum no que respeita a

convites a Ucrania para aderir as referidas Convencdes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(D

2)

©)

(4)

©)

(6)

(7

A Convengao de 20 de maio de 1987 relativa a simplificagdo das formalidades no
comércio de mercadorias® e a Convengdo de 20 de maio de 1987 sobre um regime de
transito comum® («as Convengdes») foram celebradas entre a Comunidade Econdémica
Europeia, a Republica da Austria, a Republica da Finlandia, a Islandia, o Reino da
Noruega, o Reino da Suécia e a Confederagdo Suica em 20 de maio de 1987 e
entraram em vigor em 1 de janeiro de 1988.

A Ucrania manifestou a sua vontade de aderir as Convengdes logo que cumpra os
requisitos para a sua adesao.

Nos termos do artigo 11.°, n.°3, da Convengdo relativa a simplificacdo das
formalidades no comércio de mercadorias, a Comissdao Mista UE-CTC instituida por
essa Conven¢do pode adotar, mediante decisdo, convites a paises terceiros para
aderirem a referida Convencao.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, da Conveng¢do sobre um regime de transito comum, a
Comissdo Mista UE-CTC instituida por essa Convencdo pode adotar, mediante
decisdo, convites a paises terceiros para aderirem a referida Convengao.

E conveniente definir a posi¢do a adotar, em nome da Unido, nas Comissdes Mistas
criadas pelas Convencgdes, uma vez que as decisdes de convidar a Ucrania a aderir as
Convencdes serdo vinculativas para a Unido.

As Convengdes fazem parte do acervo da Unido, bem como da estratégia de pré-
adesdo para a Ucrania. As Convencdes assegurardo procedimentos eficientes de
passagem nas fronteiras entre a Ucrania e as partes nas Convencoes.

Os convites estdo em consonancia com o parecer da Comissdo sobre o pedido de
adesdo da Ucrania a Unido Europeia e com a aprovagado desse parecer pelo Conselho

JOL 134 de 22.5.1987, p. 2.
JOL 226 de 13.8.1987, p. 2.
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Europeu, em 23 de junho de 2022, que concedeu o estatuto de pais candidato a
Ucrania.

(8) A posicdo da Unido no ambito das Comissdes Mistas instituidas pelas Convengdes
devera, por conseguinte, ser favoravel a um convite para aderir a essas Convengdes e
baseia-se nos projetos de decisdes que refletem essa posigao.

9) Em conformidade com as Conveng¢des, um pais terceiro convidado a tornar-se parte
contratante deve fazé-lo mediante o deposito de um instrumento de adesdo e essa
adesdo produz efeitos no primeiro dia do segundo més seguinte ao do depdsito do
instrumento de adesao.

J4

(10) A fim de facilitar a adesdo atempada da Ucrania, ¢ necessario adotar a presente
decisdo sem demora,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢do a adotar em nome da Unido no ambito da Comissao Mista UE-CTC instituida pela
Convengao de 20 de maio de 1987 relativa a simplificacdo das formalidades no comércio de
mercadorias no que respeita a um convite a Ucrania para aderir a Convengdo baseia-se no
projeto de decisdo da referida Comissao Mista constante do anexo I da presente decisdo.

Artigo 2.°

A posicao a adotar em nome da Unido no dmbito da Comissao Mista UE-CTC instituida pela
Convencdo de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum no que respeita a um
convite a Ucrania para aderir & Convencdo baseia-se no projeto de decisdo da referida
Comissao Mista constante do anexo II da presente decisao.

Artigo 3.°

Apods a sua adogdo, as Decisoes das Comissdes Mistas referidas nos artigos 1.° e 2.° sdo
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. Objeto da proposta
	2. Contexto da proposta
	2.1. As Convenções
	2.2. Atos previstos das Comissões Mistas UE-CTC
	2.3. Decisões das Comissões Mistas UE-CTC

	3. Posição a adotar em nome da União
	4. Base jurídica
	4.1. Base jurídica processual
	4.1.1. Princípios
	4.1.2. Aplicação ao caso em apreço

	4.2. Base jurídica material
	4.2.1. Princípios
	4.2.2. Aplicação ao caso em apreço

	4.3. Conclusão


		2022-07-20T08:07:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



