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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komisji Mieszanej UE-CTC ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r.
o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym oraz Komisji Mieszanej UE-CTC
ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowej
w odniesieniu do zaproszenia Ukrainy do przystapienia do tych konwencji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Komisji Mieszanej UE-CTC ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r.
o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym'! oraz Komisji Mieszanej UE-CTC
ustanowionej Konwencja zdnia 20 maja 1987r. o wspdlnej procedurze tranzytowej’
(,,Komisje Mieszane UE-CTC”), w odniesieniu do planowanego przyjecia przez kazda z tych
Komisji Mieszanych decyzji w sprawie zaproszenia Ukrainy do przystgpienia do,
odpowiednio, Konwencji o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym oraz Konwencji
o wspolnej procedurze tranzytowej (,,konwencje”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencje

Wspomniane konwencje maja na celu ulatwienie przemieszczania towarow migdzy Unig
Europejska a innymi panstwami, ktore s3 umawiajagcymi si¢ stronami konwencji. Weszty one
w zycie 1 stycznia 1988 r.

Konwencje ustanawiaja $rodki utatwiajace przeptyw towaré6w miedzy Unig Europejska,
Republikg Islandii, Republika Macedonii Potnocnej, Krolestwem Norwegii, Konfederacja
Szwajcarska, Republika Turcji, Republika Serbii oraz Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocne;.

Unia Europejska jest umawiajaca si¢ strong konwencji.

Panstwa, ktore sa umawiajacymi si¢ stronami konwencji, ale nie sg czlonkami Unii, s3
panstwami wspolnego tranzytu (,,CTC”).

2.2, Planowane Komisje Mieszane UE-CTC

Zadaniem Komisji Mieszanych UE-CTC jest administrowanie konwencjami i zapewnienie
ich prawidlowego stosowania. Komisje wydaja decyzje zapraszajace panstwa trzecie do
przystapienia do konwencji.

Decyzje Komisji Mieszanych UE-CTC przyjmowane sa za wzajemnym porozumieniem
umawiajacych si¢ stron.

2.3. Decyzje Komisji Mieszanych UE-CTC

Ukraina wyrazila che¢ przystagpienia do konwencji, gdy spelni wymogi prawne, strukturalne
1 informatyczne, ktore s3 warunkiem wstgpnym przystapienia.

Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 3 Konwencji o uproszczeniu formalnosci w obrocie
towarowym oraz postanowieniami art. 15 ust.3 Konwencji o wspolnej procedurze
tranzytowej Komisje Mieszane UE-CTC zapraszaja w drodze decyzji panstwo trzecie —
w rozumieniu, odpowiednio, art. 1 ust. 2 i art. 3 ust. 1 lit. ¢) — do przystapienia do konwencji
zgodnie z procedurg okreslong odpowiednio w art. 11a 1 15a.

Komisje Mieszane UE-CTC wystosowuja takie zaproszenie, jezeli dane panstwo wykaze, ze
jest w stanie przestrzega¢ szczegdtowych zasad stosowania postanowien konwencji.

: Dz.U. L 134 z22.5.1987, s. 2.
2 Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.
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ZespoOt monitorujacy, upowazniony przez grupy robocze UE-CTC ds. wspdlnego tranzytu i
ds. uproszczenia formalno$ci w handlu, stwierdzit 24 czerwca 2022 r., ze Ukraina jest gotowa
do przystapienia do konwencji. Zespot ten zbadat przede wszystkim dostosowanie struktur
niezbednych do zarzadzania procedura oraz wdrozenie nowego skomputeryzowanego
systemu tranzytowego (NCTS) umozliwiajacego stosowanie wspdlnej procedury tranzytowej
i stwierdzil, ze pomimo trudnych okoliczno$ci dla Ukrainy warunki zaproszen zostaty
spetnione.

Na swoim nastepnym posiedzeniu lub w drodze procedury pisemnej Komisje Mieszane UE-
CTC planuja przyjac: projekt decyzji nr 1/2022 Komisji Mieszanej UE-CTC ds. uproszczenia
formalnos$ci w obrocie towarowym oraz projekt decyzji nr 2/2022 Komisji Mieszanej UE-
CTC ds. wspolnego tranzytu w celu zaproszenia Ukrainy do przystapienia do konwencji.

Decyzje Komisji Mieszanej zapraszajace Ukraing do konwencji staja si¢ obowigzujace dla
umawiajacych si¢ stron zgodnie z art. 2 danej decyzji, ktory stanowi, ze ,,niniejsza decyzja
wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia”.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 Konwencji o uproszczeniu formalno$ci w obrocie towarowym oraz
art. 15 ust. 3 Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej tego rodzaju decyzje sa
wykonywane przez umawiajace si¢ strony zgodnie z ich wlasnymi przepisami prawnymi.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowane stanowisko jest przychylne zaproszeniu Ukrainy do przystapienia do
konwencji.

W komunikacie Komisji Europejskiej z2001r. do Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie strategii przygotowania panstw kandydujacych do przystapienia do konwencji
WE-EFTA 2z 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowej 1o uproszczeniu formalnosci
w obrocie towarowym oraz przyjetym nastepnie komunikacie Komisji Europejskiej z 2010 r.
do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii przygotowania niektorych panstw
sasiadujacych do przystapienia do obu konwencji i konkluzjach Rady z dnia 14 kwietnia
2011 r. potwierdzajacych podejScie okreslone w obydwu komunikatach przewidziano
wsparcie dla kilku krajéw majace utatwi¢ im przystgpienie do obu konwencji.

Przystapienie do konwencji jest czgscig uktadu o stowarzyszeniu UE—Ukraina oraz strategii
przedakcesyjnej Ukrainy w kontek$cie przystgpienia do Unii Europejskiej. Zgodnie
z postanowieniami uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina doprowadzi ono do dostosowania
do dorobku prawnego UE w obszarze tranzytu celnego.

Jego celem jest utatwienie wymiany handlowej miedzy Ukraing, Unig Europejska i innymi
panstwami wspolnego tranzytu. Wspomniane zaproszenia powinny przynieS¢ znaczne
i wymierne korzysci przedsigbiorcom 1administracjom celnym dzigki uproszczeniu
formalnosci tranzytowych 1 celnych, obnizeniu kosztow, ulatwieniu przeptywu towarow
1 potencjalnemu zwigkszeniu wymiany handlowe;.

Zaproszenia wystosowane przez Komisje Mieszane UE-CTC sg zgodne z opinig Komisji
w sprawie wniosku Ukrainy o czlonkostwo w Unii Europejskiej oraz z zatwierdzeniem tej
opinii 23 czerwca 2022 r. przez Rade Europejska, ktéra przyznata Ukrainie status kraju
kandydujacego. Przystgpienie do konwencji bedzie konkretnym wyrazem europejskiej
perspektywy dla Ukrainy.

Niczym niesprowokowana 1 nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy sprawia,
ze przystgpienie Ukrainy do obu konwencji staje si¢ jeszcze pilniejsze w celu skutecznego

PL



PL

utatwienia przeplywu towardow przez jej granice, poniewaz niektore szlaki transportowe sg
zablokowane, a inne — w zwigzku z tym — przecigzone.

Komisja proponuje zatem Radzie pozytywne stanowisko Unii w odniesieniu do przystgpienia
Ukrainy do konwencji.

Proponowane decyzje sg spojne z polityka Unii Europejskiej w dziedzinie handlu 1 transportu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 11 ust. 3 Konwencji o uproszczeniu formalno$ci w obrocie towarowym oraz art. 15 ust. 3
Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej stanowia, ze Komisje Mieszane UE-CTC
zapraszaja w drodze decyzji panstwo trzecie — w rozumieniu, odpowiednio, art. 1 ust. 2 i art. 3
ust. 1 lit. ¢) — do przystapienia do konwencji.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja Mieszana UE-CTC jest organem ustanowionym na mocy art. 10 Konwencji
o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym i art. 14 Konwencji o wspolnej procedurze
tranzytowej.

Decyzje, ktore majg zostac przyjete przez Komisje Mieszang UE-CTC, stanowig akty majace
skutki prawne. Decyzje te beda wiazace na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 15
Konwencji o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym 1 art. 20 Konwencji o wspdlne;j
procedurze tranzytowe;.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych konwencji.
Proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2, Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementdéw da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu dotycza wspolnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2022/0218 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komisji Mieszanej UE-CTC ustanowionej Konwencjg z dnia 20 maja 1987 r.
o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym oraz Komisji Mieszanej UE-CTC
ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspoélnej procedurze tranzytowej
w odniesieniu do zaproszenia Ukrainy do przystapienia do tych konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o uproszczeniu formalno$ci w obrocie towarowym®
i Konwencja zdnia 20 maja 1987r. owspdlnej procedurze tranzytowej*
(,,konwencje”) zostaly zawarte pomiedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza,
Republikg Austrii, Republikg Finlandii, Republikg Islandii, Krolestwem Norwegii,
Kroélestwem Szwecji i Konfederacja Szwajcarska 20 maja 1987 r., po czym weszly
w zycie 1 stycznia 1988 r.

(2)  Ukraina wyrazita che¢ przystgpienia do obu konwencji po spetnieniu wymogéw
dotyczacych przystapienia.

3) Zgodnie z art. 11 ust. 3 Konwencji o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym
Komisja Mieszana UE-CTC ustanowiona ta konwencja moze wystosowywac,
w drodze decyzji, zaproszenia do krajow trzecich w celu ich przystgpienia do tej
konwencji.

(4) Zgodnie zart. 15 ust. 3 Konwencji o wspolnej procedurze tranzytowej Komisja
Mieszana UE-CTC ustanowiona ta konwencja moze wystosowywaé, w drodze
decyzji, zaproszenia do krajow trzecich w celu ich przystapienia do tej konwencji.

(5) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii w komisjach
mieszanych ustanowionych na mocy obu konwencji, poniewaz decyzje o zaproszeniu
Ukrainy do przystapienia do konwencji beda dla Unii wigzace.

(6) Konwencje te stanowig cze¢s¢ dorobku prawnego Unii 1 s3 czescig strategii
przedakcesyjnej dla Ukrainy. Konwencje zapewnia skuteczne procedury przekraczania
granicy mi¢dzy Ukraing a stronami konwencji.

(7) Zaproszenia s3 zgodne z opinig Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo
w Unii Europejskiej oraz z zatwierdzeniem tej opinii 23 czerwca 2022 r. przez Rade
Europejska, ktora przyznata Ukrainie status kraju kandydujacego.

3 Dz.U. L 134 z22.5.1987, s. 2.
4 Dz.U. L 226 z 13.8.1987, s. 2.
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(8) Stanowisko Unii w ramach komisji mieszanych ustanowionych na mocy konwencji
powinno by¢ zatem przychylne zaproszeniu do przystapienia do tych konwencji
1 opierac si¢ na projektach decyzji odzwierciedlajgcych to stanowisko.

(9)  Zgodnie z obydwiema konwencjami zaproszone panstwo trzecie zostaje umawiajaca
si¢ strong przez ztozenie dokumentu przystapienia, a przystgpienie staje si¢ skuteczne
pierwszego dnia drugiego miesigca po ztozeniu dokumentu przystapienia.

(10) Aby umozliwi¢ Ukrainie przystgpienie w odpowiednim czasie, konieczne jest
niezwloczne przyjecie niniejszej decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komisji Mieszanej UE-CTC,
ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o uproszczeniu formalnosci w obrocie
towarowym, w sprawie zaproszenia Ukrainy do przystapienia do tej konwencji, oparte jest na
projekcie decyzji tej Komisji Mieszanej okre§lonym w zalgczniku I do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komisji Mieszanej] UE-CTC,
ustanowionej Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowej,
w sprawie zaproszenia Ukrainy do przystapienia do tej konwencji, oparte jest na projekcie
decyzji tej Komisji Mieszanej okre§lonym w zalgczniku II do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Po przyjeciu decyzje komisji mieszanych, o ktorych mowa wart. 1 12, publikuje sie
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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