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Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Zajedni¢ckom odboru EU-ZZP
uspostavljenom Konvencijom od 20. svibnja 1987. o pojednostavljivanju formalnosti u
trgovini robom te Zajednickom odboru EU-ZZP uspostavljenom Konvencijom od
20. svibnja 1987. o zajednickom provoznom postupku u pogledu poziva Ukrajini da
pristupi tim konvencijama
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Zajednickom odboru EU-ZZP osnovanom Konvencijom od 20.svibnja 1987. o
pojednostavljivanju formalnosti u trgovini robom' te Zajedni¢kom odboru EU-ZZP
osnovanom Konvencijom od 20. svibnja 1987. o zajedni¢kom provoznom postupku? (dalje u
tekstu ,,zajednicki odbori EU-ZZP”’) u pogledu predvidenog donosenja zasebne odluke svakog
Zajednickog odbora o pozivu Ukrajini da pristupi Konvenciji o pojednostavnjenju formalnosti
u trgovini robom odnosno Konvenciji o zajedni¢Ckom provoznom postupku (dalje u tekstu
,Konvencije”).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencije

Konvencije su osmi$ljene radi olakSavanja kretanja robe izmedu Europske unije i drugih
ugovornih stranaka Konvencija. Stupile su na snagu 1. sijecnja 1988.

Konvencijama se utvrduju mjere kojima se olakSava kretanje robe izmedu Europske unije,
Republike Irske, Republike Sjeverne Makedonije, Kraljevine Norveske, Republike Srbije,
Svicarske Konfederacije, Republike Turske i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske.

Europska unija je ugovorna stranka Konvencija.

Zemlje koje su ugovorne stranke Konvencija, a nisu drzave ¢lanice Unije, nazivaju se zemlje
zajednickog provoza.

2.2, Predvideni zajednicki odbori EU-ZZP

Zadaca zajednickih odbora EU-ZZP je primjena Konvencija i osiguravanje njihove ispravne
provedbe. Zajedni¢ki odbori donosenjem odluka pozivaju tree zemlje na pristupanje
Konvencijama.

Odluke zajednickih odbora EU-ZZP donose se medusobnim dogovorom ugovornih stranaka.
2.3. Odluke zajednickih odbora EU-ZZP

Ukrajina je i1zrazila Zelju pristupiti Konvencijama kad ispuni pravne 1 strukturne zahtjeve te
zahtjeve u pogledu informacijske tehnologije, koji su preduvijeti za pristupanje.

U skladu s odredbama ¢lanka 11. stavka 3. Konvencije o pojednostavljivanju formalnosti u
trgovini robom te s odredbama clanka 15. stavka 3. Konvencije o zajedni¢kom provoznom
postupku, zajednicki odbori EU-ZZP odlukom pozivaju tre¢cu zemlju u smislu ¢lanka 1.
stavka 2. odnosno c¢lanka 3. stavka 1. tocke (c) da pristupi Konvencijama u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 11.a odnosno ¢lanku 15.a.

Zajednicki odbori EU-ZZP upucuju takav poziv ako zemlja dokaze da je u mogucnosti
uskladiti se s detaljnim pravilima za primjenu odredaba Konvencija.

Kako su propisale radne skupine EU-ZZP o zajednickom provozu i pojednostavnjivanju
formalnosti u trgovini, tim za prac¢enje zakljucio je 24. lipnja 2022. da je Ukrajina spremna za
pristupanje Konvencijama. Taj tim uglavnom je preispitao prilagodbu struktura potrebnih za

: SL L 134, 22.5.1987., str. 2.
2 SL L 226, 13.8.1987., str. 2.
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upravljanje postupkom i provedbu novog kompjuteriziranog provoznog sustava (NCTS) koji
omogucuje primjenu zajedni¢kog provoznog postupka te je utvrdio da su uvjeti za pozive
ispunjeni unato¢ teskim okolnostima u kojima se Ukrajina nalazi.

Na sljede¢im sjednicama ili pisanim postupkom zajednicki odbori EU-ZZP planiraju donijeti
nacrt odluke br. 1/2022 Zajednickog odbora EU-ZZP o pojednostavljivanju formalnosti u
trgovini robom 1 nacrt odluke br.2/2022 Zajednickog odbora EU-ZZP o zajednickom
provoznom postupku kako bi pozvali Ukrajinu da pristupi Konvencijama.

Odluke zajednic¢kih odbora kojima se Ukrajina poziva da pristupi Konvencijama postaju
obvezujuce za ugovorne stranke u skladu s ¢lankom 2. tih odluka, kojim se propisuje da ,,ova
Odluka stupa na snagu na dan donosSenja”.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. Konvencije o pojednostavljivanju formalnosti u trgovini
robom 1 ¢lankom 15. stavkom 3. Konvencije o zajedni¢kom provoznom postupku, tu vrstu
odluka na snagu stavljaju ugovorne stranke u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
Predlaze se pozitivno stajaliSte prema pozivanju Ukrajine da pristupi Konvencijama.

Komunikacijom Europske komisije iz 2001. Europskom parlamentu i Vijecu o strategiji za
pripremu drzava kandidatkinja za pristupanje konvencijama EZ-a i EFTA-e iz 1987. o
zajedni¢kom provoznom postupku i pojednostavljivanju formalnosti u trgovini robom, potom
Komunikacijom Europske komisije iz 2010. Europskom parlamentu i Vije€u o strategiji za
pripremu odredenih susjednih zemalja za pristupanje objema konvencijama te Zaklju¢cima
Vije¢a od 14.travnja 2011. kojima se potvrduje pristup donesen u tim dvjema
komunikacijama predvidena je potpora za odredeni broj zemalja u njihovim nastojanjima za
pristupanje Konvencijama.

Pristupanje Konvencijama dio je Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Ukrajine, kao i
ukrajinske pretpristupne strategije za Clanstvo u Europskoj uniji. U skladu s odredbama
Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a 1 Ukrajine pristupanje Konvencijama dovest ¢e do
uskladivanja pravne stecevine EU-a u podru¢ju carinskog provoza.

Cilj je predloZenog stajaliSta olakSati trgovinu izmedu Ukrajine, Europske unije 1 ostalih
zemalja zajednic¢kog provoza. Pozivi na pristupanje trebali bi dovesti do znatnih i konkretnih
koristi za trgovce 1 carinske uprave zahvaljuju¢i pojednostavnjenim provoznim i carinskim
formalnostima, smanjenju troSkova, olakSavanju kretanja robe i moguéem povecanju
trgovine.

Pozivi zajednic¢kih odbora EU-ZZP u skladu su s mi§ljenjem Komisije o zahtjevu Ukrajine za
¢lanstvo u Europskoj uniji 1 potvrdom tog misljenja u Europskom vijecu 23. lipnja 2022., kad
je Ukrajini dodijeljen status zemlje kandidatkinje. Tako ¢e se Ukrajini dati konkretan znak
europske perspektive.

Zbog neizazvanog 1 neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine jo$ je hitnije da
Ukrajina pristupi Konvencijama kako bi se olaksalo u¢inkovito kretanje robe preko njezinih
granica jer su neki prijevozni pravci blokirani, a drugi zbog toga preoptereceni.

Stoga Komisija predlaze Vijecu da u ime Unije zauzme pozitivno stajaliSte prema pristupanju
Ukrajine Konvencijama.

PredloZene odluke u skladu su s politikama Europske unije u podrucju trgovine i prometa.
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4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

U clanku 11. stavku 3. Konvencije o pojednostavljivanju formalnosti u trgovini robom i
¢lanku 15. stavku 3. Konvencije o zajednickom provoznom postupku propisuje se da
zajednicki odbori EU-ZZP odlukom pozivaju tree zemlje, u smislu ¢lanka 1. stavka 2.
odnosno ¢lanka 3. stavka 1. tocke (c), na pristupanje Konvencijama.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Zajednicki odbori EU-ZZP tijela su osnovana ¢lankom 10. Konvencije o pojednostavljivanju
formalnosti u trgovini robom i ¢lankom 14. Konvencije o zajednickom provoznom postupku.

Odluke koje zajednicki odbori EU-ZZP trebaju donijeti su akti koji proizvode pravne ucinke.
Te ¢e odluke biti obvezujuce na temelju medunarodnog prava u skladu s clankom 15.
Konvencije o pojednostavljivanju formalnosti u trgovini robom 1 ¢lankom 20. Konvencije o
zajedni¢kom provoznom postupku.

Predvidenim se aktima ne dopunjuje niti mijenja institucijski okvir Konvencija.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojem se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moZe utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavajuc¢i cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku.
Stoga je materijalna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 207. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.
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2022/0218 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Zajednickom odboru EU-ZZP
uspostavljenom Konvencijom od 20. svibnja 1987. o pojednostavljivanju formalnosti u

trgovini robom te Zajednickom odboru EU-ZZP uspostavljenom Konvencijom od

20. svibnja 1987. o zajednickom provoznom postupku u pogledu poziva Ukrajini da

pristupi tim konvencijama

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(D

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Konvencija od 20. svibnja 1987. o pojednostavljivanju formalnosti u trgovini robom? i
Konvencija od 20. svibnja 1987. o zajedni¢kom provoznom postupku? (dalje u tekstu
»Konvencije”) sklopljene su 20. svibnja 1987. izmedu Europske ekonomske zajednice,
Republike Austrije, Republike Finske, Republike Islanda, Kraljevine Norveske,
Kraljevine Svedske i Svicarske Konfederacije, a stupile su na snagu 1. sije¢nja 1988.

Ukrajina je izrazila Zelju pristupiti Konvencijama nakon Sto ispuni zahtjeve za
pristupanje.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. Konvencije o pojednostavljivanju formalnosti u
trgovini robom Zajednicki odbor EU-ZZP osnovan tom konvencijom moze odlukom
donijeti pozive tre¢im zemljama da pristupe toj konvenciji.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Konvencije o zajednickom provoznom postupku
Zajednicki odbor EU-ZZP osnovan tom konvencijom moZe odlukom donijeti pozive
tre¢im zemljama da pristupe toj konvenciji.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u zajedni¢kim odborima
osnovanima Konvencijama jer ¢e odluke o pozivanju Ukrajine da pristupi
Konvencijama biti obvezujuce za Uniju.

Konvencije su dio pravne steCevine Unije 1 pretpristupne strategije Ukrajine.
Konvencijama ¢e se osigurati u¢inkoviti postupci prelaska granica izmedu Ukrajine i
stranaka Konvencija.

Pozivi su u skladu s misljenjem Komisije o zahtjevu Ukrajine za ¢lanstvo u Europskoj
uniji 1 potvrdom tog misljenja u Europskom vijecu 23. lipnja 2022., kad je Ukrajini
dodijeljen status zemlje kandidatkinje.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u zajednickim odborima osnovanima
Konvencijama stoga bi trebalo biti pozitivno u pogledu poziva na pristupanje

SL L 134, 22.5.1987., str. 2.
SL L 226, 13.8.1987., str. 2.
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Konvencijama te bi se trebalo temeljiti na nacrtima odluka u kojima se odrazava to
stajaliSte.

9) U skladu s Konvencijama, tre¢a zemlja pozvana da pristupi postaje ugovorna stranka
polaganjem isprave o pristupanju, a pristupanje stupa na snagu prvog dana sljedeceg
mjeseca nakon polaganja te isprave.

(10) Kako bi se olaksalo pravovremeno pristupanje Ukrajine, ova odluka treba se donijeti
bez odgode,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Zajednickom odboru EU-ZZP osnovanom
Konvencijom od 20. svibnja 1987. o pojednostavljivanju formalnosti u trgovini robom u
pogledu poziva Ukrajini da pristupi toj konvenciji temelji se na nacrtu odluke tog zajednickog
odbora iz Priloga I. ovoj Odluci.

Clanak 2.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Zajednickom odboru EU-ZZP osnovanom
Konvencijom od 20. svibnja 1987. o zajednickom provoznom postupku u pogledu poziva
Ukrajini da pristupi toj konvenciji temelji se na nacrtu odluke tog zajedni¢kog odbora iz
Priloga II. ovoj Odluci.

Clanak 3.

Nakon njihova donosenja, odluke zajednic¢kih odbora navedene u ¢lancima 1. i 2. objavljuju
se u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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