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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 piaivini toukokuuta 1987
tehdylli yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa ja yhteisesti passitusmenettelysti 20 piivini toukokuuta 1987 tehdylla

yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Ukrainan kutsumiseen
liittymain Kyseisiin yleissopimuksiin
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20.
toukokuuta 1987 tehdylld yleissopimuksella! perustetussa EU:n ja yhteistd passitusta
soveltavien maiden sekakomiteassa ja yhteisestd passitusmenettelystd 20. toukokuuta 1987
tehdylld yleissopimuksella? perustetussa EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa, jdljempdnd ’EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat’,
unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun kyseisten sekakomiteoiden on
madrd antaa pddtds Ukrainan kutsumisesta liittyméén tavarakaupan muodollisuuksien
yksinkertaistamisesta tehtyyn yleissopimukseen ja yhteisestd passitusmenettelystd tehtyyn
yleissopimukseen, jiljempéna ’yleissopimukset’.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yleissopimukset

Yleissopimusten tarkoituksena on helpottaa tavaroiden liikkumista Euroopan unionin ja
muiden sellaisten maiden vililld, jotka ovat yleissopimusten sopimuspuolia. Ne tulivat
voimaan 1. tammikuuta 1988.

Yleissopimuksissa miérdtddn toimenpiteistd, joilla helpotetaan tavaroiden liikkumista
Euroopan  unionin, Islannin tasavallan, Pohjois-Makedonian tasavallan, Norjan
kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton, Turkin tasavallan, Serbian tasavallan sekd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan valilla.

Euroopan unioni on yleissopimusten sopimuspuoli.

Yleissopimusten sopimuspuolina olevat maat, jotka eivit ole unionin jisenid, ovat yhteisté
passitusta soveltavia maita.

2.2. EU:n ja yhteistii passitusta soveltavien maiden sekakomiteat

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteoiden tehtdvdnd on hallinnoida
yleissopimuksia ja varmistaa niiden asianmukainen tdytdntoonpano. Sekakomiteat kutsuvat
paitokselld kolmansia maita liittyméén yleissopimuksiin.

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteoiden péidtdkset hyviksytidan
sopimuspuolten yhteiselld sopimuksella.

2.3. EU:n ja yhteistii passitusta soveltavien maiden sekakomiteoiden péitokset

Ukraina on ilmaissut halunsa liittyd yleissopimuksiin sen jdlkeen, kun se on tdyttinyt
liittymisen edellytyksend olevat oikeudelliset, rakenteelliset ja tietoteknitkkaa koskevat
vaatimukset.

EUmn ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat kutsuvat péétokselld
tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen 1 artiklan 2
kohdassa ja yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetun kolmannen maan liittymddn yleissopimuksiin ensin mainitun
sopimuksen 11 artiklan 3 kohdan méaardysten ja 11 a artiklassa vahvistetun menettelyn seka
jalkimmaéisend mainitun yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan méérdysten ja 15 a artiklassa
vahvistetun menettelyn mukaisesti.

: EYVL L 134 22.5.1987, s.2.
2 EYVL L 226 13.8.1987, s. 2.
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EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat esittdvit tdllaisen kutsun, jos
kyseinen maa osoittaa pystyviansd noudattamaan yleissopimusten méddrdysten soveltamista
koskevia yksityiskohtaisia sdéntjé.

Yhteistd passitusta ja kaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista kasittelevien EU:n ja
yhteistd passitusta soveltavien maiden tyoryhmien valtuuttama seurantaryhmi totesi 24.
kesdkuuta 2022, ettd Ukraina on valmis liittyméén yleissopimuksiin. Seurantaryhmi tarkasteli
pddasiassa uuden tietokoneavusteisen passitusjirjestelmidn (NCTS) hallinnoimiseksi ja
soveltamiseksi tarvittavien rakenteiden mukauttamista, mikd mahdollistaa yhteisen
passitusmenettelyn soveltamisen, ja totesi, ettd kutsujen esittimisen edellytykset tdyttyivét
Ukrainan vaikeista olosuhteista huolimatta.

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteat aikovat seuraavissa istunnoissaan
tai kirjallisella menettelylld hyviksyd luonnoksen tavarakaupan muodollisuuksien
yksinkertaistamista kisittelevin EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean
paitokseksi N:o 1/2022 ja yhteistd passitusta késittelevin EU:n ja yhteistd passitusta
soveltavien maiden sekakomitean pédatokseksi N:o 2/2022 Ukrainan kutsumiseksi liittyméén
yleissopimuksiin.

Ukrainan kutsumista liittyméén yleissopimukseen koskevat sekakomiteoiden paétokset sitovat
sopimuspuolia mainittujen péaatosten 2 artiklan mukaisesti. Kyseissé artiklassa todetaan, ettd
”Tama péitos tulee voimaan piivénd, jona se hyviaksytddn”.

Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen 11 artiklan 3
kohdan ja yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan
mukaan sopimuspuolet saattavat oman lainsdddéntonsd mukaisesti voimaan tdmintyyppiset
paatokset.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
Ehdotettu kanta on puoltaa Ukrainan kutsumista liittyméén yleissopimuksiin.

Tiedonannossa, jonka Euroopan komissio antoi vuonna 2001 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  strategiasta ~ ehdokasmaiden  valmistamiseksi  liittymdén  yhteisestd
passitusmenettelystd ja tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta vuonna 1987
tehtyihin EY:n ja EFTA:n yleissopimuksiin, sekd tiedonannossa, jonka Euroopan komissio
antoi vuonna 2010 Euroopan parlamentille ja neuvostolle strategiasta tiettyjen naapurimaiden
valmistamiseksi liittymédan molempiin yleissopimuksiin, ja 14. huhtikuuta 2011 annetuissa
neuvoston pédidtelmissd, joissa vahvistettiin kyseisten tiedonantojen mukainen menettelytapa,
kaavaillaan useiden maiden tukemista niiden pyrkimyksissd liittyd mainittuihin
yleissopimuksiin.

Liittyminen yleissopimuksiin on osa EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimusta sekd Ukrainan
Euroopan unioniin liittymistd edeltdvad strategiaa. EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksen
médrdysten mukaisesti se johtaa EU:n sddnndston yhdenmukaistamiseen tullipassituksen
alalla.

Tavoitteena on helpottaa kauppaa Ukrainan, Euroopan unionin ja muiden yhteistd passitusta
soveltavien maiden vililli. Kutsujen pitdisi tuoda merkittdvid ja konkreettisia hyotyja
kauppiaille ja tullihallinnoille yksinkertaistamalla passitus- ja tullimuodollisuuksia,
vahentdmaélld kustannuksia, helpottamalla tavaroiden liitkkumista ja mahdollisesti lisdamalla
kauppaa.

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteoiden kutsut ovat linjassa Ukrainan
Euroopan unionin jisenyyshakemusta koskevan komission lausunnon kanssa, jossa Ukrainalle
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myonnettiin ehdokasmaan asema. Eurooppa-neuvosto hyviksyi lausunnon 23. kesdkuuta
2022. Se on konkreettinen merkki Ukrainan eurooppalaisista tulevaisuudenndkymista.

Vendjdn provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan on tehnyt Ukrainan
liittymisen yleissopimuksiin entistd kiireellisemmaéksi, jotta voidaan helpottaa tavaroiden
tehokasta litkkumista sen rajojen kautta, kun joidenkin kuljetusreittien kédyttd on estetty ja
jotkin reitit ovat ruuhkautuneet.

Sen vuoksi komissio ehdottaa neuvostolle, ettd unionin kanta Ukrainan liittymiseen
yleissopimuksiin on myonteinen.

Ehdotetut pditokset ovat yhdenmukaisia Euroopan unionin kauppa- ja liikennepolitiikan
kanssa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdatdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava saadoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen 11 artiklan 3
kohdan ja yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan
mukaan EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitea kutsuu pddtokselld
tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen 1 artiklan 2
kohdassa ja yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetun kolmannen maan liittyméén yleissopimuksiin.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitea on tavarakaupan
muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen 10 artiklalla ja yhteistd
passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 14 artiklalla perustettu elin.

Paitokset, jotka EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomitean on méaré antaa,
ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia. Ndmi pédidtokset ovat sitovia kansainvélisen
oikeuden nojalla  tavarakaupan  muodollisuuksien  yksinkertaistamista  koskevan
yleissopimuksen 15 artiklan ja yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 20
artiklan mukaisesti.

Suunnitelluilla sdadoksilld e1 tdydennetd eikd muuteta yleissopimusten institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pditoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
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kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttivilld paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Suunnitellun  sdddoksen  péddasiallinen tarkoitus ja  sisdltd  liittyvdt  yhteiseen
kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paitelmiit

Ehdotetun péédtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/0218 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 piivini toukokuuta 1987
tehdylla yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa ja yhteisesti passitusmenettelysta 20 piiviini toukokuuta 1987 tehdylla

yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Ukrainan kutsumiseen
liittymiin Kkyseisiin yleissopimuksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 pdivdnd toukokuuta 1987
tehty yleissopimus® ja yhteisesti passitusmenettelysti 20 piivini toukokuuta 1987
tehty yleissopimus* jiljempini ’yleissopimukset’, tehtiin Euroopan talousyhteison,
Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan, Islannin tasavallan, Norjan kuningaskunnan,
Ruotsin kuningaskunnan ja Sveitsin valaliiton vililld 20 pdivénd toukokuuta 1987, ja
ne tulivat voimaan 1 pdivand tammikuuta 1988.

(2)  Ukraina on ilmaissut halukkuutensa liittyd yleissopimuksiin sen jélkeen, kun se on
tayttanyt liittymiselle asetetut vaatimukset.

3) Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevan yleissopimuksen 11
artiklan 3 kohdan nojalla kyseiselld yleissopimuksella perustettu EU:n ja yhteistd
passitusta soveltavien maiden sekakomitea voi hyviksyd paitoksid, joilla kutsutaan
kolmansia maita liittymaéin kyseiseen yleissopimukseen.

(4)  Yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan nojalla
kyseiselld yleissopimuksella perustettu EU:n ja yleistd passitusta soveltavien maiden
sekakomitea voi hyvidksyd pddtoksid, joilla kutsutaan kolmansia maita liittyméén
kyseiseen yleissopimukseen.

(5)  On aiheellista vahvistaa kyseisilld yleissopimuksilla perustetuissa sekakomiteoissa
unionin puolesta otettava kanta, koska Ukrainan kutsumista kyseisiin yleissopimuksiin
koskevat paitokset tulevat olemaan unionia sitovia.

(6) Yleissopimukset ovat osa unionin sddnndstod ja Ukrainan Euroopan unioniin
liittymistd  edeltdvdd  strategiaa.  Yleissopimuksilla ~ varmistetaan tehokkaat
rajanylitysmenettelyt Ukrainan ja yleissopimusten sopimuspuolten vélilla.

3 EYVL L 134,22.5.1987,s. 2.
4 EYVL L 226, 13.8.1987, s. 2.
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(7) Kutsut ovat linjassa Ukrainan Euroopan unionin jdsenyyshakemusta koskevan
komission lausunnon kanssa, jossa Ukrainalle myonnettiin ehdokasmaan asema.
Eurooppa-neuvosto hyvéksyi lausunnon 23 péivéana kesdkuuta 2022.

(8)  Yleissopimuksilla perustetuissa sekakomiteoissa esitettdvéin unionin kannan olisi sen
vuoksi oltava kyseisiin yleissopimuksiin liittymistd koskevan kutsun esittdmisti
puoltava ja sen olisi perustuttava kyseistd kantaa ilmentéviin paitosluonnoksiin.

9) Yleissopimusten mukaisesti sopimuspuoleksi kutsutun kolmannen maan on
liittydkseen jétettdvd liittymiskirja ja liittyminen tulee voimaan liittymiskirjan
jattdmistd seuraavan toisen kuukauden ensimmadisend pdivana.

(10) Ukrainan nopean liittymisen helpottamiseksi timéd p#adtds on tarpeen hyviksyéd
viipymatta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tavarakaupan muodollisuuksien yksinkertaistamisesta 20 paivanad toukokuuta 1987 tehdylla
yleissopimuksella perustetussa EU:n ja yhteistd passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa
unionin puolesta otettava kanta Ukrainan kutsumiseen liittyméan kyseiseen yleissopimukseen
perustuu tdman paitoksen liitteessd I olevaan kyseisen sekakomitean pédéatdsluonnokseen.

2 artikla

Yhteisestd passitusmenettelystd 20 péivand toukokuuta 1987 tehdylld yleissopimuksella
perustetussa EU:n ja yhteisti passitusta soveltavien maiden sekakomiteassa unionin puolesta
otettava kanta Ukrainan kutsumiseen liittyméén kyseiseen yleissopimukseen perustuu tdméin
paitoksen liitteessé Il olevaan kyseisen sekakomitean paatosluonnokseen.

3 artikla

Edelld 1 ja 2 artiklassa tarkoitetut sekakomiteoiden péétdkset julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty.

4 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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