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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 15.7.2022
COM(2022) 345 final
2022/0218 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EU a zemi
spole¢ného tranzitniho reZimu (zemé& CTC), ktery byl ziizen Umluvou ze dne 20. kvétna
1987 o zjednoduseni formalit ve zboZovém styku, a ve SmiSeném vyboru EU a zemi
spole¢ného tranzitniho reZzimu, ktery byl ziizen Umluvou ze dne 20. kvétna 1987
o spole¢ném tranzitnim reZimu, pokud jde o vyzvani, aby Ukrajina pFistoupila
k uvedenym umluvam
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Smiseném
vyboru EU a zemi spoleéného tranzitniho rezimu (zemé CTC), ktery byl ziizen Umluvou ze
dne 20. kvétna 1987 o zjednoduseni formalit ve zboZzovém styku!, a ve Smiseném vyboru
EU a zemi spole¢ného tranzitniho rezimu, ktery byl ziizen Umluvou ze dne 20. kvétna 1987 o
spole¢ném tranzitnim rezimu®? (dale jen ,,smiSené vybory EU-CTC*) v souvislosti s
predpokladanym piijetim rozhodnuti, pokud jde o vyzvani, aby Ukrajina piistoupila k Umluvé
o zjednoduseni formalit ve zboZovém styku a k Umluvé o spole¢ném tranzitnim rezimu (dale
jen ,,umluvy*), obéma smisenymi vybory.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluvy

Cilem umluv je usnadnit pohyb zbozi mezi Evropskou unii a ostatnimi zemémi, které jsou
smluvnimi stranami téchto tmluv. Umluvy vstoupily v platnost dne 1. ledna 1988.

Umluvy stanovi opatfeni usnaditujici pohyb zbozi mezi Evropskou unii, Islandem,
Republikou Severni Makedonie, Norskym kralovstvim, Svycarskou konfederaci, Tureckou
republikou, Republikou Srbsko a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska.

Evropské unie je smluvni stranou imluv.

Zem¢, které jsou smluvnimi stranami umluv, ale nejsou ¢leny Unie, jsou zemémi spole¢ného
tranzitniho rezimu (zem¢ CTC).

2.2. ZamySlené smiSené vybory EU-CTC

Ukolem smisenych vybort EU-CTC je spravovat Gmluvy a zajistit jejich fadné provadéni.
Vybory vyzyvaji prostiednictvim rozhodnuti tieti zemé&, aby k amluvam pftistoupily.

Rozhodnuti smisenych vyborit EU-CTC se pfijimaji na zdklad¢ vzajemné dohody smluvnich
stran.

2.3. Rozhodnuti smiSenych vyboria EU-CTC

Ukrajina vyjadfila ptani pfistoupit k imluvam, az splni pravni a strukturdlni poZadavky a
poZadavky na informacni technologie, které jsou predpokladem pro piistoupeni.

V souladu s ustanovenimi ¢l. 11 odst. 3 Umluvy o zjednoduseni formalit ve zbozovém styku a
s ustanovenimi ¢&l. 15 odst. 3 Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu vyzyvaji smiené
vybory EU-CTC rozhodnutim tfeti zemi ve smyslu €l. 1 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 1 pism. c), aby
piistoupila k imluvdm v souladu s postupem stanovenym v ¢lancich 11a a 15a.

Smisené vybory EU-CTC takové vyzvani u€ini, pokud dand zemé prokéaze, Ze je schopna
dodrzovat podrobna pravidla pro uplatiovani ustanoveni umluv.

Monitorovaci tym povéfeny pracovnimi skupinami EU-CTC pro spole¢ny tranzitni rezim a
zjednoduSeni formalit ve zbozovém styku dosp€l dne 24. ¢ervna 2022 k zavéru, ze Ukrajina je
pfipravena pfistoupit k umluvam. Tym zejména zkoumal pfizpisobeni struktur nezbytnych
pro fizeni rezimu a zavedeni nového informatizovaného tranzitniho systému (NCTS), ktery

! Uf. vést. L 134, 22.5.1987, s. 2.
2 Uft. vést. L 226, 13.8.1987, s. 2.
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umoziuje pouziti spoleCného tranzitniho rezimu, a zjistil, ze podminky pro vyzvani byly
navzdory obtiznym okolnostem pro Ukrajinu splnény.

Smisené vybory EU-CTC planuji na svych pfiStich zasedanich nebo pisemnym postupem
pfijmout navrh rozhodnuti SmiSeného vyboru EU-CTC pro zjednoduSeni formalit ve
zbozovém styku ¢. 1/2022 a navrh rozhodnuti SmiSen¢ho vyboru EU-CTC pro spolecny
tranzitni rezim ¢. 2/2022 s cilem vyzvat Ukrajinu k pfistoupeni k timluvam.

Rozhodnuti smiSenych vybord EU-CTC vyzyvajici Ukrajinu k ptistoupeni k amluvé se stanou
pro smluvni strany zdvaznymi v souladu s ¢lankem 2 téchto rozhodnuti, v némz je stanoveno,
ze ,,Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V souladu s ¢l 11 odst. 3 Umluvy o zjednoduseni formalit ve zboZovém styku a &l. 15 odst. 3
Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu uvadi smluvni strany tento typ rozhodnuti v i¢innost
v souladu s jejich vlastnimi pravnimi predpisy.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
Navrhuje se zaujeti kladného postoje k vyzvani Ukrajiny, aby pfistoupila k tmluvam.

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé z roku 2001 o strategii pfipravy na
ptistoupeni kandidatskych zemi k imluvam z roku 1987 mezi Evropskym spolecenstvim a
staty ESVO o spolecném tranzitnim reZimu a o zjednoduSeni formalit ve zboZovém styku
nasledované sdélenim Evropské komise Evropskému parlamentu a Rad¢é z roku 2010 o
strategii pfipravy na pfistoupeni nékterych sousednich zemi k obéma umluvam, jakoz i zavéry
Rady ze dne 14. dubna 2011 stvrzujici pfistup piijaty ve dvou vySe uvedenych sdé€lenich
ptedpokladaji podporu fadé zemi v jejich Usili o ptistoupeni k obéma amluvam.

Ptistoupeni k amluvam je soucasti dohody o ptfidruzeni EU-Ukrajina, jakoz i ptredvstupni
strategie Ukrajiny pro pfistoupeni k Evropské unii. V souladu s ustanovenimi dohody o
ptidruzeni EU-Ukrajina povede k harmonizaci acquis EU v celni tranzitni oblasti.

Cilem je usnadnit obchod mezi Ukrajinou, Evropskou unii a dal§imi zemémi spole¢ného
tranzitniho rezimu. Tato vyzvani by méla vést k podstatnym a hmatatelnym piinosim pro
obchodniky a celni spravy zjednoduSenim tranzitu a celnich formalit, sniZenim nékladd,
usnadnénim pohybu zboZzi a moznym zvySenim obchodu.

Vyzvani smiSenych vyborGt EU-CTC jsou v souladu se stanoviskem Komise k Zadosti
Ukrajiny o ¢lenstvi v Evropské unii a se schvalenim tohoto stanoviska Evropskou radou dne
23. ¢ervna 2022, kterym byl Ukrajin€ udélen status kandidatské zemé¢. Ptistoupeni k imluvam
bude hmatatelnou znamkou evropské perspektivy Ukrajiny.

Vzhledem k nevyprovokované a neodivodnéné vojenské agresi Ruska viici Ukrajing je jeste
naléhav¢jsi, aby Ukrajina pfistoupila k amluvam, aby tak usnadnila efektivni pohyb zbozi
ptes své hranice, nebot’ n€které dopravni trasy jsou zablokovany, a v dasledku toho jsou jiné
pietiZzené.

Komise proto Radé navrhuje, aby Unie zaujala k pfistoupeni Ukrajiny k imluvam kladny
postoj.

Navrhovana rozhodnuti jsou v souladu s politikami Evropské unie v oblasti obchodu a
dopravy.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktt, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 Umluvy o zjednoduseni formalit ve zbozovém styku a &l. 15 odst. 3
Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu stanovi, Zze smiseny vybor EU-CTC rozhodnutim
vyzyvaji tieti zemi, aby ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 Umluvy o zjednoduseni formalit ve zboZovém
styku a ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) Umluvy o spoleéném tranzitnim rezimu pfistoupila k tmluvam.

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

SmiSeny vybor EU-CTC je subjekt ziizeny &lankem 10 Umluvy o zjednoduseni formalit
ve zbozovém styku a ¢lankem 14 Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu.

Rozhodnuti, kterd ma smiSeny vybor EU-CTC pfijmout, pfedstavuji akty s pravnimi Gcinky.
Uvedena rozhodnuti budou zdvazna podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 15

Umluvy o zjednoduseni formalit ve zbozovém styku a &lankem 20 Umluvy o spoleéném
tranzitnim rezimu.

Zamyslen¢ akty nedopliiuji ani nepozméiiuji instituciondlni rdmec tmluv.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2, Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
pfedevsim na cili a obsahu zamySlen¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha sloZka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo prevazujici tcel
nebo slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadeé
Hlavni cil a obsah zamyslené¢ho aktu se tyka spolecné obchodni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢lanek 207 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 Smlouvy o fungovani EU
ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve SmiSeném vyboru EU a zemi
spolecného tranzitniho rezimu (zemé CTC), ktery byl zfizen Umluvou ze dne 20. kvétna
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1987 o zjednodusSeni formalit ve zboZovém styku, a ve SmiSeném vyboru EU a zemi
spolecného tranzitniho rezimu, ktery byl ziizen Umluvou ze dne 20. kvétna 1987
o0 spole¢ném tranzitnim reZimu, pokud jde o vyzvani, aby Ukrajina pFistoupila

k uvedenym imluvam

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

©)

(4)

©)

(6)

(7

Umluva o zjednoduseni formalit ve zbozovém styku ze dne 20. kvétna 1987° a
Umluva o spoleéném tranzitnim rezimu ze dne 20. kvétna 1987* (dale jen ,,amluvy*)
byly uzavieny mezi Evropskym hospodafskym spolecenstvim, Rakouskou republikou,
Finskou republikou, Islandem, Norskym kralovstvim, Svédskym kralovstvim a
Svycarskou konfederaci dne 20. kvétna 1987 a v platnost vstoupily dne 1. ledna 1988.

Ukrajina vyjadfila pfani pfistoupit k umluvdm, jakmile splni pozadavky pro své
pfistoupent.

Podle ¢l. 11 odst. 3 umluvy o zjednoduseni formalit ve zbozovém styku miize smiSeny
vybor EU-CTC zfizeny uvedenou umluvou rozhodnutim vyzvat tfeti zemé, aby k
umluvé pristoupily.

Podle €l. 15 odst. 3 tmluvy o spolecném tranzitnim reZimu miiZze smiSeny vybor EU-
CTC zfizeny uvedenou Umluvou rozhodnutim vyzvat tieti zemé€, aby k umluvé
pfistoupily.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve smiSenych vyborech
zfizenych Gmluvami, nebot’ rozhodnuti vyzvat Ukrajinu k pfistoupeni k tmluvam
budou pro Unii zédvazna.

Umluvy jsou soucésti acquis Unie a jsou soucasti pfedvstupni strategie Ukrajiny pro
ptistoupeni. Umluvy zajisti u¢inné postupy pii piekracovani hranic mezi Ukrajinou a
smluvnimi stranami téchto tmluv.

Vyzvéni jsou v souladu se stanoviskem Komise k Zadosti Ukrajiny o Elenstvi v

Evropské unii a se schvalenim tohoto stanoviska Evropskou radou dne 23. cervna
2022, kterym byl Ukrajin€ udélen status kandidatské zemé.

Uf. vést. L 134, 22.5.1987, s. 2.
Uf. vést. L 226, 13.8.1987, s. 2.

—
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(8) Postoj Unie ve smiSenych vyborech zifizenych umluvami k vyzvani Ukrajiny, aby
k uvedenym umluvam pfistoupila, by proto mél byt kladny a mél by vychazet z navrht
rozhodnuti odréazejicich tento postoj,

(9)  Podle tmluv plati, ze tfeti zemé, kterd je vyzvana, aby se stala smluvni stranou, tak
ucini ulozenim listiny o pfistoupeni, a Ze pfistoupeni nabyva u¢inku prvnim dnem
druhého mésice nésledujiciho po uloZeni listiny o pfistoupeni.

(10)  Aby se usnadnilo v€asné pfistoupeni Ukrajiny, je nezbytné toto rozhodnuti pfijmout
neprodlené,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve SmiSeném vyboru EU-CTC, ktery byl zfizen
Umluvou o zjednoduseni formalit ve zboZovém styku ze dne 20. kvétna 1987, pokud jde o
vyzvani, aby Ukrajina pfistoupila k uvedené iimluvé, vychazi z ndvrhu rozhodnuti smiSeného
vyboru uvedeného v priloze I tohoto rozhodnuti.

Clanek 2

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve SmiSeném vyboru EU-CTC, ktery byl zfizen
Umluvou o spoleéném tranzitnim rezimu ze dne 20. kvétna 1987, pokud jde o vyzvani, aby
Ukrajina pfistoupila k uvedené tmluve, vychazi z navrhu rozhodnuti smiSeného vyboru
uvedeného v ptiloze II tohoto rozhodnuti.

Clanek 3
Rozhodnuti smidenych vybori uvedena v ¢lancich 1 a 2 se po piijeti zvefejni v Urednim
vestniku Evropské unie.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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