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minn:

data meta waslet:

Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

24 ta' Lulju 2018

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

JOIN(2018) 24 final

Suggett:

Proposta Kongunta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-pozizzjoni i
ghandha tittiehed, fisem I-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill ta’ Kooperazzjoni
stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u |-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-
Azerbajgan, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni tal-Prijoritajiet ta’
Shubija UE-Azerbajgan

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument JOIN(2018) 24 final.

Mehmuz: JOIN(2018) 24 final
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IR-RAPPREZENTANT GHOLI TAL-

UNJONI GHALL-

IL-KUMMISSJONI AFFARIJIET BARRANIN U L-
EWROPEA POLITIKA TA' SIGURTA

Brussell, 24.7.2018
JOIN(2018) 24 final

2018/0294 (NLE)

Proposta Kongunta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittieched, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill ta’
Kooperazzjoni stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Azerbajgan,
min-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni tal-Prijoritajiet ta’ Shubija UE-AzZerbajgan

MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f"isem
1-Unjoni fil-Kunsill ta’ Kooperazzjoni stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija u ta’ Kooperazzjoni
bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika
tal-Azerbajgan, min-naha l-ohra b’rabta mal-adozzjoni prevista tar-Rakkomandazzjoni Nru
XX/2018 1i jigu adottati 1-Prijoritajiet tas-Shubija UE-Azerbajgan.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni UE-Azerbajgan

II-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u l-Istati Membri
taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Azerbajgan, min-naha l-ohra (“il-Ftehim”)
ghandu l-ghan 1i jipprovdi qafas xieraq ghad-djalogu politiku u l-kooperazzjoni bejn il-
Partijiet 1i jippermetti l-izvilupp ta’ relazzjonijiet politi¢i. Il-ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’
Lulju 1999.

2.2, I1-Kunsill ta’ Kooperazzjoni

[1-Kunsill ta’ Kooperazzjoni ghandu jezamina kull kwistjoni magguri li tinqala’ fil-kuntest tal-
qafas ta’ dan il-Ftehim u kull kwistjoni bilaterali jew internazzjonali li tkun ta’ interess
re¢iproku ghall-finijiet tal-kisba tal-objettivi ta’ dan il-Ftehim. I1-Kunsill ta’ Kooperazzjoni
jista’ jaghmel rakkomandazzjonijiet xierqa, bi gbil bejn il-Partijiet. Il-Kunsill ta’
Kooperazzjoni jikkonsisti minn membri tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u membri tal-
Kummissjoni Ewropea, minn naha, u minn membri tal-Gvern tar-Repubblika tal-Azerbajgan,
min-naha l-ohra. I1-Kunsill ta> Kooperazzjoni ghandu r-regoli tieghu ta’ procedura’.

2.3. L-att previst tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni

[1-Kunsill ta” Kooperazzjoni jrid jadotta permezz ta’ pro¢edura bil-miktub Rakkomandazzjoni
dwar il-Prijoritajiet ta’ Shubija dwar is-shubija u l-kooperazzjoni taghhom (“I-att previst”).
L-iskop tal-att previst huwa li jittradu¢i I-miri tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat®> (European
Neighbourhood Policy, ENP) riveduta f’oqsma konkreti ta’ kooperazzjoni u se jifforma I-
agenda ghal djalogu politiku u settorjali regolari.

3. P0Z1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Il-pozizzjoni li trid tigi adottata mill-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Kooperazzjoni stabbilit
bil-Ftehim dwar l-adozzjoni tal-Prijoritajiet tas-Shubija UE-Azerbajgan hija bbazata fuq it-test
tar-rakkomandazzjoni anness ma’ din id-De¢izjoni.

I1-prijoritajiet ta’ Shubija proposti jilhqu l-objettivi tal-PEV riveduta. Huma se jiggwidaw I-
ipprogrammar pluriennali tal-kooperazzjoni finanzjarja tal-UE mal-Azerbajgan, 1i se jigi deciz
fil-Qafas ta” Appogg Uniku 2018-2020 u jiehu post il-Pjan ta’ Azzjoni tal-PEV.

! Adottat fit-12 ta’ Ottubru 1999.
2 18.11.2015 JOIN(2015) 50 final.
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4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Il-principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkonc¢ernat. Dan jinkludi strumenti li ma
jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni™?.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[1-Kunsill ta’ Kooperazzjoni huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri I-Ftehim ta’
Shubija u Koperazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u 1-Istati Membri taghhom, minn naha
wahda, u r-Repubblika tal-Azerbajgan, min-naha I-ohra

L-att 1i I-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att
previst jista’ jinfluwenza b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri I-
ipprogrammar pluriennali tal-kooperazzjoni finanzjarja taht il-Qafas ta” Appogg Uniku. Dan
minhabba li 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament 232/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta” Marzu 2014 i jistabbilixxi Strument Ewropew tal-Vi¢inat* jistipula li ghal pajjizi li
ghalihom ikunu jezistu d-dokumenti msemmija fl-Artikolu 3(2) tal-istess Regolament, ghandu
jigi adottat gafas ta’ appogg pluriennali komprensiv skont il-proc¢edura tal-ezaminar
imsemmija fl-Artikolu 16(3) tar-Regolament (UE) Nru 236/2014°. Tali dokumenti ghandhom
ikunu pjanijiet ta’ azzjoni jew dokumenti ekwivalenti ohra miftiechma b’mod kongunt, bhal
Prijoritajiet tas-Shubija.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Il-principji

IlI-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont I-Artikolu218(9) tat-TFUE
tiddependi b’mod prin¢ipali mill-ghan u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu
tittieched pozizzjoni f'isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti u jekk wiehed minn dawk l-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’
jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-de¢izjoni
skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri
dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li simultanjament isegwi ghadd ta’ ghanijiet, jew 1i ghandu diversi
komponenti, li huma inseparabbilment marbuta minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.

4 GUL 77, 15.3.2014.

3 IR-REGOLAMENT (UE) Nru 236/2014 TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL tal-11

ta’ Marzu 2014 1i jistabbilixxi regoli u proceduri komuni ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-
Unjoni ghall-finanzjament tal-azzjoni esterna, GU L 77, 15.3.2014.
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iehor, il-bazi guridika sostantiva ta’ dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE ghandha
tinkludi, ec¢ezzjonalment, id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst jirrigwardaw il-kooperazzjoni mal-Azerbajgan
fil-qafas tal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni u 1-Politika Ewropea tal-Vicinat riveduta.

4.3. Konkluzjoni

[1-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-Artikolu 37 TUE u I-Artikoli 207 u
209 TFUE flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

L-att tal-Kumitat Kongunt se jigi ppubblikat £ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara 1-
adozzjoni tieghu.
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2018/0294 (NLE)
Proposta Kongunta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed, f’isem I-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill ta’
Kooperazzjoni stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Azerbajgan,
min-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni tal-Prijoritajiet ta’ Shubija UE-AzZerbajgan

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 37 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 207 u 209, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara 1i kkunsidra l-proposta kongunta mill-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta,

Billi:
(1)  II-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri

taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Azerbajgan, min-naha l-ohra (il-
Ftehim), dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1999.

2) Skont 1-Artikolu 81 tal-Ftehim, il-Kunsill ta’ Kooperazzjoni jista’ jaghmel
rakkomandazzjonijiet xierqa ghall-finijiet tal-kisba tal-ghanijiet tal-Ftehim.

(3)  II-Kunsill ta’ Kooperazzjoni se jadotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-Prijoritajiet tas-
Shubija permezz ta’ procedura bil-miktub.

(4)  Il-pozizzjoni tal-Unjoni li ghandha tittieched fil-Kunsill ta’ Kooperazzjoni dwar I-
adozzjoni tal-Prijoritajiet ta’ Shubija UE-AzZerbajgan trid tigi adottata mill-Kunsill,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I[1-pozizzjoni li ghandha tittieched, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill ta’ Kooperazzjoni
stabbilit mill-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u 1-Istati
Membri taghhom, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-AZerbajgan, min-naha l-ohra,
ghandhom ikunu bbazati fuq l-abbozz tar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni
mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.
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Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni u lir-Rapprezentant Gholi.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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